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AS CONVENCOES INTERNACIONAIS RATIFICADAS PELO BRASIL NO
COMBATE A CORRUPCAO

THE INTERNATIONAL CONVENTIONS RATIFIED BY BRAZIL IN COMBATING
CORRUPTION

Marcio Bonini Notaril

Resumo: O objetivo deste trabalho é abordar o tema corrupcdo no cendrio juridico
internacional. Esta tematica passou a ser inserida na agenda mundial a partir de alguns acordos
multilaterais ratificados em ambito interno pela Republica Federativa do Brasil, dentre eles, a
Convencao das Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo, da Convencao da Organizacgdo dos Estados
Americanos (OEA), e a Convencdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros da OCDE, que
trouxeram um novo enfoque sobre o fendmeno corruptivo, como sendo uma problematica de
carater global e transnacional. Serdo objeto de analise 0s objetivos das convencdes e alguns
fatores normativos.
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Abstract: The objective of this work is to demonstrate that corruption is an issue that demands
a deep interdisciplinary analysis by the legal operators. This theme has been placed on the
international agenda from some multilateral agreements that came to be concluded, including
the UN Convention Against Corruption, the Convention of the Organization of American States
(OAS), and the Public Officials Convention OECD foreigners in the face of the transnational
character of the corruptive phenomenon. It will be analyzed the main normative aspects
provided for under the Convention.
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INTRODUCAO

No inicio dos anos 90, na esfera internacional, algumas iniciativas comecgariam a surgir
por parte de organismos multilaterais (Fundo Monetério Internacional, Organizacdo dos
Estados Americanos, Banco Mundial, PNUD, Transparéncia Internacional e a OCDE), e de

estudos tedricos no ambito desses 6rgéos, voltados para a compreensao da corrupcao. Grande
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parte dos estudos desenvolvidos por essas organizacOes elenca que um dos principais problemas
da corrupcdo estaria no uso indevido do poder publico, com a finalidade de satisfazer os
interesses privados. A questdo central que se coloca para o presente trabalho é com a
intensificacdo das relagbes internacionais e o fortalecimento da globalizacdo, tornou-se
importante maximizar as acdes de prevencao/repressdo a corrupcao, por parte do Brasil, junto
a liga das nacfes e demais organismos internacionais buscando aperfeigoar e reelaborar os
instrumentos juridicos, técnicos, contabeis e as politicas publicas para combater o fenébmeno
corruptivo em sua escala mundial, bem como, adesdo por parte dos estados membros aderindo
as novas Convengdes Internacionais em seu plano interno.

O objetivo do presente trabalho serd demonstrar que a cooperagdo internacional e a
adesdo do Brasil aos tratados e convencles internacionais, e por corolario juridico a
normatizacdo interna desses novos instrumentos juridicos como ferramentas que possibilitardo
o0 desenvolvimento integral dos Estados, por meio da mutua cooperacao, exigindo a unido de
esforgos da comunidade internacional, indo além da adocdo de politicas publicas locais ou
nacionais de combate preventivo/repressivo a essa patologia social.

O método adotado na consecucdo do presente artigo € de natureza bibliografica, sera
utilizado quanto ao método de abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento o dedutivo,
tendo pressuposto argumentos gerais (premissa maior) para argumentos particulares (premissa

menor); enquanto o procedimento serd analitico.

1 A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS NO COMBATE A CORRUPCAO

A palavra corrupcao vem do latim corruptio, de corrumpere, significa deitar a perder,
estragar, destruir, corromper. A corrup¢do possui dimensdes internacionais tdo significativas
que se torna dificil a acdo isolada de um governo a fim de controla-la. Para isso, a cooperagédo
internacional é indispensavel no combate a corrupgdo para promover a responsabilidade,
transparéncia e da regra do estado democratico de direito. Também, estdo auxiliando junto aos
governos nacionais e outras organizacdes internacionais as Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGS), em todas partes do mundo.

Luego de décadas de subestimacion por parte de la comunidad internacional sobre los
costos sociales y economicos que tiene la corrupcion, el dltimo decenio del siglo XX ha visto
uma “explosion” de estudios y debates tanto académicos como politicos, con el objeto de
construir una mayor comprension sobre el efecto devastador que esta problematica ha tenido

sobre nuestras sociedades. Fendmeno que, en vez de disminuir, ha ido en aumento y ha
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sufridograndes transformaciones en los ultimos afios. (Comision de Asuntos Politicos,
Seguridad y Derechos Humanos em Euro Latino Americana, 2012).

O congresso das Nagdes Unidas sobre prevencao ao crime e justica criminal tem suas
origens nos congressos internacionais sobre assuntos penitenciarios que eram organizados pela
Comissdo para Assuntos Penais e Penitenciarios (IPPC) desde o século XIX. A Assembleia
Geral, em sua resolucdo 415 (V) de 1 de dezembro de 1950, autorizou a transferéncia da IPPC
para as Na¢6es Unidas.

Da iniciativa por meio da qual as NacGes Unidas poderia encarregar-se de, inter alia,
convocar, a cada cinco anos um congresso mundial, de modo a proporcionar um férum de
discussdo sobre as principais preocupacdes dos policy makers, administradores, académicos e
profissionais do campo. Esses foruns governamentais tém servido de estimulo para o trabalho
no campo da prevencdo ao crime e da justica criminal e o interesse por eles tem aumentado
consideravelmente com o passar dos anos. (RAMINA, 2008, p.44)

Todavia, a questdo acerca das préaticas corruptivas em negocios internacionais passou a
ser objeto de discussdo na resolucdo 3514 (XXX) da Assembleia Geral, condenando todas as
praticas corruptivas, incluindo a corrupgdo nas transagdes internacionais. Segundo a autora, 0
Quinto Congresso para a prevencdo do crime e o tratamento de criminosos, ressaltando a
importancia do crime organizado, dentre os delitos, a inclusdo das praticas corruptivas e crimes
do colarinho branco. O encontro ocorreu no Palaisdes Nations, Genebra (1975).

Los tratados y acuerdos internacionales contra la corrupcién expresan una
radical e importante novedad en Derecho internacional. Por primera vez en la
historia, la prevencién de la corrupcién y la lucha contra ella no son mas dos
asuntos que competen exclusivamente a los Estados. Como en otros campos,
la comunidad internacional esta interesada em llevar al cabo ambas acciones,
con el fin de coadyuvar en algo que habia sido antes de dominio exclusivo de
los Estados. Estos cambios, de alguna manera, son tributarios y no hubieran
sido posibles sin la institucién, después de 1945 y sobre la base de la Carta de
las Naciones Unidas, de un nuevo orden publico internacional. Este nuevo
orden, hasta hoy em dia, aunque no sin ambigtiedades vigentes, entre otros
elementos constitutivos, otorga cierta entidad juridica a la comunidad
internacional y reformula los conceptos de dominio reservado y la soberania
de los Estados en su acepcion clasica®. (LABRIN, 2009, p. 338).

A corrupcéo surge como sendo um tema de carater emergencial, eis que demanda uma
analise dos debates na esfera nacional, bem como, na seara internacional. Na Otica de Plufg;
Oliveira (2009, p. 188), “verifica-se um movimento de internacionalizacdo no combate a
corrupgao por instrumentos como Convengdes e Tratados, uma vez que a sua pratica ultrapasse

os limites do Estado, para se configurar um fendmeno mundial”.
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Segundo a Controladoria Geral da Unido — CGU, o Brasil ratificou trés Tratados
Internacionais que preveem a cooperacao internacional no combate preventivo/ repressivo ao
fendmeno da corrupgdo. Desse modo, houve adesdo a Convengdo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais
(OCDE), a CNUCC e Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo (CICC). A Convencao
das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo (CNUCC) foi ratificada pelo Decreto Legislativo n°.
348, de 18 de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial n°. 5.687, de 31 de janeiro
de 2006. Por ser um instrumento internacional juridicamente vinculante, isto é, em face da
obrigacdo dos Estados Partes que a ratificaram e, portanto, deverdo cumprir com suas
disposicdes legais perante a liga de nagdes?.

Pelo seu carater mundial, esse instrumento juridico sinaliza a preocupacdo de todos 0s
paises com a problematica da corrupcdo. De modo que, o fortalecimento as medidas para
prevenir e combater de maneira eficaz o fenbmeno corruptivo, tais como, a promocéo,
facilitacdo e apoio a cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na prevencgado/repressao
incluem a recuperacdo de ativos, bem como, a integridade, a obrigacdo de retencéo de contas e
a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos®

A Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgao possui como eixos tematicos,
prevenir, criminalizar os atos corruptivos, a cooperacdo internacional e a recuperacgéo de ativos.
No que tange a prevencao, foram previstas medidas como a criacdo de agéncias anticorrupcao,
transparéncia no setor publico, participacdo da sociedade civil organizada, c6digos de conduta
para funcionarios publicos e regras para a contratacao e gestdo publica.

A Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 2000, aprovou a Resolugdo
n°55/61, reconhecendo a necessidade de se constituirem instrumentos efetivos
de combate a corrupcdo para além da sua Convencdo contra o Crime
Organizado Transnacional (Resolugdon®55/25), estabelecendo entdo um
comité ad hoc para negociar tais medidas. O tema é tdo complexo que o texto
da Convencdo contra a Corrupgdo das Nagdes Unidas foi negociado durante
sete sessBes pelo comité ad hoc, entre janeiro de 2002 e outubro de 2003 (a
Convencdo foi adotada pela Assembleia Geral pela Resolugdo 58/4, de
31/10/2003, restando conhecida como Convencédo de Mérida — México), o que
evidencia os conflitos de interesses existentes (LEAL, 2013, p. 192).

2 A Transparéncia Internacional elabora questionarios a serem aplicados junto a empresarios e analistas de diversos
paises acerca de sua opinido sobre o grau de corrup¢do naquele pais. Em geral, a entidade procura dirigentes de
empresas transnacionais. Segundo o indice de Percepcéo da Transparéncia Internacional (2007), o Brasil ocupava
0 71.° lugar no ranking. O pais com menor indice de percepcao é a Dinamarca, em primeiro lugar, seguido da
Finlandia e Nova Zelandia. (AVRITZER Et al., 2012. p. 426).

3 Artigo 1: A finalidade da presente Convencéo é: a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater
mais eficaz e eficientemente a corrupcdo; b) Promover, facilitar e apoiar a cooperacao internacional e a assisténcia
técnica na prevencdo e na luta contra a corrupcao, incluida a recuperagdo de ativos; ¢) Promover a integridade, a
obrigagdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos.
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Em verdade, restou evidenciado na reunido da Convencédo de Mérida o entendimento de
que a corrupcao tem de ser punida, mas, antes de tudo, prevenida com medidas eficazes a serem
implementadas pelos Estados-Partes, em razdo dos prejuizos e danos irreversiveis, de forma
notavel no que diz respeito no &mbito das institui¢cbes publicas de Estado e das instituicdes
democréticas atacadas na espécie. Cabe aduzir que, um dos focos mais reiterados de corrupgéo
por semelhanga em nivel internacional incide sobre financiamento de campanhas eleitorais
(iniciativa privada), funcionamento dos servicos e contratacfes publicas para terceiros
interessados, condutas indevidas de servidores de carreira no desempenho de seu desempenho
da funcdo publica. Esses tipos de agdes existentes nas esferas publica/ privada tendem a
corromper sujeitos, instituicdes e valores.

Em 29.09.1996, o Comité Interim do FMI adotou a Declaracdo de Parceria para o
Crescimento Global Sustentavel, o qual identificou a promocéo da boa governanga em todos os
seus aspectos, incluindo o reinado da norma de direito, a melhoria da gestdo publica e de
prestacdo de contas no setor publico, e combate a corrupgdo, como elemento essencial para o
progresso das economias.

No magistério do professor Fabio Medina Osorio, a corrup¢do se descreve, em geral,
ndo sé na literatura especializada e aqui temos possibilidade de fazer referéncia global a um
importante sélido conjunto de doutrinas, como também nos escritos do Banco Mundial e do
Fundo Monetério Internacional, como toda aquela acdo ou omissdo do agente publico que o
leva a desviar-se dos deveres formais e materiais de seu cargo, com o0 objetivo de obter
beneficios privados (OSORIO, 2010, p. 57). Nesse contexto, o cenario internacional oferece
uma visdo acerca do alcance da expressdo improbidade administrativa. Com uma visdo
enriquecida pelas experiéncias comparadas, torna-se viavel defender solugdes tecnicamente
melhor embasadas, justas, objetivas e razoaveis.

Ademais, a convencao trouxe algumas diretrizes no seu bojo: 1 — O artigo seis trata da
necessidade acerca da criacdo de érgdos de prevencdo contra praticas de corrupgdo por parte
dos paises signatarios*; 2 — O artigo sete ressalta a importancia do principio da eficiéncia no

setor pablico®; 3 — O artigo oitavo acentua a elaboragéo de codigos de conduta para funcionarios

4 Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, garantira a
existéncia de um ou mais 6rgaos, segundo procede, encarregados de prevenir a corrupgdo com medidas tais como:
a) A aplicacdo das politicas as quais se faz alusdo no Artigo 5 da presente Convengdo e, quando proceder, a
supervisao e coordenacdo da préatica dessas politicas; b) O aumento e a difusdo dos conhecimentos em matéria de
prevencéo da corrupgéo.

> Cada Estado Parte, quando for apropriado e de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, procurara adotar sistemas de convocagao, contratagao, retengdo, promocéo e aposentadoria
de funcionérios publicos e, quando proceder, de outros funcionarios publicos ndo empossados, ou manter e
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publicos®; 4 — O artigo treze refere-se a participagio da sociedade civil organizada’, das
organizacOes governamentais e das organizacGes com base na comunidade na prevencao e luta
contra a corrupgao.

Também devem adotar medidas para ampliar o acesso as contas publicas para 0s
cidaddos e estimular a participagdo da sociedade nesse processo, além de adotar medidas
preventivas a lavagem de dinheiro. Finalmente, sublinha que a independéncia do Poder
Judiciério e do Ministério Publico é fundamental para o combate a corrupgdo®. Por conseguinte,
conforme ensina Osorio (2010, p. 111), “a ilicitude é globalmente considerada desde distintas
valoragdes, inclusive tendo em conta as diversas dimensdes de responsabilidades: penal,
administrativa, civil, politica”.

A convencao contempla medidas de prevencdo a corrupgao no setor publico e no setor
privado®, tais como, desenvolver padrdes de auditoria e de contabilidade para as empresas;
sanc¢Oes civis, administrativas e criminais efetivas e que tenham um carater inibidor para futuras
acOes; promover a cooperacdo entre os aplicadores da lei e as empresas; prevenir o conflito de

interesses; proibir a existéncia de caixa dois nas empresas; e desestimular isencao ou reducao

fortalecer tais sistemas. Estes: a) Estardo baseados em principios de eficiéncia e transparéncia e em critérios
objetivos como o mérito, a equidade e a aptidao.

 Com o objetivo de combater a corrupcéo, cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais
de seu ordenamento juridico, promovera, entre outras coisas, a integridade, a honestidade e a responsabilidade
entre seus funcionarios publicos. 2. Em particular, cada Estado Parte procurard aplicar, em seus préprios
ordenamentos institucionais e juridicos, codigos ou normas de conduta para o correto, honroso e devido
cumprimento das fungdes publicas.

" Cada Estado Parte adotard medidas adequadas, no limite de suas possibilidades e de conformidade com os
principios fundamentais de sua legislacéo interna, para fomentar a participagao ativa de pessoas e grupos que nao
pertengam ao setor publico, como a sociedade civil, as organiza¢fes ndo-governamentais e as organizagdes com
base na comunidade, na prevencao e na luta contra a corrupg¢do, e para sensibilizar a opinido publica a respeito a
existéncia, as causas e a gravidade da corrupcdo, assim como a ameaca que esta representa.

8 Artigo 11. Medidas relativas ao poder judiciario e ao ministério publico 1. Tendo presentes a independéncia do
poder judiciario e seu papel decisivo na luta contra a corrupgdo, cada Estado Parte, em conformidade com os
principios fundamentais de seu ordenamento juridico e sem menosprezar a independéncia do poder judiciario,
adotard medidas para reforcar a integridade e evitar toda oportunidade de corrupgéo entre os membros do poder
judiciério. Tais medidas poderdo incluir normas que regulem a conduta dos membros do poder judiciario. 2.
Poderdo formular-se e aplicar-se no ministério publico medidas com idéntico fim as adotadas no parégrafo 1 do
presente Artigo nos Estados Partes em que essa instituicdo ndo forme parte do poder judiciario mas goze de
independéncia analoga.

9 Artigo 12 Setor Privado: 1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislagdo interna, adotara medidas para prevenir a corrupcdo e melhorar as normas contabeis e de auditoria no
setor privado, assim como, quando proceder, prever sangdes civis, administrativas ou penais eficazes,
proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo cumprimento dessas medidas. 2. As medidas que se adotem para
alcancar esses fins poderdo consistir, entre outras coisas, em: a) Promover a cooperacao entre 0S organismos
encarregados de fazer cumprir a lei e as entidades privadas pertinentes; b) Promover a formulacdo de normas e
procedimentos com o objetivo de salvaguardar a integridade das entidades privadas pertinentes, incluidos cddigos
de conduta para o correto, honroso e devido exercicio das atividades comerciais e de todas as profissdes pertinentes
e para a prevencdo de conflitos de interesses, assim como para a promocgdo do uso de boas praticas comerciais
entre as empresas e as relacdes contratuais das empresas com o Estado.
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de impostos a despesas consideradas como suborno ou outras condutas'®. Como forma de
aperfeicoamento dos preceitos e ideias contidas na convencdo, os quais podem subsidiar de
maneira imediata a atuacdo do Ministério Publico Federal, na defesa do patriménio publico e
no combate a corrupgao, a entidade propds alguns mecanismos para tornar mais eficiente a
aplicacdo, elencando alguns aspectos, dentre eles:

e As convencdes tém status de lei ordinéria e as disposi¢des nela contidas que ndo
dependem de regulamentacdo ou edicdo de leis, ou seja, aquelas que tém
aplicabilidade imediata, podem e devem ser invocadas como fundamento para
as acoes de improbidade e procedimentos investigatorios. De fato, quando a
CNUCC diz “cada Estado-parte devera adotar as medidas necessarias para
combater e prevenir mais eficaz e eficientemente a corrupgao” pretende nao so6
a edicdo das normas respectivas mas também a imediata aplicacdo de suas
disposicdes, quando for o caso.

e O exame integral das disposi¢cbes da CNUCC permite concluir que o termo
“delitos” foi utilizado de forma ampla, de molde a alcangar ilicitos criminais,
civis e administrativos, incluindo, portanto, os atos de improbidade
administrativa.

e Os agentes politicos!! também se sujeitam as disposicdes da CNUCC, tendo em
vista a ampla definicdo de “funciondrio publico” contida no artigo 2, “a,” i, e

que corresponde aquela utilizada pela Lei de Improbidade (Lei 8.429/92).

10 Segundo a autora, 0 Quinto Congresso para a prevencdo do crime e o tratamento de criminosos, ressaltando a
importancia do crime organizado, dentre os delitos, a inclusdo das praticas corruptivas e crimes do colarinho
branco. O encontro ocorreu no Palaisdes Nations, Genebra, no ano del1975. O Working Paper preparado pelo
Secretariado destacou os seguintes aspectos: Dimensdes da criminalidade - transnacional e nacional Crimes
Econbmicos — corrup¢do; Consequéncias Econdmicas e Sociais; Papel das policias e outras agéncias ( 2008 a).

11 Artigo 2, define os agentes: a) Por “funcionario publico” se entendera: i) toda pessoa que ocupe um cargo
legislativo, executivo, administrativo ou judicial de um Estado Parte, j& designado ou empossado, permanente ou
temporario, remunerado ou honorario, seja qual for o tempo dessa pessoa no cargo; ii) toda pessoa que desempenhe
uma funcdo publica, inclusive em um organismo publico ou numa empresa publica, ou que preste um servico
publico, segundo definido na legislacdo interna do Estado Parte e se aplique na esfera pertinente do ordenamento
juridico desse Estado Parte; iii) toda pessoa definida como “funciondrio publico” na legislagdo interna de um
Estado Parte. N&o obstante, aos efeitos de algumas medidas especificas incluidas no Capitulo 11 da presente
Convengdo, poderd entender-se por “funcionario publico” toda pessoa que desempenhe uma fungdo plblica ou
preste um servico publico segundo definido na legislagao interna do Estado Parte e se aplique na esfera pertinente
do ordenamento juridico desse Estado Parte; b) Por “funcionario publico estrangeiro” se entendera toda pessoa
gue ocupe um cargo legislativo, executivo, administrativo ou judicial de um pais estrangeiro, ja designado ou
empossado; e toda pessoa que exerca uma funcdo publica para um pais estrangeiro, inclusive em um organismo
publico ou uma empresa publica;
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e A CNUCC contém defini¢bes de bens e produtos do delito que podem ser Uteis
em hipoteses de pedidos de indisponibilidade, sequestro, apreenséo, etc. de bens
(art. 2, d e “e”).

e A denuncia anénima ¢ valida e legitima, conforme o artigo 13, 2. « E aplicavel
e invocavel, imediatamente, tanto nas agdes penais como nas acdes de
improbidade, o disposto no artigo 28 da CNUCC, segundo o qual “o
conhecimento, a inten¢do ou o propdsito que se requerem como elementos de
um delito qualificado de acordo com a presente Convencdo poderéo inferir-se
de circunstancias faticas objetivas”.

e O sigilo bancéario ndo deveria ser oposto ao Ministério Publico; ndo deveria
haver, tampouco, ébice a transferéncia do sigilo aberto pela Receita Federal, ao
Ministério Publico (Art. 40. Cada Estado Parte velara para que, no caso de
investigacOes penais nacionais de delitos qualificados de acordo com a presente
Convencdo, existam em seu ordenamento juridico interno mecanismos
apropriados para eliminar qualquer obstdculo que possa surgir como
consequéncia da aplicacdo da legislacdo relativa ao sigilo bancario).

e A CNUCC conttm um grande numero de disposicbes que preveem e
regulamentam a cooperacdo internacional. Assim, € possivel solicitar-se
cooperacdo e assisténcia internacionais com base nessa Convencédo,
independentemente da existéncia de acordo ou tratado bilateral ou multilateral
especifico. Cabivel, assim, um estudo mais detalhado e aprofundado das
disposicdes contidas nos artigos 43 e seguintes, de aplicabilidade imediata, para
que possam ser melhor exploradas.  Assim, a corrup¢do vai ganhando
dimensGes internacionais significativas, como vendo sendo feita no ambito da
Organizacédo das Nagdes Unidas, em face da dificuldade de uma agéo isolada de
um governo ou pais a fim de controla-la, sendo necessaria a cooperacao
internacional como elemento indispensavel no combate a corrupcao,
promovendo a responsabilidade, transparéncia, a cooperacdo entre os Estados
membros, a participagdo deliberativas de atores da sociedade civil (empresas,
ongs, organismos multilaterais), da defesa do interesse publico, a assisténcia
técnica, a defesa do estado democratico de direito com a finalidade de propiciar
o fortalecimento das instituicbes democraticas ( legislativo, executivo e
judiciario).
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2 A CONVENCAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

No Brasil, a Convencdo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 152, de 25 de junho
de 2002, e promulgada pelo Decreto Presidencial n°4.410, de 7 de outubro de 2002. Convencao
foi o primeiro instrumento internacional de combate a corrup¢do que tratou tanto de medidas
preventivas como punitivas em relagéo aos atos corruptos. No Brasil, a partir da ratificacdo de
uma convencao, ela é incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como lei ordinaria, ou
seja, a partir desse momento torna-se lei interna brasileira e seu cumprimento é obrigatorio para
todos.

Dentre os objetivos da Convencdo, promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada
um dos Estados Partes, dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a
corrupc¢do; também, facilitar e regular a cooperacao entre os Estados Partes a fim de assegurar
a eficacia das medidas e acGes adotadas para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao
no exercicio das funcgdes publicas, bem como o0s atos de corrupc¢éo especificamente vinculados
a seu exercicio.

A Convencao da OEA disp0s, especialmente, sobre a prevencdo como uma das formas
de combate a corrupc¢do. Dentre as medidas preventivas abordadas pela Convencao destacam-
se: a criagdo, manutencéo e fortalecimento de normas de conduta para o correto, honrado e
adequado desempenho das func@es publicas; o fortalecimento de mecanismos que estimulem a
participacdo da sociedade civil e de organizagbes ndao governamentais nos esforcos para
prevenir a corrupcao; e a instituicdo de sistemas de arrecadacdo fiscal que impecam a pratica
da corrupcgéo. Nesse ponto,

Esta Convencéo representa o primeiro instrumento internacional a tratar com
0 tema da corrupgdo transnacional e constitui 0 exemplo pioneiro de acéo
regional no mundo em desenvolvimento. A Convencdo prevé o
desenvolvimento institucional e a implementacdo de mecanismos
anticorrupcdo, incluindo a assisténcia reciproca nas areas legal e técnica. Vale
destacar que, a Convencdo prevé dois aspectos da corrupcao, o0 ativo e 0
passivo. Criminaliza coautores, instigadores, cumplices a acobertados; ainda,
define funcionario publico, funcionario de governo e servidor publico.
(RAMINA, 2008, pp. 72 - 73).

A proibicdo de determinadas condutas mediante a ameaca de sanc¢Oes penais requer
defini¢bes claras. Quando se trata de punir a corrupcao, desde logo ha que se enfrentar a
auséncia de consenso com relagdo ao seu conceito, ja que ao definir o delito, diferentes aspectos
podem ser considerados. A corrupcdo tem dois lados, o passivo e o ativo. Atualmente, o

exemplo de maior relevancia de ato de corrupcdo é o suborno. Variagdes existem, tais como o

Revista de Direito Internacional e Globalizacdo Econémica. Vol 1, n° 1, jan-jun 2017, p. 60-77. ISSN 2526-6284



69

suborno ativo e o passivo, e também o suborno transnacional, que consiste no suborno de um
funcionario publico por negociadores ou empresas de outro pais, com o objetivo de obter
vantagens em seus negdcios internacionais.

A Convencao da OEA abrange os lados ativo e passivo do delito, incluindo desde a
corrupcao puramente doméstica até sua dimensdo internacional, mas dirige-se exclusivamente
a corrupcao no exercicio das funcdes publicas. Em seguida, mais recentemente a corrupcao veio
a cercar os comportamentos no ambito exclusivamente privado, fazendo com que o setor
privado também se tornasse, em alguns instrumentos, um elemento na definigdo de corrupgao®.

E o caso das Normas de Conduta elaboradas pela CCIl. Todavia, apesar dessa
diversidade, existe um nucleo comum no direito comparado, no sentido de considerar que
algumas préticas constituem atos corruptos. Como se pode observar, o escopo da Convencao é
amplo. Em seu Artigo VI, identifica os atos de corrupcdo para os quais serdo aplicadas as
disposi¢des do texto. O Artigo VI, § 1 alineas (a) e (b) da Convencéao definem o suborno como
um ato de corrupg¢do. De acordo com a definicao proposta, o delito é constituido pelos seguintes
elementos: (1) a solicitacdo ou a aceitacao e/ou a oferta ou outorga

(2)  direta ou indiretamente por ou a um funcionario pablico ou pessoa que exerca
fungdes publicas

(3)  de qualquer objeto de valor pecuniério ou de outros beneficios como dédivas,
favores, promessas ou vantagens para Si mesmo ou para outra pessoa ou entidade.

(4)  emtroca da realizagdo ou omissdo de qualquer ato no exercicio de suas fun¢des
publicas.

Dessa forma, 0s consensos internacionais construidos até entdo tem permitido o
desenvolvimento de estratégias de ampliacdo, indo além da criacdo de mecanismos preventivos
no combate aos atos corruptivos, eis que ja previstos em matéria criminal no ambito
internacional; porém, ainda ndo elencado nos Estados membros que assim procederam a
ratificacdo, especialmente, na questdo envolvendo a recuperacao de ativos fraudados, fruto de
redes transnacionais de corrupcio que reclamam cooperacéo eficaz (LEAL, 2013, p. 134)%2,

Apobs a ocorréncia de numerosos escandalos de corrup¢do e a partir de iniciativas
nascidas durante o processo da primeira Reunido de Cupula das Américas e na Organizacdo dos

Estados Americanos (OEA), em 29 de marco de 1996 foi firmada, na cidade de Caracas, a

12 A corrupgdo é o maior obstaculo ao desenvolvimento econdmico e social no mundo. A cada ano, segundo
estimativa, um trilhdo sdo gastos em subornos, enquanto que cerca de 6 trilhGes sdo desviados pela corrupgéo —
uma soma equivalente a mais de 5% do PIB mundial. O Programa das Nac¢@es Unidas para o Desenvolvimento
estima que nos paises em desenvolvimento a quantia de fundos desviados de seus destinos pela corrupgdo é dez
vezes superior ao destinado a assisténcia oficial para o desenvolvimento.
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primeira convengdo para a luta contra a corrupgdo, denominada Convengao Interamericana
contra a Corrupgéo (CICC). Esta Convengdo foi negociada pelos paises americanos no ambito
da OEA. Sua entrada em vigor ocorreu em 3 de junho de 1997 e, até 2005, ja assinada e
ratificada por 33 dos 34 Estados que compdem a OEA™S,

Ja em relagdo a Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo, da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), representa na visdo de Ramina (2008, p. 72), “o primeiro
instrumento internacional a tratar com o tema da corrupc¢éo transnacional e constitui o exemplo
pioneiro de agdo regional no mundo em desenvolvimento®. O Brasil aderiu a Convengao, apos
aprovacao pelo Decreto Legislativo n° 152/2002 e promulgada pelo Decreto Presidencial n®
4.410/2002, tendo assim ratificado o tratado internacional em ambito interno.

Os propdsitos da Convencdo da OEA sdo a implementacdo, pelos Estados, de
mecanismos de prevencao, investigacdo, punicdo e erradicacdo da corrupc¢éo, e sua cooperacdo
no sentido de assegurar a eficacia de tais mecanismos (Predmbulo e Artigo I1). A Convencéo
Interamericana insere-se na logica das iniciativas governamentais para combater a corrupcao,
que podem ser divididas em acOes para prevenir e acdes para tipificar o delito. Relativamente
as primeiras, a Convencao

Interamericana prevé, em seu Artigo III, uma série de “medidas preventivas” que as
Partes concordam em considerar, com o objetivo de reduzir as oportunidades para a préatica de
atos de corrupcao.

Essas medidas incluem a adocdo de codigos de conduta para o desempenho de funcgdes
pablicas e mecanismos que os tornem efetivos (8§ 1 e 2); sistemas para a declaragéo das receitas,
ativos e passivos por parte de pessoas que desempenhem funcgdes publicas e sua divulgacdo (8
4); sistemas de recrutamento de funcionarios publicos e de aquisicdo de bens e servicos pelo
Estado comprometidos com a transparéncia, equidade e eficiéncia (8 5) e a proibicdo de leis
gue permitam a deducdo fiscal de despesas relacionadas com a corrupcao (8§ 7). Ainda, a
Convencdo Interamericana ndo menospreza o papel a ser desempenhado pelas empresas,
prevendo a adocdo de préaticas contabeis detalhadas e transparentes (§ 10); pela sociedade civil
e pelas organizacgdes nao-governamentais (Artigo 111, 8 11) na prevencao do crime.

A Convengdo da OEA compromete os Estados Parte a adotarem uma série de medidas

em seus ordenamentos juridicos e politicas publicas destinadas a promover o desenvolvimento

13 Vérios paises aderiram e ratificaram a Convencdo da OEA. Dentre eles, Argentina, Bahamas, Bolivia, Chile,
Canadéa, Col6mbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai, EUA e Venezuela.
Disponivel em http://transparency.org. Data de acesso em 09.02.2016.
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dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrup¢do; também, em
promover, facilitar e regular a cooperacéo entre os Estados Partes. Prevé o desenvolvimento
institucional e a implementacdo de mecanismos anticorrupcao, incluindo a assisténcia reciproca
nas areas legal e técnica. Por fim, a Convencao prevé dois aspectos da corrupc¢éo, o ativo e 0
passivo. Criminaliza coautores, instigadores, cumplices a acobertados; ainda, define
funcionario publico, funcionario de governo e servidor publico

Além disso, a partir da ratificacdo das Convencdes pelo Brasil, elas ingressam no
ordenamento juridico patrio como lei ordinaria, ou seja, a partir desse momento, torna-se lei
interna brasileira, exceto para as clausulas de direito penal, e seu cumprimento € obrigatorio
por todos os Estados — Membros, tornando-se importantes instrumentos juridicos e legais
visando a cooperacdo dos paises, no combate a corrupgdo enquanto delito transnhacional. No

préximo ponto, sera elencada Convencédo da OCDE.

3 A CONVENCAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTRANGEIROS DA OCDE

O Conselho Econdmico e Social, por meio de sua Resolugdo 19/1994, secdo VI,
recomendou que o Nono Congresso considerasse a elaboracdo de um codigo de conduta para
autoridades publicas. Com isso, 0 Anteprojeto 14/1995, ao qual foi submetido a Comissdo em
junho, o Conselho solicitou ao secretario Geral a finalizacdo do anteprojeto de cddigo, com
base nos comentarios feitos por governos, bem como, incitou os estados a desenvolver e
implementar medidas anticorrupcdo, a fim de prevenir, detectar, investigar, controlar e
incentivar a cooperacao internacional nesta matéria. (RAMINA, 2008, p.48).

Entre as iniciativas que impulsionaram esse progresso, além da Convencdo da OEA
estdo as Recomendacbes e a Convencdo da OCDE sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais; a Convencdo
Penal sobre a Corrupcdo e a Convencdo Civil sobre a Corrupgdo adotadas no ambito do
Conselho da Europa; e a Convencdo relativa a Luta contra a Corrupcdo em que estejam
implicados Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da Unido
Europeia.

Estabeleceu as Diretrizes para Empresas Multinacionais. As diretrizes preveem que as
empresas ndo deveriam conceder ou ser solicitadas a conceder qualquer espécie de propina e
outros beneficios, direta ou indiretamente, a quaisquer funcionarios publicos. Entrou em vigor
a partir de 15.02.1999, constituindo uma conquista historica na luta contra a corrupgéo
fronteirica. Algumas praticas do Banco Mundial denotam essa preocupagdo com a préatica da
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corrupgéo, dentre elas, a Contribuicdo para elaboragdo da Convencdo da OCDE sobre o
combate da corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros em transacdes comerciais,
Observador nas Conferencias da Interpol e na FAFT — lavagem de dinheiro, OEA e a Coalizédo
Global para a Africa, O reconhecimento do papel da ONG — Transparéncia Internacional. De

tal modo que, cumpre elencar:

O Comité PUMA da OCDE/97, em maio de 1998, se ocupou de demarcar
recomendacdes a ética no servico publico, dentre os quais: que deveriam ser
muito claras e fundadas no ordenamento juridico, devendo existir
compromisso e lideranca politica que reforce e apoie a conduta ética dos
servidores publicos; que o processo de tomada de decisdes seja transparente a
ponto de permitir a informacdo suficiente a Sociedade, bem como eventual
investigacdo sobre eles; da mesma forma as linhas mestras da relagdo entre
setor publico e privado devem ser claras e precisas; que as politicas de gestéo,
0s procedimentos e as praticas administrativas devem seguir e incentivar
condutas éticas; é preciso contar com mecanismos adequados de
responsabilidade para o servigo publico, fixando se procedimentos e sangdes
disciplinares adequadas as condutas irregulares (LEAL, 2013, p. 60).

E em que medida esta crise pode atingir a ética publica. Em muitos sentidos, por certo,
eis que a ética se refere a comportamentos humanos, os quais tém, potencialmente, projecédo
direta nas instituicdes, partidos politicos, 6rgaos publicos, servicos publicos, etc., pelo simples
fato de que os seus agentes ndo se encontram isolados do mundo ou protegidos de suas mazelas,
ao contrario, os integram fenomenicamente. De outro modo, determinada cultura
organizacional abarca os valores sustentados, desenvolvidos e compartidos por grupos sociais
que integram as instituicdes, o que resulta na forma de condutas éticas ou antiéticas.

O predmbulo da Convencdo da OCDE contra a corrupgdo precisa que a
corrupcéo distorce as condi¢des internacionais da concorréncia. Além disso,
é possivel notar que uma das razdes pelas quais os Estados Unidos desejaram
um acordo internacional de luta contra a corrupgéo foi que houve uma quebra
da competicdo entre as firmas americanas e as firmas européias que nao
conheciam nenhuma penalizacdo da corrupcdo de agentes publicos
estrangeiros e poderiam sem crédito para esconder, corrompé-los livremente
para obter contratos publicos. A corrupcdo implica, pois, que ndo serdo os
atores mais competitivos os escolhidos, mas aqueles que se comportem dentro
do jogo da corrupcéo. (GODINHO, 2011, p. 356).

Quando ocorre o afastamento desses itinerarios e, também, dos parametros normativos
Referidos, a possibilidade do Estado Administrador estar se desviando de seus fins é elevada,
ao que, por si s6, demanda a responsabilidade desses agentes que movimentam a maquina
publica, configurando-se dai a importancia de haver ferramentas habeis e eficazes para o
realinhamento de comportamentos e condutas desta natureza, com as respectivas atribuicoes de
responsabilidades em face das improbidades praticadas.

A convengdo obriga os signatarios a adoptar legislacdo interna que considere crime o

suborno de funcionarios publicos estrangeiros, de forma lato sensu, uma vez que ampliando a
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definicdo do conceito de funcionério publico, elencando todas as pessoas que exercem funcdes
publicas. Dessa forma, acaba exigindo que a corrupcao de funcionérios publicos estrangeiros
seja punivel através de san¢des penais eficazes, proporcionais e dissuasoras comparaveis
aquelas aplicadas aos seus proprios funcionarios publicos.

A Convengdo define como sendo funcionario publico estrangeiro, qualquer pessoa
responsavel por cargo legislativo, administrativo ou juridico de um pais estrangeiro, seja ela
nomeada ou eleita; qualquer pessoa que exerca funcdo publica para um pais estrangeiro,
inclusive para representacdo ou empresa publica; e qualquer funcionario ou representante de
organizacdo publica internacional; pais estrangeiro incluiria todos os niveis e subdivisdes de
governo, do federal ao municipal; a agcdo ou a omissao do funcionario no desempenho de suas
funces oficiais inclui qualquer uso do cargo do funcionario publico, seja esse cargo, ou hao,
da competéncia legal do funcionario. (Art. 2.°, da Convencao da OCDE).

(BAUTISTA, 2010, p. 6).

Como herramienta estr atégica el Consejo de la OCDE aprobo seis medidas para el
manejo de la ética en el servicio pablico: 1) Desarrollar y revisar regularmente politicas,
procedimientos, practicas e instituciones que ejerzan alguna influencia sobre la conducta
en el servicio publico. 2) Fomentar la accion gubernamental para mantener altos estandares
de conducta y contrarrestar la corrupcion en el sector publico. 3) Incorporar el aspecto ético
a los marcos de referencia administrativos para garantizar practicas de administracion
congruentes con los valores y principios del servicio publico. 4) Combinar juciosamente
aspectos ideales y reglamentarios de los sistemas de manejo de la ética. 5) Evaluar los efectos
de las reformas a la administracion publicaen la conducta ética del servicio civil. 6) Utilizar
los principios de manejo de la ética en el servicio publico para garantizar altos estdndares
de conducta en este sentido (BAUTISTA, 2010, p. 6).

N&o podemos olvidar que a Convencdo trouxe importantes mudancas no ambito de
nossa legislacdo internal®. O crime organizado, também, vendo sendo um dos focos do Direito
Penal Contemporaneo, em razdo do alto poder lesivo das organiza¢Ges criminosas, O

desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao tema, estudos cientificos sobre o assunto.

14 As convencdes internacionais que tém o Brasil como signatario entram no ordenamento juridico nacional com
forca de Lei Ordindria. Assim, ndo seria necessaria nova lei sobre corrup¢do, “porque todos os dogmas,
fundamentos, principios, diretrizes, mandamentos” estdo incluidos em trés textos — Convenc¢do Interamericana
contra a Corrupgdo, Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo e Convengdo sobre o Combate da
Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transag6es Comerciais da OCDE. A afirmacao é de Gilson
Dipp, ministro do Superior Tribunal de Justica, para quem o Brasil ndo aplica pactos internacionais por conta de
um entraves  burocraticos, relacionados ao  Supremo  Tribunal  Federal.  Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2013-nov-05/gilson-dipp-defende-aplicacao-convencoes-internacionais-corrupcao.
Acesso em 31 de agosto de 2016.
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Quanto ao processo de criminalizacdo de condutas que atentem contra a ordem tributéria, a
técnica de estruturagdo dos tipos penais vem se transformado em processo dificultoso para os
juristas, envolvendo questdes histdricas, dogmaticas e da limitacdo paradigmatica da esfera
penal a ser desvendado e reconstruido (PINTO, 2001, p. 30).

Em recente estudo mostra que Brasil € o pior pais em retorno de imposto. Pela quinta
vez consecutiva, o Brasil é o pais que proporciona o pior retorno de valores arrecadados com
tributos em qualidade de vida para a sua populacdo. A concluséo consta de estudo do IBPT
(Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo) que compara 30 paises com maior carga
tributéria em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto) e verifica se 0 que é arrecadado por essas
nacdes volta aos contribuintes em servicos de qualidade.

Estados Unidos, Australia e Coreia do Sul ocupam respectivamente as primeiras
posicBes do ranking. O Brasil esta em 30° lugar, atras da Argentina (24°) e do Uruguai (13°),
quando se analisa o retorno de tributos em qualidade de vida para a sociedade. Para medir esse
retorno, o instituto criou em 2009 o Irbes (indice de Retorno de Bem-Estar a Sociedade). No
Brasil, ele é de 135,34 pontos; nos EUA, 165,78. O indicador de retorno é resultado da soma
de dois outros parametros usados pelo IBPT: a carga tributaria em relacdo ao PIB (soma das
riquezas de um pais), com ponderagio de 15% na composicio do indice, e o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), calculado com base em dados sobre educacéo, renda e salde e que
serve para medir o grau de desenvolvimento econdmico. Esse indicador tem peso de 85% na
composicao do Irbes.

Para a carga tributaria, o estudo considera as informac6es da OCDE (Organizacao para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico). Os dados de IDH usados sdo da ONU
(Organizagdo das Nagfes Unidas). Ambos sdo de 2012, ultimo dado disponivel. No Brasil, a
carga fiscal em 2012 foi de 36,27%, segundo mostra o levantamento do instituto, que atua no
setor.A Receita Federal informou que ndo comentaria o assunto. Para o Fisco, a carga tributaria
do Brasil em 2012 foi de 35,85%.

O resultado de 2013 ainda n&o foi divulgado.

Os percentuais do IBPT e da Receita sdo diferentes porque o instituto considera no
calculo os valores pagos com multas, juros e correcdo, contribuicGes e custas judiciais. Para o
presidente do IBPT, Jodo Eloi Olenike, o estudo reforca e mostra a necessidade de cobrar dos
governos de todas as esferas federal, estadual e municipal- a melhor aplicacdo dos recursos
pagos pelos contribuintes. Os brasileiros foram as ruas recentemente em protestos em que as
faixas também mostravam a insatisfacdo com a elevada carga tributéria e o pouco retorno em

qualidade de vida, diz o presidente.
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CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, uma vez que a tematica abordada é ampla e demanda um
estudo constante e profundo, procurou destacar a importancia acerca da necessidade da
readequacdo das legislagdes internas, em face da nova regulacao juridica do tema da corrupc¢ao
no ambito internacional, tracando diretrizes multidisciplinares a serem implementados pelos
Estados membros, para o combate essa patologia social pelos organismos internacionais como:
a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA),
Transparéncia Internacional, Interpol, Organizacdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE).

Em relacdo a ONU, abordou-se a énfase dada pela entidade aos casos de corrupgéo e
sua possibilidade de contaminacdo no ambito da sociedade, eis que pode compromete 0s
recursos dos Estados, a estabilidade politica e o seu desenvolvimento sustentavel. Faz-se
necessaria a cooperacdo internacional o que requer um enfoque amplo e multidisciplinar
preventivo e repressivo no combate eficaz a corrup¢do, com auxilio técnico para desempenhar
um papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢cdes para conter o
enriquecimento pessoal ilicito, bem como, detectar e dissuadir com maior eficicia as
transferéncias internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacao
internacional para a recuperacao destes ativos.

Tambeém, cabe frisar o reconhecimento dos principios fundamentais do devido processo
NOS processos penais, nos procedimentos civis e administrativos sobre direitos de propriedade,
assim como, a prevencao e a erradicacédo da corrupgdo com 0 apoio e a participagao de pessoas
e grupos particulares que ndo pertencem ao setor publico, tais como a sociedade civil, as
organizacbes nao-governamentais e as organizacOes de base comunitarias, para que Seus
esforcos neste ambito sejam eficientes.

No ambito da Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), trouxe algumas implicacBes ao tratar do crime
cometido por funcionario publico estrangeiro, a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos, bem como, a adogéo de novas estratégias no cenario transnacional/nacional, a
implementacdo de politicas publicas, como é o caso da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, por parte do Conselho Nacional de Justica —

CNJ, com a participacao de inimeros setores do Estado e da sociedade civil.
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E mister que, a luz de tais constatages, no contexto social e atual, a corrupgio n&o
poderd ser vista como algo intrinseco a realidade brasileira. Esse fendmeno que vem
perpassando as fronteiras estatais prejudica a legitimidade das instituicbes puablicas, as
autoridades estrangeiras e nacionais, degradando a ordem moral/politica, atentando contra a
diversidade dos povos, ao desenvolvimento sustentavel, as politicas publicas. O
desenvolvimento integral dos Estados, por meio da mutua cooperagao, passa, entdo, a ser um
imperativo da liga das nacfes, 0 que exige a unido de esfor¢os da comunidade internacional,

indo além das politicas locais/ nacionais no enfrentamento a essa patologia.
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