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Resumo: O contexto mundial desafia a protecdo humanitéaria tanto em termos normativos
quanto praticos. Expressdo humana, o direito € construido e reconstruido gradativamente pelas
mudancas e novas realidades sociais. Pretende-se com a pesquisa produzida estudar a demanda
protetiva aos refugiados, que pode ser considerada um dos principais desafios da atualidade,
chegando a patamares histricos. Ao atravessar fronteiras e atingir expressivo nimero de
pessoas pelo mundo, o deslocamento forgado abrange questdes complexas como 0s impactos
do acolhimento e o respeito a diferenca entre 0s povos. Sendo assim, estudaremos a evolucao
do Direito Internacional dos Refugiados, bem como as politicas e préaticas adotadas a fim de
inserir socialmente os acolhidos. Analisaremos, ainda, 0 comprometimento brasileiro com a
insercéo social do refugiado, que ganha destaque com a criagéo de programas que fortalecem o
sistema de reflgio, promovendo acolhimento a solicitantes de diferentes nacionalidades.
Embora a tematica envolva muitos desafios, enfatizamos que nao basta simplesmente assegurar
o refugio, mas proporcionar ao acolhido condi¢BGes de respeito a diferenca e a dignidade
humana. Para viabilizar tal estudo, como procedimentos metodoldgicos propdem-se a pesquisa
bibliografica e documental, e a técnica de andlise de conteudo.

Palavras-chave: Acolhimento — Direito dos Refugiados — Insercdo social — Protecéo
humanitaria.

Abstract: The global context challenges humanitarian protection in both normative and
practical terms. Human expression, law is built and rebuilt gradually by changes and new
social realities. It is intended with the research produced to study the protective demand for
refugees, which can be considered one of the main challenges of today, reaching historical
levels. When crossing borders and reaching a significant number of people around the world,
forced displacement covers complex issues such as the impacts of reception and respect for
difference between peoples. Thus, we will study the evolution of International Refugee Law, as
well as the policies and practices adopted in order to socially incorporate the refugees. Also,

! Especialista em Direito e em Educagdo. Mestre (UFSC). Doutor em Direito (UFRGS), e Pés-Doutor em Direito
(UFSC). Professor do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da URI, Santo Angelo, RS. Autor de Curso
de Direito Internacional Privado, 11* edi¢do, Editora Forense, 2015. Lider do Grupo de Pesquisa registrado no
CNPq Tutela dos Direitos e sua Efetividade. Coordenador do Projeto de Pesquisa Direito Internacional do Trabalho
e o resgate da dignidade e da cidadania.
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we will analyze the Brazilian commitment to the social insertion of the refugee, which is
highlighted by the creation of programs that strengthen the refuge system, promoting the
reception of applicants from different nationalities. Although the theme involves many
challenges, we emphasize that it is not enough simply to secure refuge, but to provide the refuge
with the conditions of respect for difference and human dignity. In order to make this study
viable, methodological procedures are proposed for bibliographical and documentary
research, and the content analysis technique.

Keywords: Host — Refugee law — Social inclusion — Humanitarian protection.

Sumario: CONSIDERAGCOES INICIAIS — 1 A EVOLUGCAO DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS - 2 PROTECAO HUMANITARIA E
RESPEITO A DIFERENCA: IMPACTOS DO ACOLHIMENTO E MECANISMOS DE
INSERCAO SOCIAL - CONSIDERACOES FINAIS — REFERENCIAS.

CONSIDERACOES INICIAIS

O deslocamento forcado atinge numeros sem precedentes. Recente divulgacdo do
Relatério Tendéncias Globais do Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados
(ACNUR) revelou que 1 em cada 113 pessoas no mundo é solicitante de reftgio.®

A guerra da Siria iniciou-se em 2011 e vem tomando proporc6es gravissimas ao longo
do tempo. Originada em “um levante pacifico contra o presidente Bashar al-Assad, se converteu
em um conflito brutal e sangrento que ndo apenas afeta a populacéo local, mas arrasta poténcias
regionais e internacionais”.* Atualmente, passados mais de cinco anos desde o inicio desse
conflito, vivenciamos “a pior crise humanitaria em 70 anos”, com numeros alarmantes de
refugiados que chegam a aproximadamente 5 milhdes.®

O presente artigo primeiramente tecera algumas reflexdes sobre a evolugdo do Direito
Internacional dos Refugiados. Ainda, analisar-se-a o avanco legal do instituto do refugio e sua
importancia na efetividade da protecdo humanitaria, a qual deve respeitar as peculiaridades
humanas e oportunizar insercéo social.

Para além dos aspectos tedrico-conceituais, considera-se importante estudar o
acolhimento como um dos pontos estruturantes do respeito a diferenca entre os povos e,

consequentemente, de assegurar a dignidade humana. Neste contexto, urge observar o impacto

3 ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Deslocamento for¢ado atinge recorde global e afeta uma em
cada 113 pessoas no mundo. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/deslocamento-
forcado-atinge-recorde-global-e-afeta-uma-em-cada-113-pessoas-no-mundo/>. Acesso em: 25 jun. 2016.

4 BBC BRASIL. 7 perguntas para entender a origem da guerra na Siria e o que estd acontecendo no pais.
Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/internacional-37472074>. Acesso em: 09 fev. 2017.

°> ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Dados sobre Refagio no Brasil. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil/>. Acesso em: 25 jun. 2016.
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cultural gerado pelo deslocamento do refugiado e os mecanismos de inclusdo social utilizados
no acolhimento e no reassentamento.

A relevancia indiscutivel da matéria faz com que o interesse pelo direito dos refugiados
aumente ao longo dos anos. Além de vivenciar mais intensamente o acolhimento, o Brasil tem
desenvolvido politicas que podem ser vistas como modelo para os demais paises que acolhem
ou reassentam refugiados.

O direito internacional, assim como outros ramos do direito, caminha no sentido da
especializacéo, principalmente em face de relagdes estatais e culturais cada vez mais complexas.
Considerando os constantes desafios aos Estados e organismos internacionais, torna-se
importante compreender a dinamica evolugédo do direito ao refugio.

Como metodologia utilizar-se-a 0 método de pesquisa bibliogréafica e documental, e a
técnica de analise de contetdo de livros, periddicos, artigos e noticias sobre a matéria em estudo.

1 A EVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

A instituicdo de diretrizes comuns mundiais ainda representa um desafio da
contemporaneidade. Mesmo com 0s avangos da sociedade internacional, principalmente em
relacdo aos direitos humanos, questdes como o crescente niumero de refugiados pelo mundo
demandam atengé&o.

Salienta-se que, para além das agdes estatais isoladas ou em blocos até entdo
empreendidas, o esfor¢o mundial para protecdo humanitaria teve como principal marco o
segundo pos-guerra. Nesse contexto, o Direito cosmopolitico e os direitos humanos

[...] adquiriram, a partir de 1945, uma forca propria que cresceu
progressivamente, vindo a expressar-se numa filosofia cosmopolita, num
corpo de leis internacionais, num conjunto de instituigdes com o objetivo de
administra-los e implementa-los, além de ser importante fator legitimador de
uma sociedade civil global emergente.®

Reforcando a importancia da dignidade humana como fio condutor de uma ordem que
sedimentasse a cooperacao mundial em prol dos direitos humanos, podemos destacar que

a criagdo da ONU no findar da Segunda Guerra Mundial representou para a
humanidade, ainda que simbolicamente naquele momento, um grande avango
para a construcdo de uma nova ordem mundial firmada em valores
fundamentais de prote¢do do ser humano, de manuteng@o da paz e seguranga
mundiais, e no dever de assisténcia e cooperacdo mundial para uma melhor

® BARRETO, Vicente de Paulo. O Fetiche dos Direitos Humanos e outros Temas. 2 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013, p. 234.
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distribuigdo de justica e riquezas entre os Estados.’

Fundamental aliada para o desenvolvimento protetivo, a cooperagao internacional figura
entre as principais problematicas relacionadas ao direito dos refugiados. Em estudo denominado
“O Instituto do Refligio no Brasil: Praticas Recentes”, Danielle Anne Pamplona e Flavia
Piovesan enfatizam a necessidade de

[...] avangar na articulagdo, coordenagao e harmonizagao de politicas adotadas
por Estados no enfrentamento do crescente fluxo migratorio. Com base no
valor da solidariedade, hd que se compor um quadro de responsabilidades
estatais compartilhadas, contando, ainda, com o apoio de organizagdes
internacionais, como a ONU e a OEA. As politicas de refugio tém causas e
consequéncias transnacionais a demandar a coopera¢do internacional no
processo de implementagdo de direitos de refugiados.®

Entre os desafios da ordem internacional contemporanea encontra-se o problema das
crescentes migracdes forcadas. A normatizacdo sobre refugiados evoluiu na medida em que o
aumento dos fluxos demandou o desenvolvimento de protecao internacional humanitaria mais
eficaz.

Compreendendo o reflgio em sua complexidade, Pamplona e Piovesan afirmam que

o alargamento da condi¢do de refugiado é evidente. A partir de entdo, a
violagdo macica de direitos ¢ fundamento para a concessdao do refugio. A
Declarag@o ndo ¢ impositiva, e recomenda que a definicao de refugiado abranja
também as pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressao
estrangeira, pelos conflitos internos, pela violagdo macica dos direitos
humanos ou por outras circunstancias que hajam perturbado gravemente a
ordem publica.9

Aqui, pode-se visualizar que a dindmica evolugdo do conceito de refugiado guarda
intima relacdo com os fatos. Ou seja, os conflitos ocasionam grandes fluxos de refugiados, os
quais, por sua vez, demandam protecdo humanitaria especifica, impondo a elaboracdo de
estratégias e discussoes acerca do tema. Fruto de uma demanda objetiva por protegdo, “[...] ao
incluir o deslocamento interno na protecio internacional Cartagena deu um passo histérico”,
demonstrando, com isso, a busca de efetiva protecdo humanitaria, em detrimento de meras
formalidades que se baseavam em cruzamento de fronteiras estatais.

O Direito Internacional dos Refugiados encontra-se entre as trés vertentes da protecdo

" ANDRADE, Roberto de Campos, “Desenvolvimento Sustentavel e Direito Internacional”. In: AMARAL
JUNIOR, Alberto (org.). Direito Internacional e Desenvolvimento. Sio Paulo: Manole, 2005, p. 372.
SPAMPLONA, Danielle Anne; PIOVESAN, Flavia. O instituto do refugio: praticas recentes. Revista Direitos
Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 17, n. 17, p. 53, jan/jul 2015. Disponivel em:
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/629>. Acesso em: 24 jul. 2018.
9 PAMPLONA, Danielle Anne; PIOVESAN, Flavia. Op. cit p. 46.
10 CARNEIRO, Wellington Pereira; SILVA, César Augusto S. (orgs.). Direitos Humanos e Refugiados.
Dourados: Ed. UFGD, 2012, p. 21.
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internacional da pessoa humana. Notadamente inter-relacionados, “os direitos humanos, o
direito humanitario e o direito dos refugiados” (ramos de protecdo internacional da pessoa
humana), ainda que ndo dispostos em planos totalmente iguais, apresentam inegaveis
convergéncias. De diferentes origens historicas, o direito humanitario surgiu para vitimas de
conflitos armados, enquanto o direito dos refugiados para aquelas que tiveram de sair do pais
de origem.

Exemplificando a tomada de substratos entre um e outro ramo da protecao internacional
da pessoa humana destaca-se

[...] que a Convencao de 1951 se serve principalmente das fontes dos direitos
humanos, enquanto que Cartagena, além disso (vida, seguranca e liberdade),
estabelece uma ponte segura com o direito internacional humanitario. Além
disso, ha importantes conexdes e complementaridades entre os conceitos da
Convengdo de 51 e da Declaragdo de Cartagena. Justamente por partirem de
critérios diferentes, mas no marco do mesmo fendmeno, em momentos se
complementam e se cruzam.12

O Brasil, com os avangos proporcionados pelo regime democréatico, empenhou
esforcos no sentido de tornar sua legislacdo abrangente e acolhedora. A Lei 9.474, de 1976,
estatuto dos refugiados no Brasil, foi a primeira legislacdo especifica na América Latina sobre
refugiados. Ao condensar aspectos da Convencao de 1951 e da Declaracdo de Cartagena, visou
a abarcar o maior nimero de situacdes de reflgio. Também, destaca-se a criacdo de um Comité
Nacional para Refugiados, com competéncias que englobam, além do processo de aceitacéo,
politicas de acolhimento, protecio e assisténcia aos refugiados.*®
Além dos diplomas a nivel internacional, o desenvolvimento legislativo especifico
interno representa um grande avanco para a efetivacdo da protecdo humanitaria em matéria de
refagio e acolhimento. O fortalecimento das estruturas protetivas internas, tanto normativas
quando praticas, favorece o oferecimento de protecdo eficaz e integral aos refugiados.
Com a sancdo do Projeto de Lei municipal n® 142/2016 sobre politica migratéria, S&o
Paulo tornou-se o primeiro municipio no Brasil a contar com uma norma especifica sobre
refugiados e imigrantes, garantindo-lhes acesso a servicos publicos, e estabelecendo

mecanismos protetivos contra a xenofobia e racismo, por exemplo. Além da Politica Municipal

1 CANCADO, Antdnio Augusto Trindade. As trés vertentes da prote¢iio internacional dos direitos da pessoa
humana: direitos humanos, direito humanitario, direito dos refugiados. 22 abr. 2004. Disponivel em:<
https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/direitos-da-pessoa-humana.htm>. Acesso em: 20 abr. 2016.
12 CARNEIRO, Wellington Pereira; SILVA, César Augusto S. (orgs.). Op.cit. p. 20.

BBANDRADE, José H. Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A politica brasileira de protegio e de reassentamento
de refugiados: breves comentarios sobre suas principais caracteristicas. Revista Brasileira de Politica
Internacional. Brasilia, V. 45, n. 1, jan/jun. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292002000100008 >. Acesso em: 05 abr.
2016.
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para a Populacdo Imigrante, a lei também instituiu 0 Conselho Municipal de Imigrantes, a ser
composto em sua maioria pelos proprios estrangeiros.'*

Como importante passo para uma mudanca de paradigma na politica migratéria
nacional, destaca-se a aprovacao do PL 2516/15 pela Camara dos Deputados. O Projeto da Nova
Lei de Migracdo avanca no sentido humanitario, e adentra em varias questdes chave (direitos,

deveres, vistos e normas protetivas ao brasileiro no exterior).*®

2 PROTECAO HUMANITARIA E RESPEITO A DIFERENCA: IMPACTOS DO
ACOLHIMENTO E MECANISMOS DE INSERCAO SOCIAL

A violacdo de direitos ¢ reconhecida pela comunidade internacional como a principal
causa dos deslocamentos populacionais forgados. Todavia, mesmo com a preocupagdo mundial
em empreender esfor¢os para solucionar o problema humanitario dos paises de origem dos
refugiados, as dificuldades mais alarmantes dizem respeito a violacao de direitos e a intolerancia
encontrada nos paises do acolhimento.®

Sobre a série de dificuldades encontradas para a efetivacao dos direitos dos refugiados,
salienta-se primeiramente o fechamento de algumas fronteiras para os solicitantes de refugio. A
intolerancia e a xenofobia constituem problemas internos que também afetam os acolhidos nos
territorios. Assim, enquanto ha muitas dificuldades para que se efetive com dignidade o direito
ao refligio nos locais de acolhimento, também prevalecem os desafios de sanar o desrespeito
aos direitos no pais de origem, distanciando as possibilidades de repatriar os refugiados.’

Os orgaos de protecdo aos refugiados funcionam como verdadeira rede de apoio e, por
i1sso, ndo devem se ocupar apenas com formalidades, mas sim manter o olhar humanitario
voltado a proporcionar prote¢do necessaria caso a caso. Vejamos a seguir interessante exemplo
pratico acerca da solicitagdo de refugio:

O solicitante [..] deixou a Somalia em virtude da violéncia generalizada que
tomou conta do pais, fruto de um conflito que fez com que o governo central
desaparecesse ¢ este fora fragmentado em regides dominadas por senhores da
guerra. Embarcou em um navio com a intencéo de chegar a Europa”. O Conare

14 NACOES UNIDAS. Sio Paulo aprova lei municipal que garante acesso a servicos piiblicos para
refugiados e migrantes. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/sao-paulo-aprova-lei-municipal-que-garante-
acesso-a-servicos-publicos-para-refugiados-e-migrantes/>. Acesso em: 21 jul. 2016.

I5CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova proposta de nova lei sobre migragio. Disponivel:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/RELACOES-EXTERIORES/520860-CAMARA-
APROVA-PROPOSTA-DE-NOVA-LEI-SOBRE-MIGRACAOQ.html>. Acesso em 09 fev. 2017.

16 ACNUDH. Ficha Informativa sobre Direitos Humanos n° 20. Dez. 2002, p. 22. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/Ficha Informativa 20.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2016.

17 Idem.
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entendeu que ao solicitante faltava o animo de prote¢ao do Estado brasileiro e,
como comegara um processo de repatriagdo para a regido norte, conhecida
como Somaliland, indeferiu sua primeira solicitagdo de refugio. O solicitante
foi posto a disposi¢cdo do Departamento da Policia Federal para ser submetido
as medidas compulsorias para sua deportacao a Somalia. Foi ai que sua sorte
comecou a mudar: mediante consulta do DPF acerca das condigdes de
seguranca para o0s agentes que acompanhariam a deportagdo, novas
informagdes foram levantadas. O Conare apurou, mediante nova pesquisa, que
no sistema de clds existente naquele pais ndo era possivel o retorno com
seguranga para outra regido dominada por um cla diferente, que nao fosse o do
solicitante. A auséncia de um governo central fazia com que a situacao fosse
extremamente volatil, sem transporte regular ou a minima seguranga nas
frequentemente minadas estradas do pais. A regido do solicitante, ainda que
pacificada, ndo era acessivel por transporte aéreo ou terrestre, por falta de
seguranga.'®

Muitas vezes a prote¢do humanitaria a grupos de refugiados resta obstaculizada, seja por
medidas restritivas de acesso aos territorios, seja pela complexidade e elevada burocracia para
a obtencao de documentos. Por isso,

[...] entende-se que uma situacdo em que surgem refugiados exige medidas
multiplas, tanto nos paises de acolhimento quanto nos paises de origem. As
medidas a se tomar sdo de natureza variada, nem sempre compativel com as
limitagBes burocraticas e oficiais, nas quais normalmente agem seus 6rgaos de
controle e repressdo nacionais, leia-se policias e milicias locais.*®

Além do desgaste emocional e fisico gerado pelo deslocamento for¢ado, ha o impacto
cultural experimentado por aquele que se vé diante de uma nova e desconhecida realidade,
permeada de incertezas. Observada tal perspectiva, o respeito a diferenca torna-se condicao para
um acolhimento que garanta a dignidade humana.

Destaca-se a contemporaneidade e a urgéncia do enfrentamento das questdes
humanitarias com novo olhar pela comunidade e érgdos internacionais. Tal desafio consiste em

[...] aprender com os erros do passado, parar de tratar estes individuos como
uma “mercadoria” estrangeira em territorio nacional e oferecer a verdadeira
chance de recomego de uma nova vida para homens, mulheres, jovens,
criangas, idosos, sem importar nacionalidade, etnia, raca, credo ou origem, no
espirito dos regimes globais do sistema da ONU e também dos regionais nos
diversos continentes.?

Em Breves Comentarios a Lei Brasileira de Refugio, Luiz Paulo Telles Ferreira Barreto
ressalta a importancia do Programa de Reassentamento desenvolvido pelo Governo Brasileiro:

Houve eficacia desta medida, no que diz respeito & expectativa real da
integracdo local, jA que no ato das entrevistas os funcionérios brasileiros
procuram apresentar a realidade econdmica, social e cultural do pais da maneira
mais explicita possivel, evitando desde logo qualquer frustracdo futura com

18 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.) Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. Brasilia: ACCACNUR, Ministério da Justi¢a, 2010, p. 91.

19 CARNEIRO, Wellington Pereira; SILVA, César Augusto S. (orgs.). Op. cit. p. 127.

20 CARNEIRO, Wellington Pereira; SILVA, César Augusto S. (orgs.). Op. cit. p. 141.
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relacdo a integracdo dos provaveis reassentados.?
A elaboracdo de um sistema proprio foi imprescindivel para a consolidagdo das politicas

de acolhimento aos refugiados no Brasil. Entre as principais medidas para a estruturacdo do
Sistema de Refugio encontram-se a “estruturagdo de politicas; medidas especiais humanitarias
e o fortalecimento do CONARE”, possibilitando assim a integracio ao local do acolhimento. %2

Buscando solugdes duraveis, o 6rgdo do governo destinado a assisténcia para imigrantes
e refugiados (CONARE) vem trabalhando no sentido de melhorar sua infraestrutura e o
atendimento. Foram abertas novas unidades descentralizadas no Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Porto Alegre. Também a criacdo de Centros de Referéncia e Acolhida de Migrantes e
Refugiados (Rede CRAI) em algumas capitais.?

Acerca do reassentamento, destaca-se a cooperacao e o intercambio de informacdes
realizados com o Canada.?* Visando implantar a pratica de financiamento privado para
reassentamento e integracdo de refugiados ja realizada no referido pais, o governo brasileiro
vem debatendo a ideia de se utilizar de tal espécie de financiamento, onde a sociedade civil,
empresas e organizacbes colaboram diretamente com recursos para a integracdo dos
refugiados.?®

Assim, ao implementar politicas publicas, juntamente com a sociedade civil e outras
organizacbes, o Brasil é apontado como um dos paises mais avancados em matéria de
acolhimento no mundo. Mesmo que haja um longo caminho a percorrer, na medida em que
demonstra preocupacdo com a diferenca entre os povos, proporcionando entrevistas e
procedimentos aprimorados na inser¢do social do refugiado, a protecdo humanitaria brasileira
se revela promissora.

Dada a importancia do respeito a diferenca, “a Resolucdo das Nacdes Unidas sobre as
Minorias, por exemplo, afirma o direito a diferenca sendo uma categoria de direitos humanos,

que deita as suas raizes no respeito igual de cada individuo em relagdo aos outros, considerados

2L BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.). Op. cit. p. 199.

22 ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Sistema de Refagio Brasileiro em Numeros. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de
_Refugio brasileiro - Refugio em numeros - 05 05 2016>. p. 18. Acesso em: 25 jun. 2016.

23 Ibidem, p. 21. p. 22. Acesso em: 25 jun. 2016.

24 ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Sistema de Reftigio Brasileiro em Numeros. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de
_Refugio brasileiro_- Refugio em numeros - 05 05 2016>. p. 17. Acesso em: 25 jun. 2016.

25 MJ (Ministério da Justica e Seguranga Publica). Brasil, ONU e Canada discutem financiamento privado para
reassentamento e integracio de refugiados. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/brasil-onu-e-
canada-discutem-financiamento-privado-para-reassentamento-e-integracao-de-refugiados>. Acesso em: 9 fev.
2017.
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como pessoas”.?® Pode-se tomar tal reconhecimento como um reforco a ideia de respeito miituo
e, principalmente, respeito a diferenca entre os povos, elevada ao patamar de categoria de
direitos humanos.

Ainda que formalmente ndo enquadrados na conceituagdo de minorias, destaca-se que

outros grupos

[...] podem encontrar-se em situacBes analogas as das minorias. Nestes grupos
incluem-se os trabalhadores migrantes, refugiados, apéatridas e outros ndo
nacionais, que ndo partilham necessariamente certas caracteristicas étnicas,
religiosas ou linguisticas comuns as pessoas pertencentes a minorias. Estes
grupos em concreto sdo, contudo, protegidos contra a discriminacdo pelas
disposicOes gerais do direito internacional, beneficiando ainda de direitos
adicionais garantidos, por exemplo, pelos seguintes instrumentos: Convencao
Internacional sobre a Protecgdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das Suas Familias; Convencéo relativa ao Estatuto
dos Apatridas; Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados; e Declaragdo
dos Direitos Humanos dos Individuos Que ndo sdo Nacionais do Pais onde
Vivem.?

Assim, a constante busca pela convivéncia harmoénica de diversas culturas torna o
acolhimento um dos aspectos mais relevantes para a efetividade do direito ao refugio. Quanto
ao multiculturalismo ¢ a fundamentagcdo universal dos direitos humanos, o desafio da
contemporaneidade ¢ “[...] estabelecer os caminhos através dos quais poderemos garantir a
integridade dos valores universais e, a0 mesmo tempo, permitir a plena manifestagdo da
diversidade cultural”.?8

André Leonardo Copetti Santos e Doglas César Lucas, ao explanarem sobre a
valorizacdo da diferenca e dos direitos culturais, aduzem que o

[...] processo historico de construcdo gradual de instituigdes de proteg¢ao
internacional dos direitos culturais alcangou o seu paroxismo, no ambito
juridico, com a Declaragado de Paris de 2001, pois esta estabeleceu uma estreita
vinculacdo da diversidade cultural a ideia de direitos humanos. Em seu artigo
quarto, dispde que a defesa da diversidade cultural é um imperativo ético,
inseparavel da dignidade da pessoa humana. Ja no dispositivo seguinte, declara
que os direitos culturais sdao parte integrante dos direitos humanos, que sao
universais, indissociaveis e interdependentes.?®

Monica Teresa Costa Sousa e Leonardo Valles Bento em seu estudo denominado
“Refugiados econdmicos e a questdo do direito ao desenvolvimento” abordam importante

debate aceca do direito ao desenvolvimento, que constitui um direito humano reconhecido pela

%6 BARRETO, Vicente de Paulo. Op. cit. p. 235.

27 ACNUDH. Ficha Informativa sobre Direitos Humanos n° 18. Out. 2008, pp. 18-19. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/Ficha 18.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2016.

B BARRETO, Vicente de Paulo. Op. Cit. p. 256.

29 SANTOS, André Leonardo Copetti; LUCAS, Doglas Cesar. O Direito a Diferenca e a Protegdo juridica das

Minorias na América Latina. Revista Juridica Portucalense Law Journal. Porto, n° 21, 2017, p. 225.
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Declaragdo de 1986.% Todos tém direito a desenvolver suas potencialidades, e o
desenvolvimento encontra-se diretamente atrelado a uma existéncia digna.

Pode-se afirmar que o Brasil tem vivido intensa mobilizagao sobre o tema dos refugiados
¢ o convivio com as diferentes culturas acolhidas no territorio nacional. As comemoragoes do
Dia Mundial do Refugiado foram marcadas por eventos organizados pelo Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR). Usando diferentes linguagens para refletir sobre
refugio e multiculturalismo, foram realizados debates, mostra de cinema, feiras, exposigoes,
diversas manifestagdes artisticas e atividades multiculturais.3!

Marcando um periodo importante no desenvolvimento das politicas de acolhimento no
pais, a formacio do Primeiro Time Olimpico de Refugiados®? merece especial destaque. Uma
parceria entre o Comité Olimpico Internacional (COI) e o ACNUR proporcionou a inédita
reunido de um time de refugiados oriundos de diversas nacionalidades para disputar as
Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro. Essa inovagdo expressa o apoio a causa humanitaria
pelo esporte mundial, na medida em que esse time olimpico tera a oportunidade de representar
os refugiados do mundo todo.

O Governo brasileiro vem empreendendo esforgos também no sentido de garantir aos
refugiados o acesso a educacdo. Dada a importancia do conhecimento e da formagdo académica
dos acolhidos, visando facilitar o processo de revalidagcdo de diplomas e, assim, o acesso dos
refugiados ao ensino superior, o Ministério da Educag@o adotou medida de extrema relevancia.
A partir da Resolugio n° 3, de 22 de junho de 2016, vérios documentos sio dispensados e o
processo de reconhecimento de diplomas basicamente realizado por meio de provas praticas e
teoricas. Conforme os termos da Resolucdo, em seu artigo 8°, § 3%

Refugiados estrangeiros no Brasil que ndo estejam de posse da documentagio
requerida para a revalidagdo, nos termos desta Resolucdo, migrantes
indocumentados e outros casos justificados e instruidos por legislagcdo ou norma
especifica, poderdo ser submetidos a prova de conhecimentos, conteudos e
habilidades relativas ao curso completo, como forma exclusiva de avaliagcdo
destinada ao processo de revalidagao.

30 SOUSA, Ménica Teresa Costa; BENTO, Leonardo Valles. Refugiados econdmicos e a questdo do direito ao
desenvolvimento. Cosmopolitan Law Journal, v. 1, n. 1, dez. 2013, p. 38. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/5834>. Acesso em: 09 fev. 2017.

3L ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Acnur celebra o dia mundial do refugiado em Brasilia com
atividades multiculturais.Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-celebra-o-dia-
mundial-do-refugiado-em-brasilia-com-atividades-multiculturais/>. Acesso em: 25 jun. 2016.

32 ACNUR (Ageéncia da ONU para Refugiados). Equipe Olimpica de Refugiados tera 10 atletas de quatro
paises diferentes. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/equipe-olimpica-de-
refugiados-tera-10-atletas-de-quatro-paises-diferentes/>. Acesso em: 25 jun. 2016.

3 MEC (Ministério da Educacdo). Resolu¢io n° 3, de 22 de junho de 2016. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44661-rces003-16-
pdf&category slug=junho-2016-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 21 jul. 2016.
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Revalidar diplomas significa reconhecer a formagao académica realizada nos paises de
origem, demonstrando empenho na inser¢ao social e aproveitamento das potencialidades dos
refugiados acolhidos no pais. Nesse sentido, tais esfor¢os visam aproveitar as bagagens
académicas dos refugiados, promovendo efetiva autonomia e integracao social.

Sobre a recolocagdo no mercado de trabalho, o Brasil tem desenvolvido uma politica
de protecdo mais efetiva. Através do PARR (Programa de Apoio para Recolocagdo de
Refugiados), projeto pioneiro que desde 2011 vem crescendo no sentido de inserir socialmente
os refugiados, ocorre a divulgacdo de curriculos, bem como sua disponibilizagdo. Até mesmo
sdo oferecidos cursos de empreendedorismo aos refugiados pelo SEBRAE.3

Para as mulheres refugiadas, existe um projeto especifico chamado “Empoderando
Refugiadas”,® onde ha um olhar especial para a inser¢do de mulheres refugiadas e migrantes
no mercado de trabalho. Vérias empresas e Orgdos estdo engajados na capacitagdo e
aproveitamento da mdo de obra das refugiadas. Segundo relatos de gestores do referido
programa, além da causa humanitaria em voga e da repercussdo midiatica positiva, 0
intercambio de conhecimento tem valor inestimavel para as organizac@es participantes.

Atualmente, o Brasil acolhe refugiados em todas as suas regides. Divulga¢ao realizada
pelo ACNUR demonstrou o percentual de refugiados acolhidos nas cinco regides do territorio
nacional: Norte (25%), Centro-Oeste (7%), Nordeste (1%), Sudeste (31%) e Sul (35%).%

Dados do Sistema de Reftigio brasileiro®’ revelam que entre 2010 e 2016 houve 127%
de aumento do nimero total de refugiados reconhecidos no Brasil. Dentre as 79 nacionalidades
desses refugiados no Pais, as 5 maiores sdo de sirios, angolanos, colombianos, congoleses e
libaneses. J4 quanto a solicitagdes de refugio, houve 2.868% de aumento de entre os anos 2010
a 2015, sendo que as 5 maiores nacionalidades de solicitantes sdo haitianos, senegaleses, sirios,
bengaleses e nigerianos.

Ainda, sensivel a situacdo gravissima vivida pela Siria, um Programa de Vistos especiais
para afetados pelo conflito sirio foi desenvolvido. Com a Resolucdo CONARE 17/2013 e a

Resolucdo 20/2015, somadas a assinatura de cooperacdo com o ACNUR para qualificacdo do

3 REFUGIADOS NO BRASIL. Programa de Apoio para a Recolocagio de Refugiados (PARR). Disponivel
em: <http://refugiadosnobrasil.com/sobre-nos/>. Acesso em: 25 abr. 2016.

BNACOES UNIDAS. Empresas brasileiras contratam refugiadas de programa da ONU.Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/empresas-brasileiras-contratam-refugiadas-de-programa-da-onu/>. Acesso em: 15 jul.
2016.

% ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Dados sobre refugio no Brasil. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil/>. Acesso em: 15 jul. 2016.
37 ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Sistema de Refugio Brasileiro em Niimeros. Disponivel em:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema de
Refugio brasileiro_- Refugio em numeros - 05 05 2016>. p. 16. Acesso em: 25 jun. 2016.
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atendimento e prestacdo de informacdes nos postos do Libano, Turquia e Jordania, até abril de
2016 foram 2.298 reflgios reconhecidos a sirios.®® Tal medida vem reforcar o empenho do
Brasil no cumprimento das diretrizes internacionais e das politicas de efetiva cooperacdo e
protecdo humanitéria.

Destaca-se que uma demanda intensa por acolhimento vem atualmente da Venezuela.
Esse pais latino-americano, que faz fronteira com o Brasil, com a inflagdo mais alta do mundo
possui 87% da populagéo vivendo com renda abaixo da linha da pobreza.®

Nesse contexto, em que “[...] 2,3 milhdes de venezuelanos e venezuelanas ja deixaram
seu pais, sendo 1,6 milhdo desde 2015”,%° o Brasil, como um dos paises de destino, tem
promovido processo de interiorizacdo desses refugiados para diversos estados da federagéo,
atuando por meio de acordos e cooperacdo entre governo e instituicbes humanitérias e da
sociedade civil.*

Mesmo diante de numeros expressivos, embasamentos tedricos e demais motivos
expostos acima, ndo se poderia deixar de adentrar a seara da hospitalidade e da relacdo que se
estabelece entre o acolhedor e o acolhido. Nesse contexto,

0 dom, a amizade, o perddo, a justica e a hospitalidade pdem em questdo o
humano, o homem, a humanidade, o humanismo. A hospitalidade sem
limitacGes vem orientada pela ideia que o humano que chega é diferente do
outro que o recebe em sua terra. E estranho, estrangeiro, mas mesmo assim
humano, que espera a hospitalidade incondicional e se depara com a
hospitalidade condicionada, obturada pelo performativo juridico do direito
humanitario, do direito internacional, seus conceitos e instrumentos juridicos e
burocraticos dos Estados.*

O fechamento das fronteiras norte-americanas constitui-se no mais recente episédio de

retrocesso humanitario no que tange a politica migratéria. Com o anuncio de medidas restritivas

38 ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados). Sistema de Refiigio Brasileiro em Nimeros. Disponivel em:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de
Refugio brasileiro - Refugio em numeros_- 05 05 2016>. p. 21. Acesso em: 15 jul. 2016.

¥FOLHA DE SAO PAULO.Pobreza atinge 87% da populacio da Venezuelaem 2017, diz estudo. Disponivel
em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2018/02/pobreza-atinge-87-da-populacao-da-venezuela-em-2017-
diz-estudo.shtml>. Acesso em: 20 set. 2018.

40 NACOES UNIDAS. Com apoio de ONU e governo federal, municipios gaiichos receberio venezuelanos
vindos de Roraima. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/com-apoio-de-onu-e-governo-federal-municipios-
gauchos-receberao-venezuelanos-vindos-de-roraima/>. Acesso em: 20 set. 2018.

“NACOES UNIDAS. Com apoio de ONU e governo federal, municipios gatichos receberéo venezuelanos
vindos de Roraima. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/com-apoio-de-onu-e-governo-federal-municipios-
gauchos-receberao-venezuelanos-vindos-de-roraima/>. Acesso em: 20 set. 2018.

42 GEDIEL, José Antonio Peres; CASAGRANDE, Melisa Martins; KRAMER, Josiane Caldas. Universidade e
Hospitalidade: uma introducdo ou mais um esforgo! In: GEDIEL José Antdnio Peres; GODOQY, Gabriel Gualano
de (orgs). Refugio e Hospitalidade. Curitiba: Kairds Edi¢des, 2016. p. 22. Disponivel em:;
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2016/livro_refugio_e_hospitalidade_dis
tribuicao_web.pdf>. Acesso em 09 fev. 2017.
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a migrantes e refugiados de paises de origem muculmana, os Estados Unidos, além de rechacar
acolhimento a originarios do conflito na Siria, entre outros, ainda planejava a construcéo de um
muro na fronteira com o México.*

A utopia de uma “hospitalidade incondicionada” merece ser sonhada e buscada com
determinacéo, a fim de que nos aproximemos ao maximo da protecdo humanitaria integral a
migrantes e refugiados. Como o Professor Jacques Derrida sonhava e incentivava seus alunos a
sonharem,* lembremo-nos de que o desenvolvimento da protecdo humanitaria deve ser

perseguido, bem como os retrocessos devem ser evitados.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada demonstra a importancia de se compreender a evolucao historica
dos diplomas legais em nivel nacional e internacional sobre o direito ao reflgio. A protecao
humanitaria evoluiu juntamente com as mudancgas de aspectos conceituais normativos que
positivaram o conceito de refugiado, a fim de assegurar sua aplicacdo aos fluxos emergentes de
novas situacdes conflitivas.

O Direito Internacional dos Refugiados, importante ramo da protecédo internacional da
pessoa humana, cujo desenvolvimento se deu precipuamente devido a situagOes extremas
(guerras e conflitos armados), hoje vive um momento de superar insuficiéncias, na medida em
que se depara com o ser humano refugiado, e ndo mais com uma massa de seres a procura de
apenas um lugar seguro.

A dindmica dos fatos geradores de situacdes de reflgio € complexa e gradativamente
acelerada pelos conflitos armados e intolerdncia. Constituindo um grupo particularmente
vulneravel, os refugiados ndo devem ser vistos como peso morto para 0 mundo, mas sim como
pessoas que, mesmo sofrendo por deslocamentos forcados, ataques, perseguicoes e perigos,
mantém sua condicao de ser humano e suas potencialidades.

Os atributos do ser humano merecem o maximo respeito. Pela situagdo que vivenciam,
as pessoas refugiadas demandam ainda mais protecdo e apoio para uma adequada reinsercao
social (mercado de trabalho, por exemplo). Além do respeito cultural, também importante para

assegurar existéncia digna, a protecdo humanitaria integral deve considerar uma serie de fatores.

4 BBC BRASIL. Trump manda fechar fronteiras dos Estados Unidos para refugiados. Disponivel
em:<http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-01/trump-manda-fechar-fronteiras-dos-estados-
unidos-para-refugiados>. Acesso em: 09 fev. 2016.

4 GEDIEL, José Antonio Peres; CASAGRANDE, Melisa Martins; KRAMER, Josiane Caldas.Op. cit.
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Os refugiados sdo pessoas que podem contribuir para o pais que as acolhem ou
reassentam. Assim, mais do que politicas compensatorias, demandam protecéo efetiva quando
chegam ao pais do acolhimento. Tal posicionamento, no sentido de conferir autonomia e
aproveitar as capacidades dos refugiados, pode ser observado no Brasil. Como um pais de
dimensbes continentais, multicultural e comprometido com a protecdo humanitaria aos
refugiados, o Brasil é considerado um modelo mundial em termos de acolhimento.

Tomando proporcdes globais, a ténica do direito ao refugio e a intensa demanda por
protecdo humanitaria leva-nos a dimensionar o refugiado como alguém que, além dos direitos
assegurados pelos diplomas de nivel internacional e péatrio, deve ser respeitado em sua
individualidade, inserido na sociedade e com isso ter assegurada a dignidade humana.

Ainda, cumpre referir que o presente estudo ndo pretende ser exaustivo. A pesquisa
aspirou esbogar alguns questionamentos importantes, e que merecem ser Vvistos com maior
detalhamento.

O desenvolvimento do Direito dos Refugiados, com énfase a sua internacionalizacéao e
evolucdo legal, demonstra que o acolhimento dos refugiados e seu reassentamento S&o
processos complexos, exigindo empenho de 6rgaos e a disponibilizacdo de diversos servigos e
informacdes sobre o pais do refagio.

Urge que a sociedade conjuntamente aprimore o sistema de acolhimento, trabalhando
com as politicas publicas, iniciativas da sociedade civil e também no plano normativo da
matéria. Cremos que 0s avancos em nivel institucional e normativo no Brasil sejam alcancados
com a sancdo da Nova Lei de Migra¢es, ndo deixando de considerar as mudancas culturais ja
sentidas, que constituem passos fundamentais na construcdo de uma sociedade mais acolhedora
e humana.

Nesta quadra da historia, ndo basta somente assegurar o reflgio. O Direito dos
Refugiados reclama acGes praticas e politicas de acolhimento, tendo o respeito a diferenca como
condicdo de efetivar a dignidade humana. O deslocamento de refugiados pelo mundo reforca a
importancia do constante desenvolvimento das competéncias afeitas ao instituto do reflgio,

principalmente através de politicas concretas de insergao social.
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