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Resumo: O artigo objetiva analisar algumas das tensdes presentes na busca pela construgédo da
cidadania universal, com vistas a sociedades mais solidarias e inclusivas em uma realidade
mundial dominada pela globalizacdo econémico-financeira. Indagamos quais 0s caminhos para
a construcdo da cidadania universal em um sistema neoliberal voltado para a globalizacdo
econdmica e avesso a globalizacao dos direitos humanos. O trabalho vai se valer dos estudos
de Boaventura de Souza Santos a respeito da globalizacdo. Quanto a solidariedade, dar-se-4
destaque aos direitos a ela relacionados e por isso com perspectiva de protecdo dos interesses
da humanidade como um todo.
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Abstract: The article aims to analyze some of the tensions present in the search for the
construction of universal citizenship, with a view to creating more solidary and inclusive
societies within a reality dominated by economic and financial globalization. We question what
the paths to building universal citizenship are in a neoliberal system geared towards economic
globalization and averse to the globalization of human rights. The paper will make use of
Boaventura de Souza Santos' studies on globalization. As for solidarity, the rights related to it
will be highlighted and, thus, aimed at protecting the interests of humanity as a whole.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco analisar algumas das tensdes presentes para o alcance
e fortalecimento da cidadania universal, também conhecida como cosmopolita, com vistas a
construir sociedades mais solidarias e inclusivas em uma realidade mundial dominada pela
globalizacdo econémico-financeira. Nesse sentido, indagamos: quais 0s caminhos para a
consolidacdo da cidadania universal em um sistema neoliberal voltado para a globalizacdo
econdmico-financeira e avesso a globalizacéo dos direitos humanos? Para referida discussédo, o
trabalho valer-se-a dos estudos de Boaventura de Souza Santos a respeito da globalizag&o.
Quanto a solidariedade, dar-se-4 destaque aos direitos a ela relacionados e, por isso, com a
perspectiva de protecdo dos interesses da humanidade como um todo. Entre eles, analisaremos
os direitos ao meio ambiente higido das presentes e futuras geracdes, a democracia, ao

desenvolvimento, a autodeterminacao dos povos e a paz.

1. O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E AS TENSOES NO CAMPO DO
RECONHECIMENTO E DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

O fendmeno da globalizacdo ganha novos contornos a partir da segunda metade do
século 20, em razdo de varias realidades que se intensificam, como 0 modo capitalista de viver
pautado no neoliberalismo e o aumento das desigualdades sociais e da pobreza no mundo; o
aumento da degradacdo do meio ambiente e a necessidade de preservar o planeta e a vida; 0s
conflitos e as guerras civis e internacionais, suas consequéncias e o anseio pela paz entre os
povos; a necessidade de intensificar a seguranca nacional e internacional e o conflito entre
preservar as liberdades e garantir a seguranca; as inovacdes e 0s avangos tecnologicos e das
ciéncias em todos os campos do conhecimento e os limites éticos a serem respeitados, entre
outros. Esses s@o alguns exemplos dessa nova realidade global que apresenta a sociedade
mundial como protagonista.

Diante desse novo panorama mundial, consolida-se a demanda por novos direitos, 0s
da solidariedade, ao lado dos direitos da liberdade e da igualdade. Cabe lembrar que os direitos
da liberdade resguardam aqueles ligados a individualidade do ser humano e a este como ser

politico, e por isso englobam os direitos civis e politicos. Os direitos da igualdade, por seu

134



turno, resguardam aqueles que protegem a pessoa humana como ser social e coletivo e
compdem os direitos sociais, econdmicos e culturais. Ja os direitos da solidariedade garantem
0S que protegem o ser humano como pertencente a humanidade. Todos os referidos direitos
estdo fundamentados no respeito a dignidade da pessoa humana (LIMA, 2012).

Nesse cenério de globalizacdo, compartilhamos das ideias do socidlogo Boaventura de
Sousa Santos, que entende nao poder se falar em globalizacdo, mas sim em globalizacdes. A
priori, define globaliza¢do como: “o processo pelo qual determinada condigdo ou entidade local
consegue estender a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de
designar como local outra condigdo social ou entidade rival” (2009, p. 12). Para o autor, o que
chamamos hoje de globalizacdo é sempre globalizacdo bem-sucedida de determinado
localismo.

O autor sustenta a existéncia de quatro formas de globalizacdo. A primeira é 0
localismo globalizado, em que determinado fendmeno local é globalizado com sucesso, como,
por exemplo, a atividade mundial das multinacionais, a transformacdo da lingua inglesa em
lingua franca, a globalizacdo do fast food americano e da sua musica popular, etc. A segunda
forma de globalizacéo, segundo ele, ¢é o globalismo localizado, em que ha “impacto especifico
de praticas e imperativos transnacionais nas condi¢des locais”. Apresenta varios exemplos,

entre eles (SANTQOS, 2009, p. 12):

0 desflorestamento e destruigdo maciga dos recursos naturais para pagamento
da divida externa; tesouros histéricos, lugares ou ceriménias religiosos,
artesanato e vida selvagem postos a disposicao da industria global do turismo;
conversao da agricultura de subsisténcia em agricultura para exportagdo como
parte do ‘ajustamento estrutural’; alteragOes legislativas e politicas impostas
pelos paises centrais ou pelas agéncias multilaterais que eles controlam.

A terceira forma de globalizacdo é o cosmopolitismo, que, segundo o referido autor
(2009, p. 12-13), representa:

conjunto muito vasto e heterogéneo de iniciativas, movimentos e organizacoes
que partilham a luta contra a exclusdo e a discriminacéo sociais e a destruicdo
ambiental produzidas pelos localismos globalizados e pelos globalismos
localizados, recorrendo a articulagdes transnacionais tornadas possiveis pela
revolucdo das tecnologias de informacéo e de comunicagéo.
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O cosmopolitismo esta presente nas varias frentes de lutas e reivindica¢fes, como, por
exemplo, na luta pelos direitos das minorias e dos excluidos e pelos direitos que tutelam o bem
comum. A quarta forma de globalizacdo ¢ chamada pelo autor de “Patrimonio Comum da
Humanidade”. A propria denominacdo j& se autoexplica. Apresenta como exemplos a
preservacao do planeta Terra e a sustentabilidade da vida humana em suas varias vertentes, com
vistas a vida digna para todos (SANTQOS, 2009).

Diante dessas quatro formas de manifestacdo da globalizacéo, expde Boaventura de
Sousa Santos (2009) que tanto os localismos globalizados quanto os globalismos localizados
séo formas de globalizagdo neoliberal, e por isso formas impositivas de determinados padrdes
e interesses hegemdnicos. O cosmopolitismo e o patriménio comum da humanidade, ao
contrario, sdo formas de globalizacéo solidaria, e por isso contra-hegemdnicas. Segundo ele, a
complexidade dos direitos humanos esta em que eles podem ser compreendidos tanto como
globalizagdo hegemdnica quanto como contra-hegemonica. Quando concebidos como
universais, os direitos humanos tenderdo a operar como localismo globalizado, ou seja, como
globalizacdo hegemonica, porque buscam impor determinados valores locais como universais.
Isso gera o chamado “choque de civilizagdes”, com a tentativa de a cultura ocidental se impor
as outras.

Concordamos com o autor ao constatar que o localismo globalizado e o globalismo
localizado levam a globalizacdo neoliberal, e por isso voltada aos interesses dos mercados e
ndo ao respeito pelos direitos da pessoa humana. A efetiva promocéo e protecao dos direitos
humanos encontra acolhida na globalizagdo contra-hegemonica, ou seja, no cosmopolitismo e
no patriménio comum da humanidade. Na sua concepcéo, e da qual compartilhamos, para
viabilizar o projeto cosmopolita, os direitos humanos precisam ser compreendidos e aceitos
como multiculturais.

Nesse sentido, defende ndo haver uma cultura global. E a cultura ocidental que busca
apresentar os direitos humanos como globais e universais. Boaventura de Sousa Santos critica
os interesses dos paises capitalistas hegemonicos a partir do final da Segunda Grande Guerra,
por defenderem seus interesses econémicos e geopoliticos em detrimento de uma verdadeira
politica emancipatoria dos direitos humanos. Para o autor, somente por meio de um projeto

cosmopolita, com a concepcao multicultural dos direitos humanos, sera possivel estabelecer
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reivindicagdes e politicas emancipatdrias dos referidos direitos, na qual se promova o dialogo
intercultural de forma democréatica (SANTQOS, 2009).

Diante dessa anélise, cabe destacar que a proposta de cidadania universal defendida no
presente estudo ndo guarda qualquer relagdo com a globalizagédo hegeménica, mas sim com a
contra-hegemonica, pautada no cosmopolitismo e no patriménio comum da humanidade. Nesse

sentido, passamos a definicdo de cidadania universal.

2. NOCAO E ALCANCE DA CIDADANIA UNIVERSAL

A concepcado contemporanea de cidadania, construida p6s-Segunda Grande Guerra, se
alicerca em grande parte na visdo filoséfica de cidadania, defendida por Hanna Arendt, como o
direito a ter direito. Esse é o primeiro direito da pessoa humana na analise da autora, que se
debrugou profundamente sobre o estudo da origem dos regimes totalitarios e consequentemente
violadores dos direitos da pessoa humana. A autora enfrenta a questdo da cidadania ao analisar
0s nado cidaddos, gerados pela politica nazista de exclusdo e de genocidio praticada contra as
minorias e 0s judeus.

Nas palavras da autora:

Sé conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter direitos (e isto
significa viver numa estrutura onde se € julgado pelas acdes e opinides) e de
um direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando
surgiram milhdes de pessoas que haviam perdido esses direitos e ndo podiam
recupera-los devido a nova situagéo politica global. O problema ndo é que essa
calamidade tenha surgido ndo de alguma falta de civilizacéo, atraso ou simples
tirania, mas sim que ela ndo pudesse ser reparada, porque ja ndo ha qualquer
lugar ‘incivilizado’ na terra, pois, queiramos ou ndo, ja comegamos realmente
a viver num Mundo Unico. S6 com uma humanidade completamente
organizada, a perda do lar e da condigdo politica de um homem pode equivaler
a sua expulsdo da humanidade (ARENDT, 1989, p. 330).

Segundo expde a propria autora, ja vivemos em um “Mundo Unico”, ou seja, em um
mundo globalizado. No entanto, 0 que temos experimentado como humanidade tanto na
segunda metade do século 20, quanto hoje, no século 21, é a prevaléncia da globalizac&o
hegemadnica e que atende fundamentalmente aos interesses politicos e econémicos do mercado

financeiro mundial. Para a globalizagdo hegemonica, frageis sdo os mercados. Essa visao e
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imposicao neoliberal excluiu o ser humano da protecdo dos seus direitos mais basicos, em um
sistema global que se legitima com base na capacidade de consumo e ndo na cidadania. No
entanto, é a cidadania que estabelece o laco de pertencimento dos individuos com o Estado e,
com base em um contrato social pautado no Estado Democratico de Direito, garante os direitos
humanos em razdo exclusivamente da condicdo humana e da dignidade inerente a todo ser
humano. Isso porque o contrato social no Estado Democratico de Direito pressupde a promocao
e a preservacdo da cidadania republicana, por meio da distribui¢do da riqueza coletiva e da
garantia dos direitos humanos para uma vida digna.

Os ideais da cidadania com viés universal, ou seja, com protecdo dos direitos da pessoa
humana exclusivamente em virtude da sua condi¢cdo humana, foram também acolhidos pelo
Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos que se consolidou a partir de 1945.
Nesse sentido, tanto a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948,
guanto a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 estabelecem expressamente que
os Estados americanos reconhecem os direitos essenciais da pessoa humana em razéo da propria
condicdo humana, independentemente da nacionalidade. Esta é um direito, inclusive
reconhecido na propria Convencdo Americana de Direitos Humanos. No entanto, a relagéo de
pertencimento, perante o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, se da no
contexto da condi¢do humana e ndo no da nacionalidade.

Segundo esse novo paradigma, tanto o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos, quanto os Estados Democraticos, por meio de seus sistemas politico-juridicos,
devem atuar em parceria na promocao e protecdo da dignidade da pessoa humana. O Brasil,
inegavelmente, faz parte do grupo de paises comprometido — tanto no ambito nacional quanto
no internacional — com a protecdo dos direitos humanos, como se verifica claramente na
Constituicdo de 1988, ao estabelecer em seu artigo 1° que tanto a cidadania quanto a dignidade
da pessoa humana sdo fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro. Nesse sentido,
a cidadania, em sua acepc¢do ampla e universal, se materializa por meio do exercicio da ampla
gama de direitos fundamentais protegidos pelo Ordenamento Juridico Brasileiro. Por isso, se
efetiva em cada direito fundamental, seja ele da Liberdade, da Igualdade ou da Solidariedade.

Exercer a cidadania plena, universal, cosmopolita é ter todos esses direitos
reconhecidos e protegidos, para, por um lado, cumprir com seus deveres e obrigacdes e, por
outro, poder usufruir dos direitos fundamentais. O alcance pleno da cidadania pressupde a
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garantia de uma vida digna, o que representa a titularidade e o exercicio dos direitos
fundamentais. Cabe esclarecer que os estrangeiros, os refugiados e os apatridas também sao
titulares dos direitos humanos. No campo nacional, a legislacdo impde algumas restricdes,
como, por exemplo, 0 gozo dos direitos politicos. No entanto, dada a ligacdo entre o sistema
nacional e o internacional de protecdo dos direitos humanos, todos devem ter seus direitos
basicos garantidos, assim como sua dignidade respeitada no Brasil. Por sua vez, também devem
cumprir com seus deveres perante o Sistema Juridico Nacional.

Voltando a globalizacéo, se, por um lado, hé a defesa da globalizacdo ndo hegemonica,
pautada no cosmopolitismo e no patrimdnio comum da humanidade, e por isso voltados para
politicas emancipatdrias dos direitos humanos, ha, por outro, a ordem politico-econémica
mundial pautada em outras vozes e, por isso, em outros interesses. Diante dessa realidade, ha
um choque de interesses que muitas vezes aniquila a forca emancipatoria dos direitos humanos.
Em algumas realidades, verifica-se um contrassenso ao se analisar o proprio sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos se colocando na posi¢do hegemdnica, haja vista
a atuacdo do Conselho de Seguranca da ONU em varios conflitos armados internacionais, no
qual prevalecem os interesses dos proprios paises-membros do Conselho em detrimento do bem
comum, da harmonia entre os povos e da paz mundial.

Nesse sentido, o alcance da cidadania universal pressupde o respeito ao
multiculturalismo, por meio de um projeto cosmopolita dos direitos humanos no qual se
promova e respeite a diversidade e no qual a titularidade dos direitos humanos esteja vinculada
a condicdo humana, na qual todos tém direitos e deveres perante a ordem juridica de cada Estado

da comunidade internacional.

3. DIREITOS DA SOLIDARIEDADE

Como ja exposto, os direitos da solidariedade sdo aqueles que protegem o ser humano
como humanidade. Nesse sentido, vado além da protecdo de interesses individuais ou de
determinados grupos ou mesmo Estados. Sdo direitos relacionados a protecao dos interesses da
humanidade como um todo e na perspectiva da solidariedade. Representam, entre outros, 0s
direitos ao meio ambiente higido para as presentes e futuras geracGes, a democracia, ao

desenvolvimento, & autodeterminacdo dos povos e a paz. Para serem preservados, exigem
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atuacdo conjunta dos Estados, das sociedades, dos povos e do mundo como um todo. A
concretizacdo dos direitos da solidariedade é tarefa que pressupbe a cidadania ativa,
participativa e global. Isso porque, como afirma TAVARES (2017), para serem reivindicados,
os direitos da solidariedade necessitam de participacdo intensa e ativa do cidaddo, sendo dificil
efetiva-los por meio de uma justica tradicionalmente normativo-positivista despolitizada e
mantenedora das relacdes estabelecidas.

O direito ao meio ambiente higido para as presentes e futuras geragdes demonstra sua
importancia e complexidade no fato de que sem a preservacao do meio ambiente ndo ha como
a espécie humana sobreviver. Dessa forma, inegavel tratar-se de um direito da solidariedade,
porquanto o ser humano, além da dimensdo individual e social, também tem uma dimenséo
planetaria e cosmica, afinal pertencemos a humanidade e habitamos o planeta Terra.

Em relacdo a nossa ligacdo com o meio ambiente, o que se tem revelado é que o ser
humano nédo tem tanto poder quanto pensa, a ponto de poder destruir o planeta, ndo obstante a
atual tecnologia das armas de destruicdo em massa. A histdria natural nos mostra que somos
seres recém-chegados a um planeta que tem bilhdes de anos. Por isso, frageis somos nds. Nédo
vivemos sem o planeta, mas este vive muito bem sem a presenca humana. O planeta Terra é a
nossa casa, e a nossa sobrevivéncia e nosso bem-estar demandam que ele seja preservado. Ja a
natureza ndo precisa de nds para existir. Por isso, precisamos compreender 0 nosso lugar na
natureza. Caso contrario, a natureza ja vem nos mostrando o que pode nos acontecer.

No campo juridico, o direito ao meio ambiente higido se consagrou como tal a partir
da segunda metade do século 20, quando a exploracdo excessiva e irresponsavel dos bens
naturais, por uma sociedade de consumo de massa, baseada na globalizacdo econdmico-
financeira, levou a escassez desses bens. A postura de exploracdo desenfreada dos recursos
naturais e a busca incessante por riquezas foram intensificadas no periodo da Guerra Fria pelo
modelo de consumo impulsivo tipico da globalizacdo hegeménica, que fazia crer que os
recursos naturais eram infinitos e o crescimento econdémico ndo poderia ter barreiras ou
entraves, devendo ser perseguido e incentivado pelos Estados a qualquer custo. Essa postura
levou, nessa seara, a escassez de agua potavel, ao desmatamento, ao aquecimento global e a
perda da diversidade da fauna e da flora, bem como, em muitos casos, a extincao de espécies
(VENTURA, 2013, p. 89-90).
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A escassez e a destruicdo dos recursos naturais, até entdo entendidas como necessarias
para 0 desenvolvimento e crescimento econdmico dos paises, levaram o ser humano a refletir
sobre a postura dominadora e destrutiva dos recursos naturais e a importancia da sua protecao
para a sobrevivéncia e qualidade de vida das presentes e futuras geracGes. Diante desse cenério
houve uma reconsideracéo sobre o dominio do meio ambiente e uma tomada de consciéncia
guanto a importancia e a necessidade de protegé-lo para a existéncia da vida humana em
condicdes dignas no planeta Terra (VENTURA, 2013, p. 89-90).

Com o objetivo de garantir protecdo politico-juridica ao meio ambiente, varios
diplomas foram celebrados no plano internacional. A Declaracdo de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano de 1972 foi a primeira a prever a obrigacao de todos os Estados de proteger
0 meio ambiente e a fundamental importancia deste para a vida humana. Tal documento,
contudo, tem sido compreendido com carater de sotf law, como ficou conhecido na doutrina,
uma vez que seria apenas uma declaracdo de intencfes de condutas, sem natureza juridica
vinculante, nem sancdes aplicaveis em caso de descumprimento (VENTURA, 2013, p. 89).

Vinte anos mais tarde, houve a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, na qual foi elaborada a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Referida conferéncia consagrou a nocdo de desenvolvimento
sustentavel, situando o ser humano no centro de todo processo de desenvolvimento e referindo-
se expressamente ao direito ao desenvolvimento como um direito humano. Segundo o principio
terceiro da declaracdo em foco: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geragdes presentes e futuras”.

Ja a Carta da Terra de 2000 apresenta perspectiva menos antropocéntrica, e nesse
sentido revela avanco quanto a concepcdo do meio ambiente e sua relagdo com 0s seres
humanos, ao reconhecer o verdadeiro lugar do ser humano na sua ligagdo com a natureza e 0

planeta Terra. Ao tratar da Responsabilidade Universal, estabelece o seguinte:

Para realizar estas aspiracdes, devemos decidir viver com um sentido de
responsabilidade universal, identificando-nos com toda a comunidade
terrestre bem como com nossa comunidade local. Somos, a0 mesmo tempo,
cidaddos de nagbes diferentes e de um mundo no qual a dimensdo local e
global estdo ligadas. Cada um compartilha da responsabilidade pelo presente
e pelo futuro, pelo bem-estar da familia humana e de todo o mundo dos seres
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vivos. O espirito de solidariedade humana e de parentesco com toda a vida é
fortalecido quando vivemos com reveréncia 0 mistério da existéncia, com
gratiddo pelo dom da vida, e com humildade considerando em rela¢do ao lugar
que ocupa 0 ser humana na natureza.

Ja a Convencdo Americana de Direitos Humanos, principal tratado do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, foi complementada pelo Protocolo de San Salvador, e
entre os direitos tutelados esta 0 meio ambiente sadio. No entanto, o artigo 19, inciso 6, do
referido protocolo tem sido interpretado no sentido de que apenas os direitos estabelecidos na
alinea “a” do seu artigo 8, direitos sindicais, e no artigo 13, direito a educacao, podem ter suas
violagOes denunciadas por meio do direito de petigdo. Dessa forma, a tutela do direito ao meio
ambiente sadio ndo poderia ser pleiteada por essa via, salvo se reivindicado diretamente com
outros direitos humanos reconhecidos na Convencdo Americana de Direitos Humanos. Nao
obstante a jurisprudéncia atual da Corte Interamericana estar construida no sentido de
reivindicar a protecdo ao meio ambiente apenas pela via reflexa, ou seja, quando pleiteada
juntamente com outros direitos, entendemos que os direitos humanos sdo dotados da
caracteristica da indivisibilidade, a qual determina sua inter-relacdo, interdependéncia e
interligacdo. Ademais, algumas resolucbes da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos tém-se posicionado no sentido da indivisibilidade dos direitos humanos, o que, na
nossa compreensdo, possibilita a dendncia de violacdo ao meio ambiente sadio via direito de
peticdo no plano internacional.

No entanto, a tutela ao meio ambiente higido ainda tem sido feita na Corte
Interamericana de forma indireta, o que ficou conhecido na doutrina como “greening
international law” (D’AVILA et al., 2015, p. 23). Exemplo interessante foi o caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, julgado pela Corte em 2001. A
Comissédo Interamericana submeteu a Corte o0 caso contra o Estado da Nicaragua, pois este ndo
demarcou as terras da comunidade Mayagna e ainda liberou concessdes a empresa Sol del
Caribe para explorar madeiras na referida terra. A Corte condenou a Nicaragua por violar o
artigo primeiro, referente a obrigagdo de respeitar os direitos, o artigo segundo, referente ao
dever de adotar disposi¢des de Direito Interno, e também o artigo 21, referente ao direito de
propriedade privada. Determinou que o Estado deveria realizar “delimita¢do, demarcagdo e
titulacdo das propriedades das comunidades indigenas, em conformidade com seu direito

consuetudinario, valores, usos ¢ costumes”. Estabeleceu também que o Estado deveria se abster,
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mediante agentes do Estado ou concessdes, de prejudicar a existéncia, o valor, 0 uso, ou 0 gozo
dos bens localizados na area territorial da comunidade indigena.

Nesse caso, observa-se que 0 questionamento do direito a propriedade possibilitou a
protecdo ambiental para a &rea que deveria ser demarcada e a titulagdo & comunidade indigena.
No mesmo sentido é possivel verificar, por via indireta, a protecdo ao direito a
autodeterminacdo dos povos, haja vista que a Corte reconheceu a caracteristica coletiva do
direito a terra dos povos indigenas, a qual esta ligada a cultura e a espiritualidade desses povos.

Segundo D’AVILA e outros (2014, p. 37):

H& ndo apenas uma intima relacdo entre ambiente e direitos humanos, mas
esses interesses, muitas vezes, também se sobrepdem, na medida em que, em
muitos casos, um é pressuposto do outro. O meio ambiente se apresenta como
ponto de convergéncia de interesses humanos e meio ambientais que apenas
em seu conjunto sdo capazes de expressar a verdadeira complexidade das
relacGes socioambientais.

Quanto ao Ordenamento Juridico Nacional, a Constituicdo de 1988 inovou ao
consagrar o direito a0 meio ambiente higido em seu artigo 225: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Verifica-se 0 compromisso da Carta Magna com a protecao e
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes, bem como o dever de todos
os cidad&os e do Estado no mesmo sentido.

Ndo obstante as referidas previsdes legais tanto no ambito nacional quanto
internacional, verifica-se que a protecao ao meio ambiente higido se defronta muitas vezes com
a globalizacdo hegemonica voltada aos interesses do capital globalizado e baseada ainda no
lucro dos mercados a qualquer preco. Nesse sentido, o resultado do estudo feito pela ONG
Global Footprint Network demonstra que, em agosto de 2018, a humanidade ja havia
consumido alimentos, agua, fibras, madeira, terra e emitido gas carbdnico em niveis superiores
aos que o planeta é capaz de renovar (O GLOBO, 2018). Isso representa ja estarmos em déficit
com o meio ambiente, resultado da postura irresponsavel de uma sociedade de consumo
desenfreada e, com clara violacdo ao direito ao meio ambiente higido para as presentes e futuras

geracoes.
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O segundo direito da solidariedade analisado no presente artigo é o direito ao
desenvolvimento. Passou a ser reivindicado no pds-Segunda Grande Guerra em decorréncia de
inimeras mudancas verificadas, entre elas o processo de descolonizacéo da Africa e da Asia; o
crescimento populacional e a falta de direitos basicos para as populagdes carentes e vulneraveis;
as novas formas de producéo e acumulacdo econémica do capital e a consequente intensificagao
do consumo, mas também o aumento das desigualdades sociais; 0 uso intensivo de novas
tecnologias nas varias areas do conhecimento, tanto para 0 progresso quanto para as guerras e
violagOes dos direitos humanas; além da degradacdo do meio ambiente e suas consequéncias
na qualidade de vida no planeta Terra. Nesse novo cenario, 0s paises em desenvolvimento
sempre foram os mais afetados e prejudicados, especialmente em razdo das profundas
desigualdades sociais.

Na prética, 0 que ocorre € a existéncia de uma assimetria gritante na qual, em 2016,
1% da popula¢do mundial possuia a mesma riqueza que o0s outros 99% da populacdo mundial,
0 que inviabiliza o desenvolvimento equanime entre o0s paises e 0s povos (BBC, 2016). Em
2017, 82% da riqueza gerada ficou para 0 1% da populacdo mais rica, enquanto a metade mais
pobre ficou com renda de no maximo 10 ddlares por dia (FOLHA, 2018).

Tal concentracdo de renda advém da ideia de que o desenvolvimento é concebido
como acumulo de riquezas e esgotamento dos recursos naturais. Essa realidade, na andlise de
Boaventura de Sousa Santos, podera desaguar em um rancor contra a propria democracia que
deixou de ser inclusiva. O “desenvolvimento” a qualquer custo, que na verdade nao representa
desenvolvimento, mas exploracdo das pessoas e esgotamento dos recursos naturais, tem raizes
no neoliberalismo, que para Boaventura de Souza Santos fez com que o direito ao
desenvolvimento se tornasse 0 dever de desenvolvimento a qualquer custo. O
“desenvolvimento a qualquer custo” estd em consonadncia com a linguagem da globalizacao
hegemOnica e por isso contrario a uma concep¢do emancipadora dos direitos humanos
(SANTOS; CHAUI, 2013. p. 87 e 94).

No ambito juridico internacional, as Na¢des Unidas proclamaram em 1986 a
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, que reconhece o desenvolvimento como um
processo econémico, social e politico abrangente, de carater multidimensional, com o objetivo

de melhorar as condigdes de vida e de bem-estar de todas as pessoas. Prevé que todos os
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aspectos do direito ao desenvolvimento sdo indivisiveis e interdependentes, e cada um deles
deve ser considerado no contexto de todos.

Ja o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), a partir da década
de 1990, passou a utilizar o conceito de “desenvolvimento humano”. O Relatdrio sobre
Desenvolvimento Humano, de 1990, questionou a adequacdo de indicadores estatisticos, tais
como o produto interno bruto, para medir o desenvolvimento de forma apropriada. Passou a
utilizar o indice de desenvolvimento humano, conhecido como IDH, e que comporta trés
elementos de analise, quais sejam, a longevidade, com base na expectativa de vida, 0s
conhecimentos, com base na educacéo, e a renda, com base em padrdes dignos de vida. Com
base nesses indicadores, hd elementos mais adequados e pertinentes para aferir o
desenvolvimento humano das sociedades, com vistas a vida digna.

A partir da ideia de desenvolvimento humano, passa-se a compreender que o
desenvolvimento econdmico ndo pode ser um fim em si mesmo. Deve ser um meio para se
atingirem objetivos sociais como justica social, equidade e condi¢des dignas de vida para todos.
Isso porgue o que se verifica hoje no mundo globalizado é a abertura das fronteiras aos capitais,
bens e servicos. J& as pessoas, especialmente as mais vulneraveis, como por exemplo 0s
refugiados, encontram muitas vezes as fronteiras fechadas e tém os direitos basicos negados.

O relatorio de 1994 do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, por seu
turno, avangou ainda mais, ao apresentar o conceito de desenvolvimento humano sustentavel.
Estabeleceu que a esséncia do desenvolvimento humano sustentavel, ao situar as pessoas em
posicdo central, consiste em proporcionar a todos igualdade nas oportunidades de
desenvolvimento em sentido amplo e holistico. Da mesma forma como o ser humano é um fim
em si mesmo, conceito defendido por Kant, o direito ao desenvolvimento humano sustentavel
é um fim em si mesmo, ou seja, os direitos humanos tém valor préprio, proporcionando ou nao
o0 crescimento econdmico. No entanto, € sempre importante lembrar que paises que investem
em pessoas e na sua formacao sdo democracias fortes e desenvolvidas economicamente.

Cabe observar também que o artigo 2°, inciso I, da Declaragcdo sobre Direito ao
Desenvolvimento de 1986, prescreve que: “A pessoa humana ¢ o sujeito central do
desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento”.
Como sujeito central do desenvolvimento, o ser humano é o beneficidrio do direito ao

desenvolvimento, mas também deve ter atuacdo ativa, uma vez que a titularidade de direitos
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pressupde a existéncia de deveres perante a sociedade e o Estado. Enquanto o ser humano é o
titular do direito ao desenvolvimento, os Estados sdo os responsaveis pela sua garantia, por
meio de obrigacdes que decorrem tanto da legislacdo nacional quanto internacional. Contudo,
como também ocorre com as previsoes legais sobre 0 meio ambiente, esses diplomas legais em
nivel global sdo considerados soft law, e ha grande resisténcia dos paises desenvolvidos em
realizar um instrumento internacional com forca juridica vinculante e poder coercitivo que
possa dar mais efetividade ao direito ao desenvolvimento sem fronteiras (PIOVESAN, 2013, p.
189). Por isso, é necessario fortalecer a cidadania, para que ela seja cada vez mais ativa e
participativa, com sociedades civis mais vibrantes, questionadoras e reivindicadoras dos seus
direitos humanos perante os Estados e a comunidade internacional.

Na sequéncia, o terceiro direito da solidariedade analisado é o direito a democracia, 0
qual guarda relacdo direta com o direito ao desenvolvimento humano. Nas palavras de José
Afonso da Silva: “A democracia ndo ¢ um mero conceito politico abstrato e estatico, mas ¢ um
processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da historia”. (2001, p. 30). Nesse sentido, os direitos humanos e 0s
direitos fundamentais estdo diretamente ligados ao regime democratico. Ha ligacao intrinseca
entre eles, porquanto os referidos direitos sdo os valores mais fundamentais do regime
democrético. O regime democratico € a Unica forma de organizacao politica capaz de resguardar
direitos humanos e, consequentemente, a dignidade da pessoa humana. Segundo Norberto
Bobbio: “Para um regime democratico, o estar em transformacdo ¢ seu estado natural: a
democracia é dindmica, o despotismo ¢ estatico e sempre igual a si mesmo” (2000, p. 19).

O direito a democracia apresenta varias vertentes. Engloba o direito de participacéo
politica por meio do voto e esta consagrado em Vvarios instrumentos internacionais de direitos
humanos, como, por exemplo, o artigo 21 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o
artigo 25 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o artigo 7 da Convencao sobre
a Eliminac&o de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher. Também tem previsdo na
Constituicao de 1988, ao garantir o sufragio universal no Estado Democrético de Direito e ao
estabelecer o voto secreto, universal e periodico como clausula pétrea. Todavia, a abrangéncia
do direito a democracia € muito maior, porquanto representa a protecao e a efetivacdo da ampla
gama de direitos fundamentais que resguardam o Estado Democréatico de Direito, sejam 0s
direitos da liberdade, da igualdade e da solidariedade.
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Nesse sentido, a afericdo do nivel de democracia de uma sociedade esta diretamente
ligada ao maior ou menor grau de efetividade dos direitos fundamentais. Inegavelmente,
Estados que garantem, por exemplo, educacéo e salde publica de alta qualidade, imprensa livre,
liberdades publicas, entre outros direitos fundamentais, sdo democracias mais consolidadas
porque proporcionam na pratica os referidos direitos & maioria da populacéo.

Boaventura de Sousa Santos chama a atencdo para o fendmeno que denominou de
democracia de baixa intensidade, em que h& o esvaziamento dos direitos humanos, como a
precarizacao dos direitos trabalhistas, a discriminacdo social contra o negro, a violéncia contra
camponeses, a desapropriacdo de terras indigenas, entre outros exemplos. Na democracia de
baixa intensidade, o voto universal e periddico serve apenas para cumprir os requisitos formais
de representatividade. No entanto, os representantes ndo atendem as verdadeiras demandas da
sociedade, e verifica-se verdadeira crise de representatividade e da propria democracia
(SANTOS, 2016, p. 132-133).

A democracia de baixa intensidade se limita a parte formal de uma democracia, em
que ha o direito de votar e de ser votado, mas o representante eleito ndo se vincula as demandas
de seu eleitorado. Ha o distanciamento entre as demandas da sociedade por distribuicdo da
riqueza coletiva e, por exemplo, implementacdo de servicos publicos de qualidade, em
detrimento de interesses politico-partidarios que inimeras vezes beneficiam setores econdmico-
financeiros especificos, geralmente pautados na globalizacdo hegemdnica, com o beneficio de
grandes conglomerados multinacionais. Em tempos de prevaléncia da globalizagédo
hegemonica, entendemos que para fortalecer as democracias o caminho é fortalecer todas as
frentes da globalizacdo ndo hegemonica, o que aumenta a for¢a emancipatoria dos direitos
humanos.

O quarto direito da solidariedade analisado é o direito a paz. Esta esta diretamente
ligada ao desenvolvimento e ao regime democratico. O alcance da paz tem sido uma das
principais preocupagfes da comunidade internacional neste novo milénio, em razdo dos
inimeros conflitos armadas presentes na atualidade, como também da violéncia em suas varias
formas. Segundo BOBBIO (1992, p. 1):

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histdrico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo h& democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
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minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia € a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidadao quando
Ihes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma
paz que ndo tenha a guerra como alternativa, somente quando existirem
cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo.

O conceito de paz vem sendo reelaborado ao longo das Ultimas décadas, passando da
compreensdo da paz como auséncia de guerra, para paz como auséncia de violéncia. Na
atualidade, passou por fim a ser compreendida como a realizagdo de uma cultura de paz.
Segundo a Declaracdo da ONU sobre uma Cultura de Paz, de 1999, esta compreende um
conjunto de valores, atitudes, tradigdes, comportamentos e estilos de vida que visam a protecéo
dos direitos humanos e a construcdo da paz. Ndo representa necessariamente auséncia de
conflitos. N&o significa homogeneizar a sociedade ou eliminar os conflitos e as diferencas
naturais que existem em todas as sociedades. Os conflitos e as diferencas fazem parte das
relacbes humanas. Nenhuma relacdo, seja entre individuos, comunidades, partidos politicos ou
nacdes, permanece a mesma, dia apds dia. Novas situacfes estdo sempre surgindo e destas,
tensdes e problemas que necessitam de resolucdo. E é justamente nas resolucdes dessas
situacdes que se demonstra em que paradigma se vive: se no paradigma da forca e da
intolerancia, e assim na cultura de violéncia; ou se no paradigma do dialogo e da compreenséo,
ou seja, na cultura de paz. Nesse sentido, a paz é um tipo de mentalidade, uma forma de agir
cotidianamente na qual paises, comunidades, partidos e individuos buscam resolver suas
diferencas por meio de acordos, negociacfes e concessdes, e ndo com 0 uso da ameaca e da
violéncia (OLIVEIRA, 2007).

O quinto direito da solidariedade analisado € o direito & autodeterminagdo dos povos,
que garante o direito de cada povo escolher e decidir livremente seu proprio status politico e
perseguir o desenvolvimento econémico, social e cultural, sem a influéncia ou dominio de
qualquer entidade ou Estado. Nesse sentido, os povos tém direito & autonomia e a soberania
sobre suas riquezas, recursos naturais e cultura. E o que determina a Declaragio da ONU sobre
Direito ao Desenvolvimento de 1986 e que também estabelece a intrinseca relacdo entre o
desenvolvimento e a autodeterminacao dos povos.

No entanto, em razdo do neocolonialismo e das varias formas de dominacao
estrangeira, exclusdo e discriminagdo, a comunidade internacional vem testemunhando

agressdes, ameagas, conflitos e guerras que levam ao desrespeito a autodeterminacdo dos povos.
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Com a consolidagéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, os Estados da comunidade
internacional tém o dever juridico de respeitar a autodeterminagdo dos povos. No entanto, a
realidade mundial, por conta, sobretudo, da globalizagdo hegemdnica, vem mostrando a postura
de nacdes com expressivo poderio econémico e militar que impdem seus valores e cultura as
nac¢des mais vulneraveis, como os paises em desenvolvimento, gerando conflitos e guerras.

O direito a autodeterminagdo dos povos tem previsdo expressa tanto no Pacto de
Direitos Civis e Politicos quanto no Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais. A
Constituicao de 1988, por seu turno, também prevé o direito da autodetermina¢do dos povos no
artigo 42, inciso 11, ao estabelecer os principios que regem a Republica Federativa do Brasil
nas suas relacdes internacionais.

Cabe destacar que ainda ha muitos pontos de discussdes e enfrentamento no campo
juridico a respeito do alcance desse direito e do préprio conceito de povo. Discute-se 0 alcance
da autodeterminacdo dos povos em relacdo a minorias, indios e quilombolas dentro de um
Estado soberano. Tem vigorado o entendimento de que povo seriam 0s membros de um grupo
que dividem a mesma lingua, religido, histdria, entre outros valores, além de se conceberem
como pertencentes ao mesmo grupo. Assim, o entendimento atual € o de que ha tanto o direito
a autodeterminacdo interna, no qual minorias dentro de um Estado, como os indios e 0s
quilombolas, tém garantido tal direito, como tambeém o direito & autodeterminacdo externa, por
meio do direito de secessdo (PETERKE, 2013, p. 39-40).

Interessante destacar o caso levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos do
Povo Saramaka vs. Suriname, em 2007, a respeito do direito de minorias internas a
autodeterminacédo. A Corte entendeu que quando o Estado do Suriname realizou a concesséo
da exploracdo de madeira e minério nas terras do Povo Saramaka, sem o devido estudo de
impacto ambiental e social, bem como ndo demarcou e delimitou a terra indigena e ainda nao
reconheceu a capacidade juridica desse povo para reclamar seus direitos na justica, violou o0s
artigos 3° (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 21 (direito a propriedade), e
25 (direito & protecdo judicial), todos da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Condenou, assim, o Estado de Suriname a delimitar e demarcar o territorio indigena, a dar o
titulo de propriedade coletiva ao povo de Saramaka e a reconhecer sua capacidade juridica, e a

somente realizar concessdes nessas terras com o devido estudo de impacto ambiental e social.
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4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se a complexa realidade mundial, marcada com muito
mais forca pela globalizagdo neoliberal em detrimento da globalizacéo solidaria, ndo obstante
esta venha tendo papel cada vez mais ativo. Diante desse cenario, o alcance ao direito ao meio
ambiente higido para as presentes e futuras geracdes, a democracia, a paz, ao desenvolvimento
e a autodeterminacdo dos povos torna-se mais desafiador. A construcdo de uma sociedade
mundial mais justa, solidaria e inclusiva é uma possibilidade assim como uma opgdo. Para sua
efetiva construcdo, a humanidade precisa optar pela construgdo de uma ordem democrética
mundial, na qual se viabilize a cidadania universal, e os direitos humanos sejam colocados como
temas primordiais da politica econdmica e social mundial. Trata-se, acima de tudo, de escolha

que pode ou nao ser feita!
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