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RESUMO

Neste artigo, a partir de uma perspectiva discursiva e pds-fundacionalista, analisamos
aspectos da politica curricular de ciclos ha Rede Municipal de Ensino de Rondondpolis (MT),
no periodo de 2000-2011, como uma producdo discursiva, na qual sentidos disputam por
hegemonizagdo. Consideramos que democracia (ou derivacbes deste sintagma) é um
significante privilegiado no discurso da mudanca educativa, nomeando aquilo que ¢é
necessario, mas impossivel, pois pode existir apenas de modo mistico ao representar uma falta
que constitui o social. A organizacdo curricular por areas de conhecimento € o nome
hegemonizado na politica de ciclos, ao condensar sentidos difusos em uma representagdo
precéria e provisoria de democratizacdo da escola, visto que nele se inscrevem discursos de
pretensdo cientifica, argumentos mais progressistas, reivindicacfes populares ou neoliberais.
A articulacdo discursiva que sustenta tal hegemonizacdo ndo resulta de consensos, mas, ao
contrario, da equivaléncia entre demandas particulares a partir da leitura que fazem do
fracasso escolar como algo que ameaca sua constituicdo plena. Neste jogo de linguagem, o
inimigo comum que desejam combater se constitui como o exterior mesmo que possibilita,
transitoriamente, fechar a articulacdo discursiva e, com ela, a significacdo precaria do que seja
uma escola democratica. Propomos, entdo, pensar a democracia desde uma perspectiva
radical e plural e vislumbrar a educacao, a escola e o curriculo como espacos plurais em que a
possibilidade de negociacdo de sentidos com diferentes demandas, considerando o lugar do
poder (o0 universal) como vazio, esteja sempre aberta.

Palavras-chave: Politica Curricular. Teoria do Discurso. Democracia. Ciclos.

ABSTRACT

In this article, from a discursive and post-foundationalist perspective, we analyzed aspects of
curriculum policy cycles in Municipal Schools of Rondondpolis (MT) in the period of 2000-
2011. This curriculum policy is analyzed as a discursive production, which senses dispute for
hegemony. We consider that democracy (or derivations of this syntagm) is a privileged
signifier in the discourse of educational change. It names what is necessary, but impossible,
because it can only exist in a mystical way to represent a lack that constitutes the social. The
curriculum organization by areas of knowledge is the name hegemonized in cycles policy to
condense diffuse sense in a precarious and temporary representation of school
democratization, since scientific pretense discourses, most progressive arguments, liberal or
popular demands are inscribed on it. The discursive articulation that sustains such hegemony
does not result of consensus, but on the contrary, of the equivalence between particular
demands from reading that make school failure as something that threatens its full
constitution. In this language game, the common enemy that they wish to combat constitutes
itself as the very outer which enables, transiently, to close the discursive articulation and with
it, the precarious signification about what is a democratic school. We propose, then, to think
democracy from a radical and plural perspective, that implies glimpse education, the school
and curriculum as plural spaces where the possibility of signification negotiating with
different demands, considering the place of power (universal) as empty, is always open.

Keywords: Curricular Policy. Discourse Theory. Democracy. Cycle
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1 SITUANDO A PROBLEMATICA

A teoria do discurso de Ernesto Laclau tem sido potencialmente importante para a
analise das politicas educacionais®, por introduzir uma concepcdo de politica que n&o se
circunscreve ao instituido, as dimensdes oOnticas da politica. Ao incorporar a diferenga para
com as perspectivas ontoldgicas da politica (MARCHART, 2007), podemos entender as
politicas educacionais como escapando a todos os esforcos de domesticacdo. Néo é possivel
estabelecer seu sentido ultimo e fundamental, as bases que permitam de uma vez por todas a
sedimentacdo do educacional. A politica envolve conflito, movimento, em todos os espacos
sociais, sem determinacdes a priori. Tal compreensdo é possivel, porque a teoria do discurso
opera com a perspectiva de que a logica que constitui a linguagem é a mesma logica que
constitui o social. A partir de uma matriz pds-estruturalista e pés-fundacionalista, todo acesso
ao que pode ser chamado de realidade é mediado pelo significante. O significante, ao
contrario do que pressupos Saussure, ndo detém primazia sobre o significado e “s6 se coloca
como ndo tendo nenhuma relagdo com o significado’ (LACAN, 1980, p. 42)” (FERREIRA
2002, p. 113). Por isso mesmo, “¢ no discurso que os significantes se amarram, produzindo
como efeito dessa amarracdo o significado. O significado atribuido a um significante é
literalmente efeito do discurso, isto que faz lago aos seres falantes” (FERREIRA 2002, p.
113).

Discurso, neste sentido, “¢é uma totalidade significativa que transcende a distin¢do
entre o linguistico e o extralinguistico” e, sendo uma totalidade emoldurada pelo simbolico, se
apresenta como “o terreno primario de constitui¢do da Realidade” (LACLAU, 2005, p.05). Ha
um vinculo muito profundo entre a teoria politica de Laclau e a psicandlise de Lacan,
sobretudo porgue Laclau concebe o politico como campo de dimensdo coletiva dos sujeitos
no social, reescrevendo nele o sentido de sujeito como agente coletivo do mesmo modo que
Lacan concebe o sujeito: pela falta. O social € uma impossibilidade necessaria, um lugar
vazio no qual sé é possivel conceber uma generalizacdo: o de sé-lo politico. O sujeito so se
constitui em ato, nas demandas politicas no campo social, enquanto o significante é sempre
representacdo de um sujeito, que ao se inscrever no campo do Outro (ou na ordem da
significacdo, o simbolico, a linguagem), produz significacdo e, a0 mesmo tempo,
identificacdo (ELIA, 2010; FERREIRA, 2003; BURITY, 2008). Ou, como prefere Elia (2010,
p. 70), “o sujeito ¢, pois, uma suposi¢do do significante que se impde a nos”.
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Neste aspecto, a discussao lacaniana sobre a trindade “R.S.I.” (o Real, o Simbolico e o

Imaginario), ou os “trés registros heterogéneos que constituem o aparelho psiquico” (JORGE
e FERREIRA, 2011, p. 30), pode ser util a compreensdo da politica. Se a proposta de Laclau
é olhar para o social como Lacan olha para o sujeito, podemos pensar que o que é demandado
pela linguagem na ansia de controlar o social, de preencher o que falta como aspiracéo
coletiva ou ideal societério, fica circunscrito ao campo do desejo e da fantasia. Sendo o Real
concebido como o que ndo pode ser significado, o que surge ininterruptamente como um furo,
um buraco - o impossivel -, 0 desejo estara sempre dirigido ao resto ndo simbolizavel. A este
resto simbolizavel chamamos Real, na medida em que “desejar estd sempre articulado a esse
resto nao simbolizavel” ou “desejar ¢ sempre diferente do que se experimenta com a
realizacdo de um desejo, porque sé ha para desejar o que falta. E quem sustenta o desejo como
acdo desejante ¢ a fantasia” (FERREIRA, 2002, p. 126).

Para o sujeito da psicandlise, no nivel do registro psiquico, o Real é resultado do
entrelacamento entre imagens e o simbdlico, enquanto o simbdlico perfaz o campo do duplo
sentido ou da ambiguidade e o imaginario, ao contrario do Real, coloca-se como o campo do
sentido univoco (JORGE e FERREIRA, 2011, p. 36). No imaginario? campo da imagem e da
representacdo, a ordem que “designa a experiéncia do sujeito esta dominada por identificagao
¢ dualidade” (SOUTHWELL, 2008, p. 122). E a partir deste registro que o sujeito tenta
administrar sua falta®>. No social — nele pensando o sujeito coletivo que articula® as lutas
politicas num campo discursivo composto por légicas distintas, como a da diferenca e da
equivaléncia —, a impossibilidade de uma acdo politica orientada pela racionalidade sera
sempre substituida por uma identificagdo emocional (LACLAU, 2006, p. 50).

Na analise das politicas de curriculo, tencionamos associar tais vinculos e pensar
alguns operadores lacanianos e laclaunianos em suas possiveis relagdes®. Defendemos que 0s
sentidos hegemonizados sdo particulares que foram elevados a categoria de universal, em
processos metaforicos e metonimicos (LACLAU, 2011, p. 196), a partir de tais identificagOes.
Especialmente na politica de ciclos, apresentada em muitos lugares como um caminho para a
democratizagdo da escola, sobretudo ao contrapor-se a forma escolar seriada, tem nos
chamado atencdo as disputas entre diferentes demandas sociais/significantes nomeadas/os
como inclusdo, igualdade, trabalho coletivo, avaliagdo formativa, adequacao curricular.

Neste trabalho, discutimos como a politica curricular é produzida de forma articulada
a nocdo de democracia, trazendo a anélise aspectos da proposta de ciclos na Rede Municipal
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de Ensino de Rondonopolis, Mato Grosso (MT). Pontuamos que os sentidos que se pdem em
disputa sempre deslizam e condensam-se, provocando sentimentos de satisfacdo
contingenciais e provisorios naqueles que produzem a significacdo da mudanca pretendida.
Em tal movimento, o significante democracia (ou derivacdes deste sintagma) nomeia aquilo
que é impossivel, mas necessario, pois como um horizonte e uma condicao do social somente
pode existir de modo mistico (LACLAU, 2006) ao representar uma falta que dele é
constitutiva. Argumentamos que aquilo que se torna a representacdo da democratizacdo da
escola, a expressdo do que se hegemoniza na politica de ciclos, tem 0 nome de organizacao
curricular por areas de conhecimento. Propomos, ainda, pensar a democracia a partir de um
enfoque discursivo, mantendo aberta a possibilidade de negociagéo de sentidos com diferentes
demandas e o lugar do poder (o universal) como vazio.

O reconhecimento do carater ontoldgico que da vida ao social nos impede de pensar a
democracia como uma condigéo a se alcancar de modo pleno e definitivo desde pressupostos
racionais, mas ndo nos impossibilita e, ao contrério, nos compromete, com a defesa da
democracia como aquilo que qualifica de modo ético a acdo politica dos atores sociais —,
concebendo-a em sua dimensdo radical e plural. Argumentamos, todavia, que a luta por um
modelo ideal de escola “pode ser apenas uma das formas de ocultar a contingéncia das opgdes
curriculares defendidas, ocultar o carater particular desses universais e sua busca por
hegemonizacdo, de forma a atender certas demandas” (LACLAU; MOUFFE, 2011).

2 DESLIZAMENTO DE SENTIDOS E O NOME DA POLITICA CURRICULAR DE
CICLOS EM RONDONOPOLIS-MT

A politica de ciclos teve inicio na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso (MT) em
1997, com a proposta do Ciclo Basico de Alfabetizagdo nos dois primeiros anos do ensino
fundamental (MATO GROSSO, 1997; 1998). Foi readequada para Ciclos de Formagéo
Humana em 2000, com a implantacdo gradativa em todo ensino fundamental. Na Rede
Municipal de Ensino de Rondonopolis — MT, essa politica iniciou-se com a opg¢do de quatro
escolas em 2000, seguida pela inclusdo de todas as escolas da rede em 2001, também
gradativamente neste nivel (RONDONOPOLIS, 2000c).

No Brasil, tal politica se estendeu por varios estados e municipios, questionando

tradicGes sedimentadas (construgdes discursivas) quanto a forma escolar convencional, suas
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concepgdes e valores, tempos de organizacdo e praticas, considerados anacronicos,
reivindicando, ao mesmo tempo, a adoc¢do de uma concepc¢édo de educagcdo comprometida com
a transformacdo da escola em atencdo ao cumprimento de sua funcéo social. Na defesa pela
organizacdo em ciclos estabelecem-se disputas nas quais o politico, como um jogo retorico,
movimenta-se na certeza de que “tudo o que ¢ poderia ser diferente; tudo o que € s6 pode vir a
ser a partir de decisdes que excluem alternativas possiveis” e, assim sendo, “tudo o que ¢
procura encarnar 0s mais altos ideais ou pretensdes de universalidade ao mesmo tempo em
que ¢ apenas um ator/discurso falivel, singular e incompleto” (BURITY, 2010b, p. 01).

Nos documentos assinados pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
(SEDUC - MT) e pela Secretaria Municipal de Educacdo de Rondonépolis (SEMEC), campo
discursivo da politica de ciclos em andlise, muitas das formulacdes, apresentadas como
principios ou aspectos pedagogicos relacionados a necessaria mudanca da escola, compdem
uma associacdo entre escola e democracia, ainda que as expectativas colocadas no projeto
resultem de forgcas nem sempre convergentes. Postas na cena politica via dissenso, de algum
modo, estas formulacdes entrelacam-se no sintagma da democratizacdo fazendo coro em
favor da mudanca necessaria a escola, langcando méo de discursos pedagogicos ja legitimados
e sustentando uma logica bastante especifica de democracia merecedora de reflexdo. As
muitas articulacOes entre escola e democratizacdo tém raizes historicas na concep¢do moderna
de sociedade, para qual a escola ja foi significada como a garantia da civilizacdo a luz da
racionalidade e como supera¢do da barbarie (SOUTHWELL, 2008, p. 119). Ou ainda, como
via de uma modernizacgdo capaz de fazer a sociedade, vista como atrasada, ascender aos mais
altos patamares de producdo e participagdo no mercado e na politica internacional (BUENFIL
BURGOS, 2006, p. 60).

A racionalidade cientifica constitui a l6gica propria de organizacdo destes discursos,
ao situar, como a medida de todas as coisas, 0 conhecimento entendido como verdade. Uma
nocdo racional de democracia (ou de democratizagdo da escola) contribui para se pensar a
escola a partir de um quadro estabilizado. Com isso, o curriculo é reduzido a um conjunto de
saberes ou competéncias, a educagdo, ao ensino de contetdos passiveis de serem expressos
em desempenhos mensuraveis. As diferencas inerentes aos sujeitos sdo entendidas como o
que foge aos padrdes, a normalidade requerida pela qualidade ausente na educacao.

A vinculagdo de distintos discursos pedagdgicos com o discurso da democratizacéo da

escola tem entrada no imaginério educacional brasileiro ainda na primeira metade do século
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XX, sob o ideério escolanovista e a defesa da educagdo como direito de todos e caminho para
democratizagéo da sociedade (SAVIANI, 2007 p. 221). Ressaltando-se a desigualdade de uma
sociedade vista como atrasada, a escola ocupa lugar central no desejo de constituicdo do
cidaddao moderno que deverd, a partir da escolarizacdo, harmonizar a sociedade. Somente no
final do século XX, a emergéncia de sentimentos de insatisfacdo com a ordem social vigente®
possibilita a producdo disseminada de representacGes antiautoritarias na sociedade que
conduzem ao processo de transicdo democratica, permitindo que a escola adentre a cena
politica associada a ideia da transformacdo social. A producdo da literatura critica no campo,
especialmente a de cunho marxista, alimenta tal ideario reforcando a certeza de que a escola é
peca-chave na mudanca que faz alcancar uma sociedade justa, igualitaria, democréatica. Neste
quadro, aos primeiros trabalhos da teoria curricular critica, apoiados em Althusser e Bourdieu,
coube denunciar a funcdo seletiva da escola e seu papel na manutencdo da estratificacao
social. Giroux (1986), McLaren (1997), Freire (1998), Apple e Beane (2001) e Apple (2006),
seja reconfigurando principios da teoria da correspondéncia ou em novas formulacdes das
relacBes entre escola e sociedade, combateram os tracos capitalistas da escola e reforcaram a
compreensdo da educacdo como direito e como pressuposto da constru¢do de uma sociedade
democrética. O ensejo por uma escola mais humana € logo vinculado a projetos societarios de
esquerda, como o pressuposto de uma educacao emancipatdria e conectada a justica social.

Na década de 1990 a ampliacdo do acesso a escolarizacdo é acompanhada pelo debate
publico em torno da ma qualidade da educacdo. A producdo estatistica denuncia o fracasso
escolar na esfera publica, enquanto certa tradicdo no campo da pesquisa dedica-se a revelar
que as praticas no chao da escola sdo ultrapassadas, fragmentadas, convertendo em contetido
de discussdo suas mazelas e uma consequente necessidade de inovacgdo. Também o discurso
instrumental e do gerenciamento mescla-se a discursos conservadores, resguardando a escola
a tarefa da transmissdo seletiva da cultura na proposta de um curriculo comum nacional, com
a elaboracéo dos Parametros Curriculares Nacionais e a criacdo da politica de avaliacdo que
se desenvolve nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002).
Sob alegagdo de se conhecer os numeros para melhorar a escola por dentro, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica/SAEB é sustentado pelo discurso da qualidade na
educacdo, enquanto movimentos sociais e grupos vinculados a setores mais populares da

sociedade questionam a auséncia de politicas de combate a exclusdo social, uma chaga
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nacional mais intensificada, aps dois regimes militares, pela l6gica do mercado’, vetor das

politicas publicas nos dois mandatos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

E neste quadro de contestacdes e reivindicacdes que a politica de ciclos é apresentada
em varias regides do pais associando diferentes modos de se pensar a problemaética do
fracasso escolar/social. Uma escola democratica povoa 0s sonhos de especialistas,
professores universitarios ou das escolas de ensino fundamental que desejam tornar concreto
0 acesso igualitario ao conhecimento, flexibilizar o curriculo, prover a escola de melhores
condicdes de trabalho, assim como atribuir qualidade ao processo de ensino-aprendizagem,
humanizar a avaliagdo, democratizar as relagbes com a comunidade, dentre outras
reivindicagdes no mesmo registro. A politica de ciclos em Rondondpolis — MT surge no rastro
da adocdo de ciclos no Estado de Mato Grosso no governo de Dante de Oliveira (PSDB)
aliando o proposito neoliberal de uma “Educagao para Todos® as nuances de experiéncias
mais progressistas, como a da Escola Cidadd® de Porto Alegre (RS). E afirmado que a
proposta “se constitui num passo democratico decisivo para a melhoria da qualidade da
educacdo publica na etapa correspondente ao ensino fundamental” (MATO GROSSO, 1997,
p. 05) e, nela, a tarefa que se coloca a escola ¢ a de “romper com as estruturas rigidas da
educacao tradicional”.

A Secretaria Municipal de Educacdo de RondonépolissfSEMEC apresentou sua
proposta com o documento “Ciclo Basico de Aprendizagem - CBA” vislumbrando “um
processo inicial de alfabetizacdo que tem como eixo norteador a garantia democréatica do
direito ao acesso e a continuidade dos estudos no ensino fundamental” (RONDONOPOLIS,
2000a, p. 03). A politica de ciclos é revestida pelo discurso do compromisso com a
democratizagdo e com este significante ha recorréncia permanente no esforco por
circunscrever 0 que é assumido na gestdo da educacdo local, enquanto nele deslizam
convencoes e sentidos os mais diversos. Ponderamos com Buenfil Burgos (2006, p. 53) que
qualquer que seja o significado de democracia, este sera sempre sedimentado por demandas
distintas, contextuais, porque “como qualquer discurso ndo tem esséncia (ja que se trata da
historia do pensamento, dos programas politicos e educativos particulares)”. Democracia pode
significar a expressdo da inclusdo de determinadas aspiracbes e, consequentemente, a
exclusdo de outras, sendo impossivel pensa-la como fundamento do social ou como um ponto
de plenitude que a escola devera alcancar. No jogo da linguagem, 0 que € posto como 0 norte
da agdo politica educacional encontra-se na condicdo do necessario, mas impossivel. A
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disseminacédo dos sentidos no social e a inconsisténcia mesma dos processos de representacdo
inviabilizam a estabilizagdo do significado sobre o significante e, igualmente, o alcance de
uma esséncia para a democratizacdo da escola.

Na politica estadual, tornar a escola democratica pressupde organiza-la “centrada no
ser humano, dai uma escola inclusiva”, que tenha como um dos principios da organizacao
escolar [...] assegurar aos educandos 0 acesso e a permanéncia na escola, o direito a
aprendizagem e a terminalidade dos estudos no ensino fundamental” (MATO GROSSO,
2008, p. 1). Por esta escola inclusiva, desde 1997, se “conclama os interessados pela
continuidade da luta pela instauracdo de uma pedagogia da incluséo, tornando verdadeiro em
Mato Grosso o Programa Toda Crianga na Escola” (MATO GROSSO, 1997, p. 6) (grifos do
autor). O desejo de democratizacdo segue 0s mesmos tracos na politica da rede de ensino
municipal de Rondonopolis (MT), sendo entendida como a adocdo de um conjunto de acdes
que tendem a humanizar a escola, romper com a excluséo gerada por mecanismos implicados
na seriacdo. Neste sentido, inclusdo e democratizagdo sdo sintagmas que se colocam como
principios necessarios a transformacdo da escola. Atingem o estatuto de metaforas ao
condensarem elementos de indmeras representagdes quanto as praticas/discursos
pedagogicas/os, sobretudo na esteira do discurso de pretensdo cientifica, como o de respeito
aos ritmos de aprendizagem e do desenvolvimento humano, dos tempos adequados para
ensinar e aprender, mesclando construtivismo e comportamentalismo a outros discursos
progressistas, tracados na defesa de um ensino globalizado, rela¢des horizontalizadas entre os
sujeitos da acdo educativa e o conhecimento.

Nesta articulacdo, a retorica da adequacdo metodolégica e da consideracdo dos tempos
de aprender, que surge com forca j& nos PCN (BRASIL, 1997), justifica a formacdo
continuada dos professores. Nela sustenta a centralidade da pratica e sua necessaria
reformulacdo para que a escola mude, visto que a “reformulagao pedagodgica ¢ [essa]
formacgé@o docente hdo de fazer-se com o suporte do que as pesquisas mais recentes vém
elucidando sobre a aprendizagem em geral, sobre seu modo e tempo em contexto escolar”
(SOARES, 1986 apud MATO GROSSO, 1997, p. 16). Além disso, nos documentos da
politica estadual de ciclos inumeras referéncias sdo feitas a necessidade de adequar as
propostas das escolas aos referenciais nacionais, seja em atencao a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBN N. 9394/96 —, ou, igualmente, porque se entende que a
qualidade da educacao pode ser alcancada a partir de um curriculo comum:
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Se por um lado temos um processo de globalizacdo homogeneizador, por
outro, sdo evidentes os desniveis da estrutura social, as diferencas de acesso
a bens materiais e culturais, a complexidade da vida cotidiana que atinge
especialmente 0os mais pobres, a diversidade de destinos sociais dos
individuos... Isso tudo pede por politicas sociais eficazes, especialmente por
uma educag@o basica para todos, por uma cultura “comum” como lastro para
outras possibilidades de inser¢do na vida social (LIBANEO, 1995 apud
MATO GROSSO, 1997, p. 12).

Tanto a crenca na necessidade de formacgdo continuada — compreendida como um
complemento que falta aos professores para lidar com a inovagdo requerida pelos ciclos —
guanto discussdes acerca de uma necessaria readequacao curricular — pensada como o que
supostamente dinamizarda 0 processo ensino-aprendizagem — pdem em marcha
discursos/agfes que possibilitam compor coletivos a partir de diferentes atores sociais.
Impelem sujeitos a agirem sob a denegacéo ou falta que afeta a ordenacéo social. No estado e
no municipio, consultores das universidades, especialistas de diversas regides, parlamentares
do Partido dos Trabalhadores (PT) da bancada da Educacdo no estado e no Congresso
Nacional, membros do Conselho Estadual de Educacédo (CEE - MT) realizam conferéncias e
assessorias, questionam a concepcao curricular fragmentada que orienta tempos e conteddos
abstratos na escola seriada, considerando que ela impede que a educacdo se realize
plenamente e com qualidade social.

Produto da discussdo académica mais progressista, o discurso pela necessidade de se
conceber o conhecimento disciplinar por outra logica, contextualizado e pertinente aos
interesses das criancas e jovens, participa da construcdo retdrica da mudanca, também em
outras regides do pais, assinalando o tom de democratizacdo do conhecimento que ressoa,
muitas vezes, como marca principal dos ciclos. Assim, substanciam a politica de ciclos no
Estado de Mato Grosso e no municipio de Rondonépolis - MT, pela via do conhecimento
escolar, demandas da ordem das concepg¢des de mundo, do papel da escola, da formacéo do
professor. Tais demandas sdo tanto apoiadas quanto combatidas, na medida em que as areas
do conhecimento séo apresentadas como estratégia nuclear da reorganizagéo (re/significacéo)
do curriculo na politica de ciclos. Sob este discurso, estrategias metodoldgicas como o
complexo tematico, curriculo por projetos, temas geradores sdo defendidas como as que
melhor respondem a formacédo do cidaddo, pois se equivalem no combate as representacdes
do ensino disciplinar, abstrato e conteudista, associadas a escola seriada. Possibilitam que a
centralidade do curriculo justifique a emergéncia de um ensino condizente com aspiracdes de

formagdo critica e humanistica.
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A organizacéo curricular no regime por ciclos de formagéo tem finalidade o
interesse pela aprendizagem e formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e convivéncia social, seu engajamento nos
movimentos da sociedade, a formag¢do humanistica cultural, ética, politica,
técnica, cientifica, artistica e democrética, o prosseguimento de estudos, o
ingresso e o progresso no trabalho, consolidados no Projeto Pedagdgico e no
Regimento Escolar. (MATO GROSSO, 2002, p. 1)

No esforco por significar a inovacdo reivindicada pelos ciclos, a
reorganizacdo/readequacdo curricular metaforicamente condensa diferentes sentidos para as
praticas/discursos educativas/os, como expressao do que se combate nas escolas: a
fragmentacdo do conhecimento, sua abstracdo, o conteudismo e os efeitos da educagao
bancéria, o isolamento profissional, a proletarizacdo do trabalho docente para as lutas de
esquerda, dentre tantas outras demandas; a distancia entre o curriculo escolar e as novas
exigéncias sociais, a necessidade de inser¢do de uma linguagem mais moderna a escola, da
profissionalizacdo docente, como advogam setores neoliberais; a manutenc¢éo de um curriculo
comum como querem 0s mais conservadores. Na politica da rede municipal o curriculo é
organizado “Em grandes areas do conhecimento, sendo: 1. Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias; 2. Ciéncias Sociais e suas Tecnologias; 3.Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; 4. Educagdo Matematica e suas tecnologias”. (RONDONOPOLIS, 2000c, p. 3),
formulacdo mantida em 2005 com a publicacdo da Proposta Diretriz Curricular Municipal
para 0 Ensino Fundamental (RONDONOPOLIS, 2004), revisada e reeditada em 2008, 2011e
2012.

Também a avaliacdo, considerando o quanto de importancia ocupa na discussdo
pedagdgica, é apresentada como importante estratégia do processo de democratizacdo da
escola, sobretudo ao ser adjetivada como formativa. A Resolucdo N. 262/CEE-MT/02
(MATO GROSSO, 2002) e a Normativa N. 06/SEMEC (RONDONOPOLIS, 2005) dedicam
boa parte de seus paragrafos ao tema, num esforco por explicitar os modos de se por em
pratica tal concepcdo na sala de aula, reivindicando as relagdes educativas o carater humano
ausente na escola seriada. No ambito mais amplo da avaliacdo, o novo curriculo precisa ser
constantemente testado quanto ao valor de sua eficacia, dando provas de que o sistema de
avaliacdo nacional cumpre seu papel na busca de qualidade. Neste aspecto, a disposicdo de
competéncias, habilidades e saberes nas propostas do municipio e do Estado, equivalentes em
forma e conteido ao curriculo nacional, d&o prova da elasticidade da politica de ciclos.

Fruto desta discussao, o discurso da ndo exclusdo pela repeténcia também se inscreve

nos documentos e a organizacdo dos ciclos (correspondentes a infancia, pré-adolescéncia e
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adolescéncia) é prevista sem a reprovacdo no interior de cada um deles. A néo
reprovacdo’/retencéo dos alunos comparece como expressdo primeira de inclusdo, enquanto
concepcdes diferentes como a da progressdo continuada e a da progressdo automatica
disputam espaco nas escolas. Prevalece, muitas vezes, o tom (neo)liberal do todos (os alunos
e alunas) tém condicdes iguais na partida ou mesmo a manutengéo de discursos (linguagem e
praticas) de reprovacao nos sistemas educativos.

Também reivindicagcbes quanto a participagdo da comunidade sdo inscritas nos
documentos do municipio e do Estado, sendo ressaltada “a promogao da vivéncia cotidiana de
processos democraticos, em todos os espacgos de atuacdo da escola, visando a consolidacéo da
gestdo democratica;” e a “a promogao de espagos de articulacdo entre escola e comunidade”.
Quanto ao trabalho coletivo nos ciclos, é pressuposta “a Realizagdo coletiva/participativa de
estudos, planejamentos, avaliacdes, como o desenvolvimento de uma cultura coletiva de
trabalho”, visando “a garantia da melhoria da qualidade de ensino” (RONDONOPOLIS,
2005, p. 2-3).

O professor, como aguele que pode garantir que tais estratégias se materializem em
funcdo da qualidade de ensino esperada, é alcado a agente fundamental da mudanca. A
producdo do discurso da ma qualidade neste quadro, referida por nimeros ou expressdes
como “baixos indices de aproveitamento escolar”, substantiva afirmacdes como “a
necessidade de constituicdo de uma nova pratica pedagdgica”, “danos causados pela cultura
da fragmentagdo”, “tradigdo escolar baseada na repeténcia” (MATO GROSSO, 1997). A
qualidade da educacdo ou uma qualidade sociocultural (num esforco de se definir, pela
adjetivacdo, precisamente que qualidade se deseja) representa um potente recurso metaforico,
ao possibilitar uma extensa significacdo, até porque, quem ndo deseja qualidade na educagédo?
Neste sentido, no jogo discursivo que constitui a politica de ciclos, se é destacado que a escola
ndo cumpre seu papel especialmente (e tragicamente) com os mais pobres, também o0s
investimentos nas condicdes de trabalho ainda deixam a desejar. A0 mesmo tempo, €
acentuada a reducéo da educacéo a ensino e, de modo consequente e preocupante, reduzida a
natureza do trabalho do professor.

Embora as demandas apresentadas (por mudancas na avaliacdo, formacdo de
professores, adequacdo curricular e metodoldgica, trabalho coletivo, dentre outras) coloquem-
se como “estratégia[s] politico-pedagdgica[s] de carater democratico para o enfrentamento do
fracasso escolar” (MATO GROSSO, 2000, p. 17), elas traduzem de modo bastante borrado os
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sentimentos de insatisfagdo quanto aos rumos da escola. As representacdes que lhes ddo vida
ndo sdo nem lineares nem fixas, mas, ao contrario, abrem para a infinidade de
discursos/praticas produzidos na ambiguidade do campo simbdlico. A politica de ciclos,
destarte, pode apenas precariamente representar a presenca da plenitude ausente da escola ou
dos elementos pedagdgicos traduzidos antes como fissurados, incompletos, falhos,
ineficientes ou ultrapassados, que, na politica de ciclos, discursivamente, ganham alento de se
instituir como plenos, como ordenacdo coerente do fazer/discurso educativo. A profusdo da
diferenca sobre o que significa educar, ensinar, incluir ou democratizar dissemina os sentidos
que materializam a escola organizada em ciclos, sempre metaforicamente, como
representacOes instadas a costurar os desniveis entre a realidade e o Real, entre a desordem e o
que ndo permite racionalidade.

As tantas representacdes (nomes) da mudanca inscrevem/abrem o deslizamento, a
flutuacéo de sentidos sobre o significante escola em ciclos. Mudar a escola significa mudar a
avaliacdo, mas também o conteudo e a forma da formacéo dos professores, leva-los a refletir
sobre sua pratica, inovar metodologias. A hegemonizacao da politica, ao longo de mais de
dez anos de organizacgdo escolar em ciclos, é suturada, ainda que provisoriamente, sob 0 nome
de organizacdo curricular em aéreas do conhecimento, sua metafora mais potente. Este nome
passa a representar a expressdo maxima da politica quando nele se inscrevem discursos
denominados cientificos, argumentos progressistas, reivindica¢fes populares ou neoliberais,
gue condensam em sentidos difusos representacdes imaginadas de democratizacdo da escola,
expressas a partir de uma nova orientacdo curricular, entendida como compativel com
relagOes educativas humanizadoras.

A condensacdo de discursos pedagdgicos distintos em torno da proposta é possivel,
ndo porque haja consensos quanto a mudanga a ser operada, visto que muitos deles séo
produzidos no rastro de tradi¢cGes pedagdgicas distintas, mas porque grupos impelidos nesta
luta compartilham sentimentos de insatisfagdo ao traduzirem os desajustes resultantes da
escola seriada como fracasso escolar. A condensacdo resulta da articulagdo de demandas
particulares que, de algum modo, sdo impelidas a luta, na medida em que comparecem como
identidades cindidas (BURITY, 2010a, p. 03), incompletas, mas capazes de equivalerem-se a
outras identidades cindidas na traducdo da escola seriada como um inimigo comum, a causa
do fracasso escolar. Assim, no jogo discursivo que circunscreve o contexto da politica de

ciclos, o inimigo comum a combater é excluido desta articulagdo pela mudanca da escola
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constituindo-se como o exterior que possibilita, provisoriamente, fechar a cadeia discursiva
(ou cadeia de significagdo da logica da mudanca) que se forma e, com ela, a significacdo do
que seja uma escola democratica.

Entendemos, entdo, que as estratégias para a mudanca da escola combinam-se e
condensam-se metaforicamente pela mescla de contetdos especificos ou, em outras palavras,
na cadeia equivalencial, a metafora € o que condensa, em diversas representacbes sobre um
objeto, um significado hegemdnico. O nome da hegemonia na politica — organizagédo
curricular em areas do conhecimento — adere ao sintagma/nome “democratizagdo da escola”
ao se converter na representacdo maxima dos ciclos. Estabelece-se metonimicamente a
representacdo da parte pelo todo, visto que uma organizacdo curricular adequada é o nome do
que falta para que se Realize a fantasia de plenitude da democracia, o controle do social
(SOUTHWELL, 2006) pelas vias de um significante que é a pura presenca de uma auséncia
(VIVIANI, 2010, p. 2).

3 UMA DEMOCRACIA RADICAL E PLURAL

Laclau e Mouffe (2011) argumentam que, ao fazer emergir a crenga no poder absoluto
do povo, a Revolucédo francesa produz as condi¢Ges do discurso democratico, oferece como
matriz do imaginario social os principios de igualdade e liberdade, pondo as bases para que se
articulem diversas formas de resisténcia aos mais diferentes tipos de desigualdade™. Analisam
que na possibilidade dessas articulagdes reside um mecanismo potente de construcdo do
social: a l6gica da equivaléncia.

Para discutir as implicacGes deste processo, Mouffe (1992) busca em Blumenberg o
argumento de que a ideia da ‘“auto-afirmacdo humana” ¢ um aspecto introduzido pela
modernidade e nela ndo ha um racionalismo sendo que a presenca deste apenas se revela
como o que pode ainda explicar a velha ordem social. Ou seja, por-se como argumento frente
aos problemas, as questfes que ficaram sem respostas no periodo anterior, e que se colocaram
no novo momento histérico como “reocupa¢do de uma posi¢cdo medieval”. Discutindo a
relacdo entre democracia e liberalismo, a autora considera que a perspectiva de Blumenberg
tem fundamental importancia porque

Ela revela o racionalismo n&o como algo essencial & ideia de auto-afirmacéao
humana, mas como uma sobrevivéncia da problematica medieval absolutista.
A ilusdo de se fornecer a si mesmo os seus proprios fundamentos, que
acompanhou o trabalho de liberag&o da teologia Realizado pelas luzes, pelo
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iluminismo. Pode, entdo, ser reconhecido como tal, ou seja, como uma
ilusdo, sem gue se perca o outro aspecto do iluminismo, o que é constitutivo
da modernidade: o da auto-afirmacéo, a qual se vincula a defesa da liberdade
individual e do pluralismo (p. 11).

E assim que se pode compreender que na democracia moderna, ao se constituir como
principio o ideal da liberdade, surge o que Laclau e Mouffe (2011, p. 236) definem como “a
coexisténcia de Idgicas sociais distintas e contraditdrias, que existem sob a forma de limitacéo
mutua de seus efeitos”. Eles argumentam que uma equivaléncia total (igualdade) nunca existe,
dada a permanente sobredeterminacao do social, seus desniveis ou, nas palavras dos autores,
“em tal medida, a precariedade de toda equivaléncia exige que ela seja
complementada/limitada pela logica da autonomia”. Assim, “a demanda da igualdade ndo ¢
suficiente, sendo que deve ser balanceada pela demanda de liberdade, o que nos conduz a falar
de democracia radical e plural” (p. 230).

Na teoria politica do discurso, a perspectiva da democracia radical e plural € proposta
pelo reconhecimento de que a possibilidade de equivaléncias nao é fechada nem limitada, pois
ha lutas de diversa natureza, interesses particulares que vao sempre apresentar demandas
contextuais, portanto inesperadas, ja que ndo se trabalha com a possibilidade de um ator social
pré-concebido, privilegiado na estrutura social’>. Como as articulagdes (entre o0s
significantes), sempre com implicacbes materiais, se ddo no terreno do simbdlico, o campo
discursivo — o préprio tecido do social no qual e pelo qual se ddo as lutas por uma nova ordem
— jamais fecha definitivamente uma cadeia articulatoria pela equivaléncia.

Advogando pela existéncia de uma pluralidade de espacos irredutiveis a uma unidade,
gue se apresentam como a base da demanda de liberdade, os autores ressaltam o principio do
pluralismo. Neste aspecto, Laclau e Mouffe (2011) consideram que “o projeto de uma
democracia plural pode enlagar-se com a logica do liberalismo” (p. 230), visto que, por um
lado, a democracia apresenta-se como que colocando o pressuposto da identificacdo de
valores que evocam para si a chancela de universais e que pressupdem a busca de um modo
comum de se fazer referenciar a coletividade. Por outro lado (a partir do liberalismo e onde se
localiza o pressuposto da democracia moderna), apresenta-se como “um conjunto de
procedimentos necessarios para o tratamento da pluralidade” (MOUFFE, 1992, p. 13).

Ldgicas tdo distintas, como a da equivaléncia — que se abriga no principio ou nos
movimentos pela igualdade, ainda que ndo o seja, pois como uma radical expressdo de
igualdade pode pender para o totalitarismo — e a da diferenca — que reside no ideal de

Revista e-Curriculum, Sdo Paulo, n.11 v.03 set./dez. 2013, ISSN: 1809-3876
Programa de Pés-graduacao Educacao: Curriculo - PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum



liberdade ou na raiz liberal do pluralismo e pode pender para movimentos segregacionistas na
radical expressdo da diferenca pura —, fazem da democracia liberal “uma unido contraditéria
de principios inconciliaveis” (MOUFFE, 1992, p. 13). Mas ¢ “precisamente a existéncia dessa
permanente tensdo entre a logica da identidade e a logica da diferenca, que faz da democracia
um regime particularmente adaptado ao carater indeterminado e incerto da democracia
moderna”. E ¢ ai que se vé a impossibilidade de uma sutura final no social, elevando a
democracia a um vir a ser ou “sempre um devir, um a venir, para retomar a expressao de
Derrida” (p. 14).

Na raiz desta discussdo, inscreve-se a preocupagdo com a questdo do poder que,
juntamente com o antagonismo, é visto como inerradicavel enquanto é advogada a
impossibilidade de uma emancipa¢do total. Afirmar que ‘“a objetividade do social ¢
constituida através de atos de poder” e que “isso implica que qualquer objetividade social é
definitivamente politica e que se tem de mostrar 0s tracos da exclusdo que governa sua
constitui¢do”, sendo “o ponto de convergéncia entre objetividade e poder” aquilo que
“precisamente designamos por hegemonia” (MOUFFE, 2003, p. 13) constitui, entdo, o centro
dos argumentos por uma democracia radical e plural, obrigando que se abra médo de

essencialismos porque seu contetido, pensado desta forma, sé pode ser mitico.
4 AINDA ALGUMAS CONSIDERACOES

Consideramos que a perspectiva discursiva e pos-fundacionalista da politica aqui
discutida tende a ser enriquecedora para a vida social, na medida em que poder e sujeito,
projeto e contexto sdo vistos como permanentemente atravessados por forgas retoricas. Nesse
sentido, a historia ndo é o desenrolar da maturagdo social, tampouco um arranjo acabado de
pecas que, mecanicamente, tém uma funcdo no que se espera de transformacdo em uma
ordem. A histéria s6 pode ser o que Burity'® chamou de “detritos acumulados” de incontaveis
articulagdes, muitas sedimentadas h4 mais tempo que outras, mas nenhuma definitivamente
fechada. E se entendemos que nenhuma representacdo do mundo, nenhum ator social se
coloca a altura de representar a tarefa universalizante de nominar definitivamente o social,
resta celebrar o fato de que o mundo ndo estd pronto, que o paradoxo que constitui a
democracia é potencialmente o que assegura a possibilidade de refazé-lo permanentemente na
coletividade.
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Igualmente, consideramos que tal interpretacdo das politicas de curriculo potencializa

0s sujeitos para acdo social transformadora (agéncia), por tornar os sentidos da politica
sempre adiados. Determinar o horizonte das lutas sociais serd sempre um exercicio de
producdo de um mito, algo necessario ao desejo do sujeito pela completude, mas
definitivamente impossivel de Realizar. No maximo, apenas sera possivel reconhecer que 0
poder ndo sera erradicado e, por isso mesmo, resta a necessidade de transformar
permanentemente as relages de poder nas vias da consideracdo do pluralismo. E assim que
entendemos como fundamental a discussdo do aspecto ético na decisédo politica.

Em se tratando da politica curricular de ciclos em Rondondpolis, procuramos
argumentar como ela se constitui articulada & nocdo de democracia, instituindo o nome
organizacao curricular por areas de conhecimento como expressdo de sua hegemonia. Mas
fica como questdo final, para outras investigacdes, analisar até que ponto podemos tratar essa
politica como democrética, em termos contextuais. Na perspectiva pds-fundacionalista, a
democracia ndo pode ser analisada como difundida de forma definitiva por todo tecido social,
nem como um atributo que possa ser avaliado pela presenca ou auséncia de critérios pré-
definidos (Lopes, 2012). Toda politica se faz pela negociacdo de sentidos com diferentes
demandas, mas tal negociacdo s6 se torna democréatica se o lugar do poder (o universal) é
considerado como vazio. E entdo proprio da politica a luta por hegemonia, mas esta so se faz
democratica se assume sua propria contingéncia, sua impossibilidade de ser plena,
desestabilizando todo e qualquer fundamento que se pretenda apresentar como definitivo e

estavel.
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Notas:

! Buenfil Burgos (2006), Burity (2010a), De Alba (2007), Southwell (2008).

2 «Q registro imaginario tem a ver essencialmente com a imagem, com a representacéo (que se volta a apresentar
0 lugar de uma auséncia), com inten¢do de sintese, de unifica¢do, de fechamento de sentido” (BIGLIERI,
PERELLO, 2011, p. 6).

® Para Burity (2010a, p. 03) a falta para o sujeito ¢ “o vazio impreenchivel que o impele para a frente ¢ que é
outro nome para sua “vida”. Constituido num lugar que ndo ¢ o seu proprio, mas do Outro (simbdlico, cultural,
social), a0 mesmo tempo em que "perde" algo que lhe caracterizava num antes ao qual ndo pode remontar
objetivamente, e que buscara permanentemente reencontrar, 0 sujeito emergira a cada momento em que 0(s)
objeto(s) em que "depositou sua confianca”, por meio da identificacdo, revelam-se aquém da expectativa. O
sujeito emerge na falha da estrutura (do Outro) de garantir a estabilidade da identidade até entdo vigente”.

* Com Laclau (2008, p. 04) entendemos articulagio como “os esforgos constantes para estabelecer” entre as
diferentes posicGes de sujeito “conexdes variaveis e historicamente contingentes”.

> Tais relagdes fazem parte da constituicdo da teoria do discurso, como pode ser evidenciado em Laclau (2010).
Autores que trabalham com essa teoria também tém buscado explorar essa possibilidade. Ver, por exemplo,
Burity (2010a), Southwell (2008) e Orsini (2007).

® Ver Mendonga (2006).

" Burity (2006, p. 40) analisa que “o discurso da inclusdo social tornou-se um insistente suplemento da retorica
neo-liberal” ou, em outras palavras, que “o discurso da incluséo veio a representar a sobrevivéncia da resisténcia
ao neoliberalismo nas margens do discurso dominante”.

8 A Conferéncia Mundial de “Educagdo para Todos” foi Realizada em marco de 1990, em Jomtien, Tailandia,
pela UNESCO (Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura), UNICEF (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia), e Banco Mundial. Cento e cinquenta e cinco paises assinaram “uma Declaragéo
Mundial e um Marco de Acdo, comprometendo-se a garantir ‘uma educagdo basica de qualidade’ para criangas,
jovens e adultos” (TORRES, 2001, p. 07).

° No governo popular do Partido dos Trabalhadores - PT produziu-se o discurso da ampliacdo da participacéo
social, do protagonismo dos professores, dentre outras demandas.

10 Resgatando-se, sempre com novas bases, um discurso que ndo é novo na educagdo no que diz respeito a
superacdo do fracasso escolar, visto que data de 1918 a defesa da promogéo automatica que surge em Séo Paulo
ainda na primeira metade do século XX (TURA; MARCONDES, 2011).

1 «No caso das mulheres poderia citar-se como exemplo o papel julgado na Inglaterra por Mary Wollstonecraft,
cujo livro Vindication of the rights of woman, publicado em 1792, determina o nascimento do feminismo, pelo
uso que nele se faz do discurso democratico, que é deslocado assim do campo da igualdade politica entre
cidadaos ao campo da igualdade entre os sexos” (LACLAU, 2011, p. 197).

12 para Laclau (2011, p. 138), ndo existe uma estrutura dada. Toda estrutura se constitui discursiva, contingencial
e provisoriamente por elementos diferenciais, estabelecendo-se sempre nos limites de um outro (exterior
constitutivo) que é a representagdo de sua negagdo e, por isso mesmo, de sua positividade. Neste sentido, “o
sujeito hegemdnico ndo pode se constituir num terreno diferente do da estrutura a qual ele pertence” (p. 139), ele
surge nos processos de significacdo, marcado pela indecidibilidade derridiana, destituido de posigdes dadas a
priori da luta politica.

13 palavras do autor proferidas na aula de 01/09/2011, na disciplina Politicas de Curriculo, no Programa de Pés-
Graduagdo em Educacdo/PROPED da Universidade do Estado do Rio de Janeiro/UERJ.
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