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RESUMO

Este artigo tem uma dupla finalidade: de um lado, destacar a importancia da gestdo estratégica na
conducdo de projetos pedagdgicos no ensino superior; de outro, discutir o processo de
reformulacdo do curriculo do curso de pedagogia, tendo como pano de fundo o debate que
culminou com a aprovacdo de novas diretrizes curriculares nacionais para o curso em 2006.
Essas duas temadticas se entrecruzam pelo fato de que gestores, professores e alunos partilharam
do mesmo sentimento de incerteza e instabilidade diante da prolongada indefinicdo sobre os
destinos do curso e do campo de atuacdo profissional dos pedagogos, intensificada com a
promulgacdo da LDBEN de 1996, cendrio que exigiu aten¢do estratégica para enfrentd-lo com
alguma serenidade e bom senso. A discussdo passa, necessariamente, pela questdo da identidade
do curso e interessa especialmente aqueles que testemunharam o conturbado cotidiano dos
cursos de pedagogia nesses ultimos anos no Brasil.
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ABSTRACT

This article has a two fold purpose: on one side, it aims to highlight de importance of
strategically management in the conduction of pedagogical projects in higher educational
institutions; as a second goal, it analyses the pedagogy course reform process based on the
context of the debate carried out in the last ten years in Brazil, since the promulgation of the
current LDBEN (The Brazilian National Educational Law in 1996) up to the recent approval of
the Pedagogy Course National Guidelines Curriculum in 2006. These two subjects are related by
the fact that educational managers, teachers and pupils have shared the same sentiment of
uncertainty and instability regarding the both the course and the profession’s future during the
mentioned period. This debate centers on the course identity concerning, especially, those who
have witnessed the troublesome situation for the pedagogy courses during these last few years in
Brazil.

Key-words: Educational Strategically Management; Curriculum; Pedagogy Course; Teachers
Training.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem uma dupla finalidade: de um lado, destacar a importancia da gestdo
estratégica na condugdo de projetos pedagdgicos no ensino superior; de outro, discutir o
processo de reformulacdo do curriculo do curso de pedagogia, tendo como pano de fundo as
discussdes e polémicas que culminaram com a aprovacdo de novas diretrizes curriculares
nacionais para o curso em abril de 2006. Essas duas tematicas se entrecruzam pelo fato de que
gestores, professores, alunos - e também os profissionais da drea - partilharam do mesmo
sentimento de incerteza e de instabilidade diante da prolongada indefini¢do sobre os destinos do
curso e do campo de atuacdo profissional dos pedagogos, intensificada com a promulgacido da
LDBEN de 1996, cendrio que exigiu, sem divida, atengcdo estratégica para enfrentd-lo com
alguma serenidade e bom senso. A discussdo passa, necessariamente, pela questdo da identidade
do curso e interessa especialmente aqueles que testemunharam o conturbado cotidiano dos

cursos de pedagogia nesses ultimos anos no Brasil.
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Num primeiro momento discutirei, brevemente, a concep¢do de gestdo estratégica,
fazendo referéncia a nossa experiéncia na coordenagcdo de curso de uma IES particular do
municipio de Sdo Paulo. Faco uso do plural para me referir a essa experiéncia, tendo em vista
minha forte convic¢do de que se trata de um trabalho necessariamente coletivo, fundamentado
nos principios da gestdo democratica. Em seguida, partindo de minha compreensao a respeito do
papel social e politico dos profissionais de educacdo que atuam nos cursos de pedagogia das IES
privadas, apresentarei alguns dados estatisticos oficiais' para justificar nossa op¢io (estratégica)
de investir na construcdo de um curriculo que tivesse, na docéncia, a base da identidade e

formacao desse profissional.

2. Gestao estratégica: uma questao de bom senso e de sobrevivéncia

O campo da Educacio é, pela sua propria natureza, especialmente suscetivel a influéncias
ideoldgicas. Falar de gestdo estratégica e planejamento estratégico nessa area €, por iSSO mesmo,
arriscar-se a ser classificado como politicamente conservador ou de aderir a uma visdao submetida
aos interesses da iniciativa privada. Isto porque o tema tem sido objeto de preocupacdo
preferencial dos administradores de empresas, sendo raros os estudos e publica¢des sobre o
assunto por parte dos profissionais e tedricos do campo educacional. Nao por outra razdo, a
professora Heloisa LUCK (2000) abre seu texto sobre “A aplicacdo do planejamento estratégico
na escola” com a cautela e preocupacdo de quem procura, de antemdo, ndo espantar o

leitor/educador:

Por que adotar o planejamento estratégico na escola? Nao € esta uma
metodologia empregada nas empresas e, portanto, adequada a organizac¢des
voltadas para o capital e o lucro? Nao seria uma metodologia limitada, voltada
para a técnica, em esquecimento da dimensao social e humana? Tais perguntas,
dependendo do tom com que sdo formuladas, podem evidenciar um
entendimento limitado do significado de planejamento estratégico e, em
conseqiiéncia, uma rejeicao antecipada a ele, antes mesmo de se compreender o
seu significado e importincia. Resulta, pois, de uma visdo inadequada e

' Os dados estatisticos apresentados neste estudo foram atualizados e constituem parte importante do planejamento
estratégico do curso de pedagogia da USM. Inicialmente, foram organizados na monografia de conclusdo de meu
MBA em Gestdo Universitdria no ano de 2005.
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distorcida desse planejamento. E importante revé-la, e sempre podemos
aproveitar novas oportunidades para verificar os diferentes aspectos da
realidade por um novo angulo.(LUCK, 2000, p.1)

A professora Helofsa faz importante contribui¢io aos educadores ao alertar para o fato de
que, no campo da educacdo, € freqiiente uma “visdo de senso comum e reativa da realidade” e
de que existe, portanto, uma ‘“tendéncia de se agir por tentativas e erros” (LUCK, 2000, p.2).
Para complementar a observacdo da autora, arriscaria afirmar que, em nosso pais, essa cultura
resulta, em grande parte, de um modelo emanado dos préprios responsaveis pelas politicas
publicas em educacao, cujas decisdes se pautam muito mais nas conveniéncias politicas imediatas
de grupos especificos do que nos dados de nossa realidade escolar e social. Sofrem as
conseqiiéncias aqueles que, estando na base operacional dos sistemas de ensino, tém como tarefa
cotidiana lidar com o mundo real. E, no mundo real, considerar os dados de realidade nio €

apenas uma questao de bom senso, mas também de sobrevivéncia.

Assim, as nocdes de gestdo estratégica e planejamento estratégico adquirem dimensdo e
importancia cruciais para evitar o que a autora chama de prética de “apagar incéndios” ou de
“correr atrds do prejuizo”, tdo rotineira na vida profissional dos gestores educacionais. Isto
porque, ao invés de ‘“reagir’ as situacdoes que se impdem como problemas imediatos, o
planejamento estratégico permite construir cendrios — a partir da andlise dos dados de realidade
internos e externos ao ambiente institucional — que orientam a tomada de decisdes. Em outras
palavras, pensar estrategicamente possibilita antecipar tendéncias, avalid-las e analisar as
provaveis conseqiiéncias e repercussdes das alternativas que se colocam como possibilidades de
enfrentamento e respostas a um conjunto complexo de situacdes que se apresentam como

ameacas e oportunidades.

Neste ponto, cabe um esclarecimento: embora gestdo estratégica e planejamento
estratégico se refiram a uma mesma concep¢ao metodoldgica, o segundo conceito nao se reduz
ao primeiro. Enquanto o planejamento estratégico diz respeito a um conjunto de atividades

necessdrias para produzir um documento - o plano estratégico - vélido para um determinado
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periodo de tempo, a gestdo estratégica € um processo continuo pelo qual uma equipe define
“objetivos e metas, bem como seleciona as estratégias e meios para atingir tais objetivos (...) por
meio da constante interacdo com o ambiente externo.” (TACHIZAWA, T. e ANDRADE, 2001,
p.84)

Vale ressaltar que este € um trabalho de equipe e que tais praticas ndo se opdem, portanto,
aos principios de gestdo democratica e do planejamento participativo bastante difundidos — mas
infelizmente pouco ou insatisfatoriamente praticados — nos meios educacionais. A concepcao de
gestdo estratégica tem como objetivo construir uma visdo estratégica da equipe gestora, criando
condic¢des para orientar um conjunto de acdes a serem tomadas com base em dados consistentes
e, em conseqiiéncia, com maiores chances de produzirem, a curto, médio e longo prazos os
resultados esperados e definidos no plano estratégico. Nao € meu objetivo detalhar as etapas e
passos de execucdo do planejamento estratégico, mas é importante destacar que este pressupde
um estudo rigoroso e disciplinado dos aspectos internos da institui¢do (micro-ambiente) e das
diversas varidveis do ambiente externo que afetam direta ou indiretamente a sua atividade
(macro-ambiente). Tais elementos constituem o conteido que servird de base para a defini¢cao da
politica da instituicdo (ou curso), isto €, sua missdo, visao de futuro e valores que, por sua vez,
“sa0 os elementos bdésicos do plano que imprimem significado a tudo o mais que nele se coloca”.

(LUCK, 2000, p.7)

No caso das institui¢des de ensino superior, a legislacio que regula a formacdo e o
exercicio profissional € um dos fatores do ambiente externo de maior impacto sobre as decisoes
dos gestores de cursos de graduacdo. Igualmente importante € a andlise do perfil profissional e
demanda de mercado de trabalho de seus egressos. O processo de planejamento estratégico leva
em conta também diversos outros fatores especificos que podem afetar mais ou menos esta ou
aquela instituicdo. Dada a sua relevancia e pelo fato de que os dois fatores acima mencionados
dizem respeito a qualquer IES, darei destaque apenas a eles na condu¢do do meu raciocinio,

aplicando-os a situacao especifica dos cursos de pedagogia no Brasil.
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3. Convivendo com a instabilidade: idas e vindas da legislacao dos cursos de pedagogia no

Brasil

Do ponto de vista da legislacdo, os ultimos anos foram particularmente dificeis para aqueles
que tiveram sob sua responsabilidade definir metas, planos de acdo e implementar mudancas
curriculares nos projetos pedagégicos dos cursos de pedagogia. A partir da promulgacdo da
LDBEN (Lei 9394/96) intensificaram-se as discussdes e polémicas ndo s6 em relagdo a
identidade do pedagogo, como também 2s incertezas quanto A prépria sobrevivéncia do curso.”
Tais incertezas se transformaram em verdadeira ameaca quando, em 1.999, o Parecer CES/CNE
no. 970/99 retirava a possibilidade do curso de pedagogia de formar docentes para os anos
iniciais do ensino fundamental e para a educagdo infantil, o que ja vinha ocorrendo em diversas

institui¢des publicas e privadas de todo pais, havia ja alguns anos.

Os defensores de tal Parecer viram seus interesses contemplados com a publicacdo do
Decreto Federal 3.276 de 6/12/99 que estabelecia que aquela formagdo passaria a ser exclusiva
dos cursos normais superiores. Mas como se sabe, frente a resisténcia organizada das entidades
representativas da comunidade académica e de profissionais de todo o pais3 , 0 Decreto Federal
3.554 de agosto de 2000 substituiu a expressdo “exclusivamente” por “preferencialmente”,
resultando na relativizacdo do texto anterior e na recuperagdo, pelo curso de pedagogia, de sua
funcdo de licenciatura, “porém de forma pouco qualificada ou, pelo menos, secundarizada”
(SILVA, C. 2003, p.85), como preferiu frisar a professora Carmem Silvia, em seu detalhado

estudo sobre a conturbada trajetéria do curso de pedagogia no Brasil.

? Isto porque a LDB passou a prever, em seu o Art. 62 que a formacdo de professores para o magistério na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental seja realizada nos cursos normais superiores, no interior
dos institutos superiores de educacdo e, de outro, o Art. 64 abriu a possibilidade para que a formagdo dos
“especialistas” ocorresse também em nivel de pds-graduacdo. Ambas tradicionalmente oferecidas pelo curso de
Pedagogia.

* Entidades representadas no Férum em Defesa da Formacdo de Professores: ANDES/Sindicato Nacional (SN),
ANFOPE, ANPED, ANPAE, ABT, CEDES, Comissao de Especialistas de Ensino de Pedagogia, Férum de Diretores
das Faculdades/Centros de Educacdo das Universidades Publicas Brasileiras, Férum Paulista de educacdo infantil,
F6rum Paulista de Pedagogia e Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.
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No ano seguinte, a aprovacdo do Parecer CNE/CP 9/2001 ofereceu alguns pardmetros
importantes para a reordenacdo curricular dos cursos de Licenciatura, dentre os quais se incluia o
de Pedagogia. Com algumas modificac¢des, aquelas orientagcdes foram aprovadas em fevereiro de
2002*, com o que foi possivel comecar a sair do estado de paralisia em que nos encontrdvamos

e comecar a pensar estrategicamente o futuro do curso e dos alunos.

Diante de um contexto tdo incerto como o descrito acima, duas alternativas se colocavam
para os gestores dos cursos de pedagogia naquele periodo: manter inalterada a proposta
pedagogica e curricular até a total defini¢do a respeito da legislagdo; ou conduzir um processo de
reformulacdo com base na andlise de algumas tendéncias — legais e sociais - que se anunciavam.
Os dois caminhos apresentavam riscos. No primeiro caso, uma postura mais conservadora e
cautelosa que optasse pela manutencdo de uma proposta curricular ja ultrapassada, mas ainda
apoiada na legislacdo anterior’, enfrentaria o risco de contrariar as expectativas dos alunos quanto
a sua formacao e inser¢ao no mercado de trabalho. No segundo caso, uma postura mais ousada,
isto €, que arriscasse realizar uma reforma curricular antecipando-se as definicdes legais, caso se
equivocasse, teria que arcar com o 6nus da perda de credibilidade junto a comunidade e seus

alunos®.

Considerando a grande interdependéncia entre a legislagdao que regula cursos de formagao
dos profissionais da educagc@o em nivel superior e as politicas publicas para a Educacao Bésica
nao € possivel deixar de assinalar os prejuizos que esse longo periodo de espera, expectativas e

indefini¢des produziram do ponto de vista social, institucional e também individual. Nesses dez

* Resolucdes CNE/CP 1e2 de fevereiro de 2002, aprovadas com base no Parecer CNE/CP 9/2001 de 08 de maio
de 2001.

> Referimo-nos ao Parecer CFE n.252/69

® Nesse periodo, os gestores dos cursos de pedagogia viveram a situagdo sui generis de ndo encontrarem referéncias
seguras nem na legislacdo anterior e tampouco naquela que a modificou. Ao mesmo tempo em que se viam
obrigados, por forca da prépria realidade, a promover mudancas substantivas em seus projetos pedagdgicos a fim de
oferecer respostas concretas as demandas sociais. Exatamente por isto, foi particularmente dificil oferecer, nesses
ultimos anos, uma atmosfera de estabilidade necessaria ao desenvolvimento de um trabalho pedagégico de qualidade
e com metas claras.
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anos que se passaram entre a promulgacdo da LDBEN (1996) e a aprovacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de pedagogia (2006), seguramente muitas escolas de
ensino fundamental e infantil deixaram de contar com professores melhor preparados; institui¢oes
de ensino superior tiveram dificuldade para definir e organizar suas propostas pedagégicas; e, no
plano individual muitos projetos profissionais possivelmente tiveram que ser modificados,
adiados ou até mesmo desfeitos’! Essa situagdo é tio grave no caso dos egressos dos cursos de
pedagogia que o Ministério da Educacdo aprovou, em 2006 e 2007, respectivamente, duas
Resolug()es8 que estabelecem normas para o “apostilamento” no diploma para o direito ao
exercicio do magistério no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil. Este é mais um tipico
exemplo da pratica de “apagar incéndios” de que fala a professora Heloisa Liick e que, sem
davida alguma, levard para as salas de aula das escolas publicas brasileiras muitos “pedagogos”
que, em seus cursos de formagdo inicial, pouco se dedicaram aos contetdos e préticas que, agora,
seriam indispensdveis para enfrentar o desafio de oferecer uma educacio de qualidade as

criangas que estdo ingressando na escola.

Assim, a histérica morosidade do poder publico brasileiro na tomada de decisdes
estratégicas para desenvolvimento do Pais — como € o caso da Educagdo — refor¢a a necessidade
de que as institui¢des de ensino superior, por meio de seus gestores, pensem € ajam
estrategicamente, tendo em vista a sua responsabilidade social e com o destino profissional dos

seus alunos. Diria, sem medo de errar, que essa responsabilidade € ainda maior nos cursos de

7 Faz parte do dia-a-dia das coordenacdes de curso conviver com as intimeras diividas, incertezas e impedimentos de
exercicio profissional de alunos e ex-alunos do curso face as incoeréncias e as idas e vindas de sua legislacao.

8As Resolugdes CNE/CES no. 8/2006 e CNE/CES n.09/2007, esta ultima recém publicada no DOU de 5/10/2007,
Secdo 1, p.50.
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formacdo de professores, visto que as conseqiiéncias dos equivocos e negligéncias nessa area

afetam, as vezes de forma irreparével, as futuras geracdes.

Foi com essa preocupacgdo que, para enfrentar aquele periodo de incertezas com alguma
estabilidade, nossa equipe pedagdgica se dedicou prioritariamente a tarefa de identificar
tendéncias que nos permitisse “apostar’” em um projeto pedagdgico e curricular que fosse ao
mesmo tempo consistente e realista. Tinhamos consciéncia de que essa pratica ndo poderia ser
confundida com o impeto aventureiro e leviano de atender a expectativa do aluno, entendendo-o
como “cliente”, apenas para atrai-lo a qualquer custo. De outro lado, também estava claro que a
nova proposta curricular ndo poderia nascer de uma visdo idealizada sobre a identidade da
profissdo que, em nome de principios filos6ficos e epistemoldgicos, ousasse dispensar a
realidade. O bom senso indicava o caminho do meio: conciliar o principio do comprometimento
com o0s conhecimentos tedricos e praticos necessarios a uma formacao de qualidade sem
desprezar as caracteristicas proprias dos alunos, suas expectativas e necessidades profissionais,
além de uma real demanda social por professores qualificados para o exercicio do magistério nos

anos iniciais da educacao bésica.

4. (Re)construindo a identidade do pedagogo a partir da realidade

Os que acompanharam o debate sabem que as propostas sobre o destino e caracteristicas

dos cursos de pedagogia no Brasil, ao longo destas duas ultimas décadas, estiveram polarizadas
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entre duas concepgdes’: de um lado, os que vinham defendendo a tese da docéncia como base da
identidade do pedagogo e, de outro, os que se empenharam em postular que o campo de estudo
da pedagogia € muito mais amplo, sendo a docé€ncia apenas uma de suas possiveis expressoes e,

portanto, também uma dentre as possiveis praticas profissionais.

Embora tais posi¢des ensejassem uma discussdo de natureza filoséfica e epistemoldgica
muito interessante, o que estava em jogo, no contexto do processo de reformulacdo dos cursos de
pedagogia, eram duas visdes com conseqiiéncias praticas muito concretas para o futuro do curso
e de seus postulantes. Vale lembrar, porém, que a maior parte das institui¢cdes, dos docentes e dos
alunos de pedagogia ndo participou ativamente desse processo. Isto porque, como bem observou
o professor Umberto de Andrade Pinto, “o Movimento ndo conseguiu envolver as faculdades
particulares na discussdo sobre as reformulagdes dos cursos”’(PINTO, Umberto de Andrade,
2002, p.17). Estas, de um modo geral, se mantiveram na expectativa das defini¢des, enquanto

sofriam as conseqiiéncias de tao longa espera.

Apesar de ndo desfrutarem da mesma tradi¢io e prestigio das universidades publicas, se
impde reconhecer que as institui¢des privadas de ensino superior hd algumas décadas t€ém sido
responsaveis pela formacdo da grande maioria de estudantes de pedagogia brasileiros que
representam, hoje, 62%' do total das matriculas do curso nas IES de todo o pafs! Como se sabe,
grande parte deles s@o egressos de escolas publicas de ensino médio regular ou supletivo, com
baixo poder aquisitivo e grandes dificuldades para levar a termo um curso superior - em geral

noturno — que, por isso mesmo, esperam, nao ultrapasse trés anos de duracao!

O reconhecimento dessa realidade quase sempre vem acompanhado da critica as IES que

vém nesse “nicho de mercado” uma grande possibilidade de auferir lucros rapidos e faceis. Sem

° A primeira concep¢io — de que a formagdo do pedagogo deveria ter a docéncia como base - foi amplamente
defendida pela ANFOPE. Podemos dizer que as posi¢des do professor José Carlos LIBANEO sintetizam e
expressam o pensamento de parte significativa da comunidade académica de que os cursos de pedagogia devem
formar o bacharel, voltado para a reflexdo tedrico-pritica da educag¢do que ndo se restringe a docéncia. Cf.
LIBANEO, J.C. 1999.

19 De acordo com o Censo da Educagao Superior de 2005, realizado pelo INEP, das 288.156 matriculas nos cursos de
pedagogia presenciais em todo o pais, 178.880 sdo de IES privadas.
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didvida nenhuma, essa é uma preocupacao procedente e, em muitos casos, verdadeira. Acontece
que sdo esses alunos que, com todas as lacunas de sua formacgdo bdsica anterior e, com todas as
dificuldades que enfrentam para levar a termo a sua formacao - almejam e se dispdem a formar o
quadro de profissionais da educagcdo dos sistemas publicos de ensino! Pois, como se sabe
também, nem os saldrios, nem as condi¢des de trabalho das escolas publicas da educagao bésica
tém atraido a elite estudantil que consegue ingressar nas universidades publicas. Estes ltimos,
apesar de ideologicamente convencidos de que € preciso melhorar a qualidade da educacdo do
pais, acabam optando — porque lhes € possivel optar! — por oferecer sua contribuicdo social como
pesquisadores ou como docentes do ensino superior. Grande parte deste grupo, alids, constitui o
corpo docente dessas mesmas IES privadas de que estamos tratando. Fechado o circulo, resta-nos
admitir que as institui¢cdes privadas de ensino superior sdo, na pritica e em grande medida,
responsdaveis pela qualidade da educacdo bdsica oferecida nas escolas brasileiras. Por
conseqiiéncia, interferem - intencionalmente ou nao - por meio da acdo dos profissionais que

nelas se formam, nas politicas publicas de educagdo de nosso pais!

Para os gestores de curso superior dessa drea, estes dados de realidade sdo essenciais e
nio devem ser desprezados no momento em que assumem a tarefa de definir contornos,
contedidos e projetos de formacdo académica e profissional. Assim, a questdo que se coloca no
dia-a-dia dos cursos de pedagogia das IES privadas é, sim, de natureza politica mas, sobretudo,
eminentemente pratica, podendo ser formulada nos seguintes termos: diante das condigdes dadas
0 que compete a equipe gestora que, em indmeros casos ndo se confunde com os mantenedores,
mas sido docentes do préprio curso, diretamente envolvidos nesse processo? Penso que a
expectativa de nossos alunos € que essa equipe cumpra o seu papel de apresentar propostas de
formacdo sérias e comprometidas com o objetivo de melhorar o seu perfil profissional. Para nos,
estava claro que niao poderiamos desconsiderar o fato de que a expectativa imediata dos
ingressantes do curso era a de se formarem como professores - da educacgao infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental — vislumbrando a possibilidade de exercerem outras funcdes
pedagégicas e administrativas da escola como decorréncia de uma carreira que se inicia com a

docéncia.

Revista E-Curriculum, Sdo Paulo, v. 3, n. 1, dez. 2007.
http://www.pucsp.br/ecurriculum

ol cwurmriculum




Quanto a tao debatida questdo sobre a identidade do curso, para nés também estava claro
que a despeito de sua conturbada histéria e de suas contradicdes o curso possui, sim, uma
identidade prépria consolidada. Aqueles que conhecem de perto e por dentro os cursos de
pedagogia e o perfil de seus alunos sabem que este curso, dentre todos os demais que se dedicam
a formacdo de profissionais do ensino e da educagdo ¢é o mais sensivel a necessidade de
considerar as condicdes histdricas, sociais, politicas, culturais e psicoldgicas intervenientes na
conducdo da agdo intencional educar, especialmente no interior da instituicdo escola. Tais
preocupacdes e qualidades constituem, pois, sua identidade seja como docente ou como
responsavel pela conducao de qualquer outra tarefa de natureza pedagégica dentro da escola ou
em outras institui¢des educativas. Deste modo, € preciso concordar com a andlise do professor
Umberto para quem “a suposta e tdo debatida falta de identidade, na realidade, refere-se ao
descompasso (...) entre a estruturagao do curso e o mercado de trabalho para os seus formandos e

nao uma falta de identidade do curso em si.”(PINTO, 2002, p.179)

O que sempre faltou ao curso — e isto por conta das inconsisténcias da legislacdo e dos
interesses politicos em conflito nessa polémica — foi “rechear” a formacdo do pedagogo de
conteidos préprios a docéncia. E aqui faco uma observacdo: como pedagoga, sempre me
causaram desconforto as posicdes que sugerem que a formacgdo para a docéncia na educacio
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, no interior dos cursos de pedagogia, seja
epistemologicamente menos importante devido ao seu suposto cardter meramente instrumental.
Nao seria esta uma posi¢do preconceituosa, por indicar a existéncia de uma hierarquia dos
conhecimentos que formam o educador? E também restrita, ao desprezar que os saberes
metodolégicos guarda uma intima e necesséria relagdo com aqueles relacionados ao complexo
processo de formacdo do individuo na infancia, nos quais se apdia a compreensdo de aspectos e

etapas subseqiientes do desenvolvimento humano?

Foi com base nesse raciocinio e, levando em conta nossa propria experiéncia como
testemunhas, parceiros e co-responsdveis pela formagdo profissional de nossos alunos que se
tornou cada vez mais nitida a necessidade de investir em um projeto de curso de pedagogia
preocupado em formar um “professor-educador” competente. E por “competéncia” entendemos a
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capacidade de reunir as condi¢cdes necessdrias para transformar ideais pedagdgicos em agdes
concretas de qualidade, no sentido em que Terezinha Rios atribui a essas expressdes: “uma
totalidade que abriga em seu interior uma pluralidade de propriedades”. Para esclarecer o que

isto significa, melhor passar a palavra a propria autora:

“Nao posso qualificar de competente o professor que apenas conhece bem o que
precisa ensinar ou que domina bem alguns recursos técnicos ou que tem um
engajamento politico, € militante do sindicato de sua categoria profissional. Nao
faco referéncia a uma ‘“competéncia técnica”, uma ‘“competéncia politica” ou
uma ‘“competéncia ética” — ndo se trata de trés competéncias, mas de trés
componentes de uma competéncia. O conjunto de propriedades, de carater
técnico, ético e politico — e também estético — (...) € que define a competéncia.”
(RIOS, 2001, p.89)

A opcdo por esse caminho, alids, estd também relacionada ao entendimento de que a
realidade da educacdo brasileira — em suas mais diferentes etapas de ensino — vem dando sinais
evidentes de que o grande desafio a ser enfrentado é o da qualidade do trabalho pedagégico. E o
que procurarei demonstrar, fazendo referéncia a alguns dados que, a meu ver, merecem ser

considerados.

5. Educacao de qualidade: uma opcao estratégica

Voltado para a formagdo de uma seleta elite cultural e econdmica, o ensino superior no
Brasil se caracterizou, desde o inicio, por sua voca¢do eminentemente académica e cientifica.
Entretanto, esse quadro comegou a se modificar a partir dos anos 70 no contexto de acelerado
crescimento econdmico e de urbanizacdo, quando se verificou um aumento das institui¢des
privadas de ensino superior interessadas em atender a crescente demanda por mais vagas'', visto

que as universidades publicas mantiveram mecanismos rigorosos de selecao.

" A reforma implementada pela Lei 5692/, entre outras mudangas, eliminou o gargalo seletivo que havia entre os
ensinos primadrio e secunddrio, o chamado “exame de admissao” para o nivel ginasial. A extensdo da obrigatoriedade
do ensino fundamental (antigo 1° grau) de 4 para 8 anos exigiu a expansao da rede fisica de escolas.
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O segundo forte periodo de expansdo do ensino superior ocorreu na década de 90,
especialmente a partir de 1997, impulsionado pelas politicas publicas implementadas com base
nova LDB (Lei 9394/96) que, entre outras medidas, possibilitou a diversificacdo e flexibilizacdao
dos curriculos e incentivou a criacdo de novas IES para atender a demanda reprimida por vagas,
decorrente da expansdo do ensino médio ao longo da década de 90'>. A considerar os dados
oficiais, porém, parece que o entusiasmo desse setor ndo foi acompanhado de andlises
cuidadosas de suas reais possibilidades de expansdo. Entre 2000-2003, por exemplo, enquanto o
nimero de IES privadas cresceu 64,5%, o nimero de matriculas cresceu apenas 52%. Essa
constatacdo foi destacada no documento do MEC sobre os resultados do Censo da Educagdo

Superior” de 2003:

Pela primeira vez na histéria, o nimero de vagas na educacdo superior foi maior
que o ndmero de concluintes do ensino médio. Mesmo assim o nimero de
candidatos a educagdo superior (4,9 milhdes) é mais do que o dobro do nimero de
vagas, e varias vezes maior que o nimero de ingressantes (1,2 milhdes);

O numero de vagas ociosas na educacdo superior cresceu significativamente no
dltimo ano, especialmente no setor privado, passando este setor a ter
aproximadamente 42% de suas vagas ociosas.

Fatores demogréficos associados aos sdécio-econdmicos e as caracteristicas da educagdo
basica no Brasil também explicam essa situacdo. O quadro abaixo demonstra, claramente, que as
matriculas e concluintes do ensino médio na regido Sudeste - e, especialmente, no Estado de Sao
Paulo - que concentra mais de 50% das IES brasileiras - n@o vém acompanhando a expansdo
dessa etapa de escolarizac@o. Ou seja, nos ultimos anos, a expansao do ensino superior brasileiro
- especialmente nas escolas privadas - entrou numa fase de desaceleracdo que ja se traduz em

crise do setor.

2 Entre 1990-1998, as matriculas neste nivel de ensino praticamente dobraram, saltando de 3,5 milhdes para
aproximadamente 6,9 milhdes. O nimero de concluintes do ensino também duplicou no mesmo periodo, passando de
658 mil, em 1990, para aproximadamente 1,5 milhdo em 1998. Cf. CASTRO, Maria Helena Guimardes de.
Avaliacdo do sistema educacional brasileiro: tendéncias e perspectivas. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, 1998.

'3 MEC/INEP. Resumo Técnico da Sinopse do Censo da Educagio Superior de 2003.
http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/relatorio_tecnico.htm
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Ensino Médio - Evolucdo do Total de Matriculas e Concluintes
Matriculas Concluintes

Ano/Regido Brasil Sudeste S.Paulo Brasil Sudeste | S.Paulo
1999 8.192.948 3.914.741 2.079.141 1.786.827 941.688 534.421
2000 8.398.008 3.874.218 2.033.158 1.836.130 936.178 520.923
2001 8.710.584 3.890.002 2.065.270 1.855.419 884.109 510.375
2002 9.072.942 3.970.810 2.099.910 1.884.874 854.134 507.995
2003 9.169.357 3.940.359 2.045.851 1.851.834 862.440 497.999
2004 9.031.302 3.767.400 1.913.848 1.879.044 865.428 494.885
2005 8.906.820 3.597.691 1.813.795 1.858.615 848.995 479.432

[Evolugao 8,70% -8,09% -12,70% 4,02% -9,80% -10,28%

Fonte: MEC/Inep - Censo Escolar da Educacédo Basica

Embora figure ainda como o terceiro maior curso superior brasileiro em ndmero de
matriculas'®, o curso de pedagogia é também um dos recordistas em vagas ociosas: 47,23%, de
acordo com os dados do Censo do Ensino Superior de 2005. Em ntiimeros absolutos, este indice
representa 72.728 vagas ndo preenchidas! No periodo 2003-2005 houve uma redugdo de 3,5%
(8.120) no nimero de candidatos inscritos nos processos seletivos de todo o pais. Mesmo assim,
nesse mesmo periodo, a oferta de novos cursos de pedagogia cresceu 25,5% para um
crescimento pifio de apenas 5,5% (ou 4.331) do niimero de ingressos em todo o territério

nacional! Penso que € necessdrio tentar compreender o que estes nimeros estdo a indicar.

E bastante razodvel admitir que a universalizacdo do ensino fundamental em praticamente
todo o Brasil, especialmente nas séries iniciais, ja esteja se refletindo na oferta de trabalho para os
docentes dessa etapa de escolarizacdo. O movimento demografico da populagdo brasileira
(Gréfico 2) e a redugdo da distor¢ao idade-série, com o conseqiiente aumento do fluxo escolar
possibilitado pelo modelo de progressao continuada, adotado em diversos sistemas publicos de
ensino do pais, s@o fatores certamente associados a estabilizacdo das matriculas no ensino
fundamental (Grafico 1). Todos esses fatores sdo estruturais e, portanto, definem uma tendéncia

de carater mais duradouro, indicando que uma nova configuragdo da sociedade brasileira deverd

" De acordo com o Censo do Ensino Superior de 2005, o total de matriculas dos cursos de pedagogia no Brasil era
de 288.156, ficando atrds apenas dos cursos de Administracdo de Empresas e de Direito em niimero de alunos.
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ser considerada no planejamento de politicas publicas educacionais relativas a formagao dos

profissionais do ensino e da educagdo em nosso pais.

Por outro lado, ao ser considerada, pela atual LDBEN, como etapa inicial da educagao
bdsica, criou-se uma expectativa de crescimento da educacao infantil, sobretudo a partir de 2001
com a aprovacao do Plano Nacional de Educacio e a definicdo de metas para o atendimento de
criancas na faixa etdria de 0 a 6 anos. O PNE estabeleceu a meta de, em cinco anos — portanto,
até 2006 — oferecer vagas em creches para 30% das criangas de até 3 anos e em pré-escolas para
60% das criangas de 4 e 5 anos. Considerando os dados do PNAD 2005 que informam que a
populacdo de 0 a 4 anos € de aproximadamente 14, 6 milhdes, e os do uUltimo Censo Escolar da
Educagdo Basica (referente ao ano de 2005) que registram um total de cerca de 7 milhdes de
matriculas em creches e pré-escolas, € possivel afirmar que as metas estdo préximas de serem
cumpridas. O comportamento das matriculas, porém (Gréficos 3 e 4) indicam uma tendéncia a
estabilizacdo - com uma leve queda - nos ultimos anos, principalmente no Sudeste e no Estado

de Sao Paulo.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar da Ed. Basica 2006
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar da Ed. Basica 2006
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Esses indicadores revelam, sem divida, que o campo de trabalho dos egressos dos cursos

de pedagogia estd se estabilizando ja ha alguns anos e tende a reduzir em funcdo da expectativa

de crescimento menor € mais lento do numero de filhos das familias brasileiras.

Outro dado

indispensavel para compreender a reducdo da procura pelos cursos de pedagogia estd relacionado

ao fato de que, chegando ao final da “década da educacdo” estabelecida na LDB de 1996, grande

parte dos profissionais que atua nas etapas iniciais da educagdo bdsica ja possuem educagdo

superior. No quadro abaixo, destacamos o percentual de docentes com curso superior completo

. curriculuer

Revista E-Curriculum, Sdo Paulo, v. 3, n. 1, dez. 2007.

http://www.pucsp.br/ecurriculum




atuando nas salas de aula da Educacdo Infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental,
calculado a partir dos numeros absolutos das estatisticas do MEC/INEP relativos a Educacao
Béasica de 2003 a 2006. Chama a atencdo que esses percentuais ndo oscilaram, mas se
mantiveram em constante crescimento. Na regido Sudeste e no Estado de Sdo Paulo os dados

revelam que a grande maioria ja possui diploma de graduacao.

% de Funcdes Docentes com Nivel Superior
Creche e Pré-Escola 1a.a 4a. série
Ano/Regia
o 9 Brasil Sudeste S.Paulo Brasil Sudeste S.Paulo

2003 29 39 51 39 52 65

2004 34 45 54 46 57 70

2005 38 48 58 48 59 73

2006 43 54 60 58 74 89
Fonte: MEC/Inep -Censo Escolar da Educacéao Basica

Esses dados confirmam o conhecimento empirico de que parte considerdvel dos alunos de
pedagogia ja atua em sala de aula e, além de novos conhecimentos, também busca, no curso de
graduacdo, o reconhecimento do saber de sua pratica docente. E assim, retornamos ao ponto do
qual partimos para conduzir esse raciocinio: ainda que representante de uma parcela da reduzida
elite dos jovens e adultos brasileiros que logrou chegar ao ensino superior, € preciso considerar o
fato de que, diante de nés, se encontra um aluno trabalhador, que enfrentou e enfrenta condi¢des
desfavordveis para ampliar seu universo cultural. Por isso mesmo, impde-se como tarefa
prioritaria privilegiar no curriculo de graduacdo de pedagogia um conjunto de conhecimentos,
atividades e experiéncias que se ocupem de oferecer-lhes a oportunidade de superar as severas

lacunas de sua formagao basica.

O que nao falta em nenhuma ementa ou na redac@o dos objetivos de planos de ensino dos
cursos de pedagogia é a expectativa de formar profissionais “criticos e comprometidos com a
melhoria da qualidade da educagdo e para o exercicio da cidadania”. Nos anos 80 e 90 do
século passado, os curriculos privilegiaram os conteidos de natureza exclusivamente tedrica,
sobretudo com énfase na sociologia, na filosofia e também na psicologia. Como resultado,
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porém, temos hoje formados uma grande quantidade de profissionais da educacdo capazes de
reproduzir slogans e clichés bem pouco efetivos para reverter o quadro de desigualdade social e

cultural que ainda perdura entre nos.

Pois bem, se quisermos ser honestos - € ndo apenas retéricos - como responsaveis que
somos pela educacdo dos educadores - serd preciso admitir a necessidade de dedicar parte
significativa do tempo da graduacdo para melhorar, por exemplo, a competéncia de leitura e de
escrita de nossos alunos. Além disso, uma certa dose de pragmatismo em nada se choca com a
conviccdo de que é indispensdvel garantir uma boa base de conhecimentos tedricos. Por isso
mesmo, os conhecimentos didaticos e metodoldgicos precisam ser fundamentados nos diferentes
saberes das ciéncias da educacao — histdricos, socioldgicos, filoséficos, psicoldgicos, entre outros
— mas trabalhados de modo a garantir que os alunos aprendam “o que”, “como” e “para que”
ensinar aqueles contetidos préprios de sua atuagdo como futuros docentes. Essas sdo, a meu ver,
as condi¢des indispensdveis para que nao reproduzam e ampliem, como profissionais, as

insuficiéncias e precariedades da sua formagao bésica.

Indmeros estudos e andlises a respeito da educagdo bésica'’ apontam para o grande
desafio da educagdo brasileira atual, em todos os niveis: o da qualidade. Os nimeros que
utilizamos como referéncia nos permitem pensar que estamos diante da perspectiva de que as
escolas brasileiras — publicas e privadas — se tornem mais exigentes e criteriosas na escolha de
seus profissionais. Investir, portanto, na qualidade da forma¢do dos nossos alunos, levando em
conta as prioridades a serem enfrentadas na formacdo de seus atores fundamentais - os

professores-educadores-pedagogos - € nao se omitir frente a responsabilidade de contribuir,

estrategicamente hoje, para melhorar a vida das futuras geragdes de brasileiros.

'> Um exemplo recente é o estudo do economista Naércio de Menezes Filho (USP/IBMEC) sobre os “Determinantes
do Desempenho Escolar no Brasil”, divulgado pelo jornal Folha de S.Paulo, no Caderno Cotidiano de 28 de maio de
2007.
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