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RESUMO

O artigo discute as possibilidades para a educacdo democratica na sociedade capitalista e nela,
o papel dos professores como integrantes da comunidade escolar frente a gestdo democratica
da escola publica. Analisa se as dimensdes de uma educacdo para a democracia se fazem
presentes na escola, considerando os valores democraticos e a formacgdo para a tomada de
decisfes em todos os niveis. Integra as investigacOes realizadas pelo Projeto de Pesquisa em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa Maria/RS.
Fundamenta-se nas contraposicOes entre pensadores liberais, progressistas e marxistas que
analisam esta tematica. O estudo demonstra, nas investigacfes realizadas na Regido A.M.
Centro/RS, que a gestdo democratica da escola publica estd longe de ser uma realidade.
Constata que a democracia, entendida como poder popular, ndo pode se efetivar na sociedade
capitalista, por ser essa, na esséncia, incompativel com a democracia, considerando que o
capitalismo limita o poder do povo.

Palavras-chave: Gestdo Democrética. Escola Pablica. Capitalismo.

ABSTRACT

The article discusses the possibilities for democratic education in capitalist society and in it,
the role of teachers as members of the school community face to the democratic management
of the public school. It analyzes if the dimensions of an education for democracy are present
in school, considering the democratic values and the training for decision-making at all levels.
It integrates the investigations conducted by the Research Project in Public Policy and
Educational Management from Federal University of Santa Maria /RS. It is based on
contrapositions between thinkers liberals, progressives and marxists who examine this issue.
The study demonstrates, in investigations carried out in the Centre Region AM / RS, the
democratic management of public schools is far from being a reality. It points that democracy,
understood as people's power, can not be effective in capitalist society, because it is, in
essence, incompatible with democracy, considering that capitalism limits the power of the
people.

Keywords: Democratic Management. Public School. Capitalism.
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1 INTRODUCAO

Este artigo integra trabalhos realizados e outros em andamento vinculados ao Grupo
de Estudos em Politicas Publicas e Gestdo Educacional (GEPGE/UFSM)!. Para tal, a opcdo
metodoldgica constituiu-se em uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater documental,
tendo, como campo de pesquisa, escolas da regido A. M. CENTRO. Objetiva discutir a
tematica da democracia e da gestdo democratica na escola publica e, nessa dimenséo, o papel
dos professores como integrantes da comunidade escolar nesse processo. Assim, entende-se
esses sujeitos sociais como um coletivo capaz de contribuir na construcdo de politicas, que
visem aos direitos fundamentais de cidadania. 1sso porque a escola publica se torna um
espaco legitimo para o enfrentamento das desigualdades emanadas do modelo de Estado
capitalista, desde que incorpore as suas reivindicagdes as lutas mais gerais do povo por
transformac6es estruturais da sociedade.

Esse debate se faz necessério tendo em vista a realidade da educacédo publica brasileira
e as sérias dificuldades enfrentadas no momento atual, identificadas nos baixos indices de
aprendizagem, altos indices de reprovacéo e evaséo escolar?, sem falar dos niveis alarmantes
de analfabetismo e analfabetismo funcional. Nesse contexto, o Estado se isola e se
descompromete com os principios constitucionais relacionados aos direitos sociais, entre 0s
quais se inclui o da obrigatoriedade da escola de qualidade para todos. Ao se retirar desse
compromisso, responsabiliza as instituigdes escolares pelo fracasso, recaindo, especialmente
no professor, a culpa pelo quadro educacional do pais.

A reversdo da imagem do professor, visto a0 mesmo tempo como protagonista e
obstaculo das transformacdes na educacdo (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007), requer que
esse sujeito historico e social se assuma como intelectual orgénico diante de um contexto
capitalista fetichizado e alienante, tornando-se sujeito e ndo objeto no processo de
transformacdo da educagdo assumindo, assim, o papel de “intelectual transformador”
(GIROUX, 1997, p. 18).

Distintos dos intelectuais hegemdnicos ou obsequiosos, cujo trabalho esta
sob o comando daqueles que estdo no poder e cuja compreensao critica esta
a servico do status quo, os intelectuais transformadores assumem com
seriedade a primazia da ética e da politica em seu envolvimento critico com
0s estudantes, administradores e a comunidade circundante. Eles trabalham
incansavelmente, dedicados a promocdo da democracia e melhoria da
qualidade de vida humana (GIROUX, 1997, p. 18).
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Nesse processo, o professor assume importancia como cidadao que contribui, de forma
argumentativa e critica da realidade social concreta, para provocar rupturas na ordem social
vigente, rumo a uma democracia popular. Conforme Bordenave (1994, p. 14), “[...] a
participacdo popular e a descentralizacdo das decisbes mostram-se como caminhos mais
adequados para enfrentar os problemas graves e complexos” que afetam a sociedade atual.

Nesse contexto, a discussdo sobre democracia faz-se imprescindivel, considerando a
realidade capitalista em que se inserem a escola e 0s sujeitos por ela responsaveis. Para tanto,
torna-se imperativa uma (re)organizacdo do Estado no sentido de que a descentralizacdo das
politicas pulblicas estejam, efetivamente, a servico dos direitos sociais num processo de
“superacdo da alienacdo politica” inerente ao capitalismo (COUTINHO, 1979, p. 38).

De acordo com Coutinho (1979), a democracia apresenta concepc¢des contraditorias,
para, 0 que se torna necessario, traduzi-la como valor universal. Nesse particular, o citado
autor (1979, p. 34) aponta que a democracia ndo pode ser interpretada a partir de uma “visdo
estreita, instrumental, puramente tatica”, visto que, nesta Otica, “ndo seria mais, em ultima
instancia e por sua propria natureza, do que uma nova forma de dominagao da burguesia [...]”.

Coutinho (2002) afirma ainda que:

O processo de crescente democratizacdo, de socializa¢do da politica, choca-
se com a apropriacdo privada dos mecanismos de poder. Temos aqui uma
contradicdo: o fato de que haja um numero cada vez maior de pessoas
participando politicamente, participando organizadamente, constituindo-se
como sujeitos coletivos, choca-se com a permanéncia de um Estado
apropriado restritamente por um pequeno grupo de pessoas, por membros da
classe economicamente dominante ou por uma restrita burocracia a seu
servico (COUTINHO, 2002, p. 17).

O Estado € uma instituicdo organizada em termos politicos, juridicos e sociais que
ocupa um territério composto pela sociedade civil e sociedade politica (GRAMSCI, 1978),
duas instancias que se diferenciam a partir das fungdes que exercem na organizagdo da vida
cotidiana, na articulacéo e na reproducdo das relacGes de poder. Na sociedade civil, as classes
procuram ganhar aliados para seus projetos através da direcdo e do consenso. Ja na sociedade
politica, as classes impdem uma "ditadura” ou, por outro lado, uma dominagdo fundada na
coercdo (GRAMSCI, 1978, p. 36).

Wood (2003), indo na mesma direcdo, reforca os argumentos de Gramsci no que se
refere ao conceito de sociedade civil. Para a autora, a sociedade civil deveria representar uma
arma contra o capitalismo, nunca uma condicdo de acomodacdo a ele. Atualmente, as

concepcoOes apresentadas a respeito de sociedade civil tendem a fortalecer, em parte, a defesa
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de instituicdes e relacbes desvinculadas do Estado, assim como a enfraquecer a resisténcia as
coercOes do capitalismo.

Nessa perspectiva, a légica totalizadora e o poder coercitivo do capitalismo se tornam
invisiveis quando se reduz todo o sistema social, em pé de igualdade com associacdes
domeésticas ou voluntarias. Essa reducdo é a principal caracteristica da sociedade civil na nova
“encarnacdo” (WOOD, 2003, p. 210), pela qual se restringe o conceito de capitalismo ao
desagregar a sociedade em fragmentos. Essa lI6gica se traduz num modelo de organizagdo do
Estado limitado a um conjunto de instituicGes e relaces.

A sociedade precisa ter presente que o sistema capitalista apresenta, como esfera da
liberdade, o descomprometimento do Estado com os interesses sociais em nome de um maior
espaco que assume duas formas principais relacionadas: por um lado, a minimizacéo para o

publico e, por outro, a ampliacdo para o setor privado, o que, de acordo com Wood (2003),

[...] pode designar a propria multiplicidade contra as coercdes do Estado e da
economia capitalista; ou, 0 que € mais comum, ele pode englobar a
“economia” numa esfera maior de instituicdes e relagbes ndo-estatais. Nos
dois casos, a énfase esta na pluralidade das relacdes e praticas sociais, entre
as quais a economia capitalista € apenas uma entre muitas (WOOD, 2003, p.
208).

O esforgo da organizacdo da sociedade no sentido de minimizar os efeitos do capital
tem de ser visto no conjunto das teorias atuais, que setorizam a sociedade e 0s proprios
movimentos sociais, de modo a ocultar a sociedade civil em seu sentido caracteristico. Tal
situacdo se configura como especifica do capitalismo, uma totalidade sistémica dentro da qual
se situam todas as outras instituicbes (WOOD, 2003). Diante disso, conceitos como
democracia ou liberdade perdem sua especificidade e tornam-se formas de sustentacdo do
arcabouco do capital.

Nessa logica de “naturalizagdo” da organizacdo capitalista, a escola, que deveria se
constituir em um espaco democratico, utiliza essa condicdo como um simples argumento
retorico. Com isso, acaba por se tornar um dos instrumentos de sustentacdo do capitalismo,
contribuindo com o processo de alienacdo e de excluséo de grande parcela da populacéo.

Essas consideragfes evidenciam que, no capitalismo, ndo existe nem acgéo
democratica, nem educacdo para a democracia, 0 que faz com que a escola ndo garanta a
universalizacdo do acesso, muito menos a permanéncia de todos, tal como preconizam 0s

principios constitucionais e a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, LDB n.
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9.634 (BRASIL, 1996). Necessario seria assegurar e extrapolar esses principios, avancando
no processo de transformagéo social.

Isso referenda que a “ideia” de democracia no capitalismo € propositalmente difusa e,
como afirma Coutinho (1979), contraditoria, pois a mesma se apresenta ou COmMo Processo
eleitoral ou como ideia de coletivo, existindo quase como uma falacia, uma “farsa bem-
sucedida” (CHAUI, 1980, p. 145). Modelada sobre o mercado e a desigualdade
socioecondmica, ela propria (democracia) conserva a impossibilidade efetiva de
concretizacdo. Dessa situacdo decorre, principalmente, a naturalizacéo e a banalizacdo que se
fez do préprio conceito de participacdo e democracia, que Bordenave (1994, p. 28) denomina
“participacdo provocada, dirigida ou manipulada [...] por agentes externos, que ajudam outros
a realizarem seus objetivos™. Isto indica que a participacdo nao se da de forma efetiva, visto
que, participacdo como um processo democratico implica em: “fazer parte, tomar parte, ter
parte” (BORDENAVE, 1994, p. 22).

No que diz respeito a escola, quando a comunidade “faz parte”, ela estd presente, mas
1SS0 ndo significa “tomar parte” efetivamente nas decisdes. Ao se considerar apenas o “fazer
parte”, cria-se uma falsa ideia de participacdo e de democracia, situacdo que se reveste de
descrédito. Bobbio (2000), embora seja um pensador liberal, traduz essa situacdo como apatia
politica dos cidaddos, comprometendo o futuro da democracia, especialmente no setor
educacional. Assim, esse ideal democratico, visto como uma das "promessas ndo cumpridas”,
corrobora com o relativo fracasso da educacdo para a cidadania no sentido de transformar o
sudito em cidaddo.

Nessa perspectiva, a educacdo, que € parte integrante do processo de transformacéao
social, teria de ir além do que afirma Bobbio (2000), pois deixar de ser apatico politicamente
ndo é suficiente para que a democracia de fato aconteca. A democracia no capitalismo €
aparente ou formal, uma unidade contraditéria de avanco e recuo, tanto um aperfeicoamento
quanto uma desvalorizag¢éo da democracia (WOOQOD, 2003).

Com Wood (2003) entende-se, portanto, que a democracia formal existente no
capitalismo s0 vai avancar em suas limitagcbes quando aperfeicoada pelo socialismo, modelo
de democracia que se contrapde a democracia liberal que, ao defender os principios
“democraticos” do capitalismo, impede a emancipacao humana. Este impedimento se deve ao
fato de a democracia liberal dar “a propriedade privada e a seus donos o poder de comando
sobre as pessoas e sua vida diaria, um poder reforcado pelo Estado, mas isento de

responsabilidade, que teria feito a inveja de muitos Estados tiranicos do passado” (WOOD,
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2003, p. 218).
Sob esse prisma, concordamos com Coutinho (1979) em relacdo ao entendimento de
democracia socialista, pois é uma democracia pluralista de massas, uma democracia

organizada, na qual:

[...] a hegemonia deve caber ao conjunto dos trabalhadores representados
através da pluralidade dos seus organismos (partidos, sindicatos, comités de
empresa, comunidades de base, [comunidade escolar] etc.). Se o [neo]
liberalismo afirma teoricamente o pluralismo e mistifica/oculta a hegemonia,
se 0 totalitarismo absolutiza a dominagdo e reprime o pluralismo, a
democracia de massas funda sua especificidade na articulacdo do
pluralismo com a hegemonia, na luta pela unidade na diversidade dos
sujeitos politicos coletivos autbnomo (COUTINHO, 1979, p. 40, grifos do
autor).

A partir dessas consideracdes, este trabalho pretende discutir as possibilidades que se
apresentam para a democracia na sociedade capitalista, na educacdo e nas acles da
comunidade escolar, com enfoque especial para o papel dos professores diante dessa questéo,
fundamentados nos estudos realizados pelo grupo de pesquisa GEPGE/UFSM. Busca ainda
analisar as dimensdes de uma educacdo para a democracia na escola, se considerarmos 0s
valores democraticos e a formacdo para a tomada de decisdes em todos os niveis tratando-se,

neste caso, de poder popular, segundo o entendimento de Wood (2006).

2 A democracia no contexto do capitalismo: diferentes enfoques

O termo democracia assumiu um lugar central no campo politico durante o século XX.
Embora, sempre que usado, remonte a experiéncia fundadora dos gregos quando, em suas
cidades, os cidaddos exerciam o poder de decisdo de forma direta, respeitando o principio da
predominancia da maioria. Nesse sentido, a democracia, o “governo do povo”, tem uma
historia comum, com a existéncia da polis, das cidades-Estado da Antiga Grécia. A cidade, a
polis, era para eles “a unidade por exceléncia da vida social”, o ambiente de carater sagrado
gue Ihes permitia levar em comum uma vida mais rica de significados, em total independéncia
de outros seres humanos. De mesma natureza, era o “agrupamento ideal dos seres humanos”,
desde que fossem gregos e ndo barbaros, fossem homens livres e ndo escravos, fossem
homens, ndo mulheres, o que significa que nem todos eram cidaddos por ndo terem 0s
mesmos direitos (CHEVALIER, 1982, p. 21).

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.11 n.01 abr.2013, ISSN: 1809-3876
Programa de Pés-graduacao Educacao: Curriculo - PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum



PUC-SP

Ao defender principios de liberdade e direitos sociais, Rousseau introduziu ideias
importantes sobre a democracia em sua obra O Contrato Social, embora em um contexto de
valorizacdo do Capitalismo emergente. No entanto, sua teoria ndo foi capaz de provocar
transformacoes, fragilizando-se diante do fortalecimento das ideias da burguesia, bem como
pelo enfoque moralista defendido por ele, como argumentam alguns intérpretes de sua obra.

Para Rousseau, as sociedades humanas sdo construidas a partir deste pacto — o
contrato social. Através do contrato, cada individuo aliena seu poder em favor da
coletividade. Entretanto, a vontade geral ndo poderia jamais ser alienada nem representada.

Nessa perspectiva, Rousseau defende que:

H4, as vezes, diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral: esta s6
atende ao interesse comum, enquanto outra olha o interesse privado, e ndo é
sendo uma soma das vontades particulares. Porém, tirando estas mesmas
vontades, que se destroem entre si, resta como soma destas diferencas a
vontade geral (ROUSSEAU, s/d, p. 41)

O conceito de vontade geral revela a posi¢do de Rousseau sobre democracia. Sob o
seu ponto de vista, todo individuo é — a0 mesmo tempo — uma pessoa privada e uma pessoa
publica (cidad@o): como pessoa privada, ela trata de seus interesses particulares; como pessoa
publica, faz parte de um corpo coletivo que tem interesses comuns.

Em outro enfoque, Tocqueville (1987) assegurava que a democracia consistia no
impulso irresistivel da igualdade que levaria ao nivelamento das condicdes. Nesse
movimento, segundo ele, inscrever-se-ia ndo apenas a sociedade americana (embora
considerasse que foi nos Estados Unidos onde o processo igualitario mais se desenvolveu),
mas sim, toda a humanidade.

Alexis de Tocqueville atribui a democracia um significado sagrado que lhe inspirou,
conforme ele proprio confessa, uma espécie de “terror religioso”. Para o autor, “querer deter a
democracia seria como lutar contra o proprio Deus e sO restaria as na¢des acomodar-se ao
estado social que lhes impde a Providéncia” (TOCQUEVILLE, 1987, p. 13).

De acordo com Tocqueville, portanto, a democracia consistia no impulso irresistivel
da igualdade que levaria ao nivelamento das condigdes. O referido autor defende o principio
da liberdade no momento em que se consolida o capitalismo anunciando os principios do
liberalismo econdmico, reafirmados pelo neoliberalismo na atualidade, doutrina na qual a
liberdade perde a caracteristica de emancipacdo e é confundida com a exacerbacdo do
individualismo e da propriedade privada.

Ainda na perspectiva de democracia liberal, Schumpeter (1984) esclarece que a
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mesma € um mecanismo para escolher e autorizar governos, por meio da existéncia de grupos
que competem pela governanga, associados em partidos politicos e escolhidos pelo voto. O
chamado governo pelo povo € uma ficcdo; o que existe, na verdade, é o governo aprovado
pelo povo. “O povo como tal nunca pode realmente governar ou dirigir” (SCHUMPETER,
1984, p. 308-309). O autor assinala também que a funcéo daqueles que votam é a de escolher
homens que decidirdo quais sdo o0s problemas politicos e como resolvé-los.

Com esses argumentos, Schumpeter pretende fazer uma critica que atinge a concepgao
classica da democracia: a soberania popular. Para esse pensador (1961, p. 328), a democracia
significa um “sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo
adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”. Diante
disso, justifica a existéncia de um aparato governamental capaz de neutralizar as demandas da
vontade politica pela estabiliza¢ao da “vontade geral”, através do aparelho de Estado.

Macpherson (1978, p. 81), por sua vez, critica 0 modelo shumpeteriano de
democracia, afirmando que se trata de um modelo de “equilibrio elitista pluralista”. A partir
dessa critica, 0 autor propfe outro projeto que intitula de “democracia participativa”, a qual

consistiria em:

[...] um sistema piramidal com democracia direta na base e democracia por
delegacdo em cada nivel depois dessa base. Assim, comegariamos com a
democracia direta ao nivel da fabrica ou vizinhanca — discussdo concreta
face a face e decisdo por consenso majoritario, e eleicdo de delegados que
formariam uma comissdo no nivel mais préximo seguinte [...]. Os delegados
teriam de ser suficientemente instruidos pelos que os elegessem, e
responsaveis para com eles de modo a tomar decisdes em nivel de conselho
em carater razoavelmente democratico. Assim prosseguiria até o vértice da
pirdmide, que seria um conselho nacional, e conselhos locais e regionais para
questdes proprias desses segmentos territoriais (MACPHERSON, 1978, p.
110).

Com relagdo aos pensadores supramencionados — alguns liberais ortodoxos e outros
numa vertente mais progressista —, cabe destacar que, tanto na civilizagdo grega quanto no
mundo moderno, a concepcdo e a pratica politica que nos foram legadas foram fruto das
forgas materiais e culturais entdo existentes. A partir dessa ideia, Wood (2006, p. 45) afirma
que a propria democracia, no sentido literal de “governo do povo”, Nnao possui
necessariamente o mesmo significado para todos.

Nesse sentido, democracia pode expressar simplesmente que o “povo”, como um
agregado politico de cidad&os individuais, tem o direito de votar, de tempos em tempos, em

representantes e funcionarios. No entanto, também pode ter um sentido social mais profundo,
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relacionado com “demos”, o povo comum, desafiando a dominagéo de classe dos ricos. Esse
“governo do povo” ou poder popular € 0 que a palavra democracia significa literalmente
(WOOQOD, 2006, p. 45). Dessa forma, sua definicdo de democracia se aproxima da ideia de
“desafio ao governo de classe”, evidenciando que “o capitalismo €, na esséncia, incompativel

com a democracia”. Sobre iss0, a autora justifica:

E é incompativel ndo apenas no cardter 6bvio de que o capitalismo
representa o governo de classe pelo capital, mas também, no sentido de que
o capitalismo limita o poder do ‘povo’ entendido no estrito significado
politico. N&o existe um capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha
capitalismo em que a vontade do povo tenha precedéncia sobre os
imperativos do lucro e da acumulacdo, ndo ha capitalismo em que as
exigéncias de maximizagdo dos lucros ndo definam as condigbes mais
bésicas da vida (WOOD, 2006, p. 7-8).

Consideramos que apesar de a sociedade defender a ideia da democracia na realidade
capitalista, o poder popular — pressuposto para que ela aconteca — ndo se efetiva em sua
esséncia. Isso porque esse modelo se insere numa conjuntura totalmente desigual, na qual a
grande maioria da populacdo, excluida econdmica, cultural, politica e socialmente, fica a
margem dos diretos basicos para sobrevivéncia. Nesse contexto, seria possivel uma real acao
democratica para a transformacéo social?

Diante da gravidade dos problemas e contradi¢cdes sociais presentes na organizacdo
capitalista, tais como a injustica social, a violéncia, a criminalidade, a corrupcao e a miséria,
gue rumos a sociedade organizada, 0s grupos comunitarios bem como a comunidade escolar,
podem tomar para a transformacao social, e ndo apenas se submeterem as leis de mercado?

Manifestando a apatia politica, como se refere Bobbio (2000), estara a comunidade
assumindo uma postura de neutralidade? Acomodacdo? Esta é uma realidade que leva a
questionamentos sobre o papel que essa comunidade poderia assumir em uma perspectiva

transformadora, pois segundo Freire:

Que é mesmo a minha neutralidade sendo a maneira cdmoda, talvez, mas
hipdcrita, de esconder minha opcdo ou meu medo de acusar a injustiga? Ou
seja, 0 silenciamento frente as atitudes e acGes opressoras constitui-se numa
aceitacdo passiva da propria opressdo, ainda mais quando serve ao interesse
de fortalecimento do ‘discurso opressor hegemonico’ (FREIRE, 1996, p. 70).

No que diz respeito a educacdo, para que a comunidade escolar seja democratica,

necessario seria a possibilidade de desenvolver, em todos os seus membros, a capacidade de

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.11 n.01 abr.2013, ISSN: 1809-3876
Programa de Pés-graduacao Educacao: Curriculo - PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum



PUC-SP

compreender, criticamente, a sociedade em que estdo inseridos, de participar na elaboracao e
na aplicacdo das politicas publicas, de questionar os resultados e buscar novas formas de
decisdo, o que implicaria numa postura de contestagdo, de transformacdo social,

especialmente por parte do professor — como intelectual transformador.

3 A Gestao Democréatica da Escola Publica

Os debates que tratam sobre a democracia sdo inUmeros sem, contudo, efetivar-se
como uma situacao real. Isso pode ser comprovado com fatos evidenciados na realidade de
escolas municipais da regido em estudo, cujo processo de democratizagdo escolar — e, por
consequéncia, da sociedade — tem se revelado lento e muito dificil de ser conquistado. Limita-
se 0 conceito de participacdo politica as orientacdes liberais democraticas, a participacdo
institucional, pois a propria comunidade e nela, os professores, ndo tém participado de forma
sistematica desse movimento.

No que tange a observacdo da realidade dos municipios envolvidos na pesquisa, langa-
se um olhar sobre a legislacdo educacional mais ampla, em especial nos aspectos firmados na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n.
9.394/96, no Plano Nacional de Educacdo/2001 e no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo/2007, além dos documentos préprios dos Sistemas Municipais de Ensino, tal € o
caso da Lei Organica Municipal, da Lei da Gestdo Democratica do Ensino, do Plano
Municipal de Educacdo, do Plano de AcBes Articuladas, dos Regimentos Escolares e dos
Projetos Politico-Pedagdgicos das unidades escolares vinculadas ao projeto.

No intuito de perceber as imbricacfes entre o que consta nos documentos produzidos e
0 que vivenciam no cotidiano os sujeitos educativos, constata-se que a participagdo necessita
de acBes contundentes que passem pelo comprometimento coletivo, pela visdo critica da
realidade e pelo posicionamento politico revolucionario em prol da emancipagdo humana.

Nesse caso, concorda-se com Bobbio (2000) quando ele afirma ser a democracia
representativa, numa sociedade capitalista, muito mais uma ferramenta ideoldgica do que uma
efetiva participacdo para decisdes significativas. A importancia das escolas publicas se
constituirem como unidades orcamentarias estd na organizacdo e na atuacdo do Conselho
Escolar como instancia superior a propria direcéo da escola.

A minimizagdo da participagdo do Estado na efetivacdo dos servigos publicos em
consequéncia das politicas neoliberais repercute na organizacdo da educagdo através do
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discurso da autonomia, da descentralizacdo, da participacdo e da democracia, mesmo que
intricado em contradicbes e paradoxos. Indica, nesse caso, uma visdo limitada sobre
democracia, ou seja, na Unica modalidade de democracia do capital: a representativa, aos
moldes do que preconiza Schumpeter (1984). Trata-se da participa¢do “voltada a tomada de
decisdoes de poder, por meio de representantes escolhidos pelo sistema eleitoral”
(SCHUMPETER, 1984, p. 338), ou seja, “a livre competicio pelo voto livre”
(SCHUMPETER, 1984, p. 328).

Essas situacfes evidenciam que a proposta de democratizacdo das instituicdes
educacionais se apoia no projeto neoliberal, cuja politica de descentraliza¢do de poder institui,
como consequéncia, a possibilidade da participacdo da comunidade nas instituicdes, o que
justifica as grandes dificuldades para a concretizacdo de uma democracia direta. Lembramos
com Bianchetti (1999, p. 27) que a proposta neoliberal, convertendo-se “no fundamento de
uma nova ordem internacional reformulada a partir das novas condi¢fes do desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia”, passa a ser a concepcdo dominante na sociedade e, naturalmente,
no cotidiano escolar.

E nesse contexto que se pode considerar que a acdo das forcas na sociedade civil
contribuiu em parte para que ocorressem 0S pequenos avangos conquistados, pois a
democratizagdo da educacdo tem sido uma bandeira defendida em alguns momentos, com
grandes embates, tanto pelos professores quanto pelos demais trabalhadores no Brasil. Essa
caracteristica na area da educacdo tem sido resultado dos movimentos sociais dos professores
(GOHN, 1992), o que, em parte, evidencia desacomodacdo e luta pelos direitos sociais.
Entretanto, tais movimentos tém de ser compreendidos politicamente, por sua vez, no
contexto liberal em que se ddo, visto que acabam, em parte, servindo ao préprio sistema, que
se utilizou dos propédsitos defendidos pelo professorado, para transferir para a comunidade
educativa e para os proprios reivindicantes a responsabilidade que cabe ao Estado.

E importante destacar que o processo de democratizagdo passou por Varios estagios,
tendo sido a ideia da democratizacdo compreendida, inicialmente, como direito universal ao
acesso e, mais tarde, como direito a um ensino de qualidade e a participacdo democratica na
gestdo das unidades escolares e dos sistemas de ensino.

A Constituicdo Federal, promulgada no ano de 1988, estabeleceu em seu Artigo 1° o
“Estado Democratico de Direito” e, com iss0, a participacdo na esfera publica a todos os
cidaddos. Os artigos 205 e 206 garantem, respectivamente, o direito a educacdo e o direito a

participacdo nas decisGes educacionais através da gestdo democratica, como principios do
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ensino publico brasileiro em todos os niveis, 0 que respalda o engajamento da sociedade na
efetivacdo desses direitos fundamentais. Desse modo, a Constituicdo institucionalizou, no
ambito federal, praticas ocorrentes em VAarios sistemas de ensino estaduais e municipais.
Nesse sentido, a LDB aprovada em 1996, afirmando o principio da gestdo democratica

instituido com a Constituicdo Brasileira, dispde que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola; Il —
participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

As deliberacdes da LDB encaminham para os sistemas de ensino as normas para a
gestdo democratica, ou seja, a necessidade de que a gestdo das escolas se efetive por meio de
processos coletivos, envolvendo a participacdo da comunidade local e escolar em processos
decisorios de carater administrativo-politico-pedagogico. Com a descentralizacdo do Estado,
certas obriga¢des dos 6rgdos do sistema sdo transferidas para a escola, o que ndo pode isentar
0 Estado de seus compromissos sociais. Neste sentido, a descentralizagdo tanto promove
espacos de participacdo popular quanto acarreta maiores compromissos a sociedade. Assim,
para gque a gestdo democrética aconteca, entende-se ser necessaria a garantia de mecanismos e
condigdes para que espacos de participacdo, tomada de decisdes e descentralizagdo do poder
ocorram, caracterizando-se pela possibilidade de construcdo do exercicio da participacdo

popular.

De maneira geral, os instrumentos e praticas, que organizam a vivéncia da gestdo das
escolas da regido em estudo, mesclam democracia representativa com democracia
participativa. No primeiro caso, pela utilizagdo de instrumentos e instancias formais que
pressupdem a eleicdo de representantes; no segundo caso, com o estabelecimento de
estratégias e foruns de participacdo direta articulados, dando fundamento a essas
representagoes.

A participacdo na gestdo da escola, como assegura Santos Filho (1998), implica no
poder real de tomar parte ativa no processo educacional, tanto no nivel microssocial como no
macrossocial por parte de todos os envolvidos nesse processo. Alunos, pais de alunos,
professores, administradores do sistema educacional e da escola, inclusive grupos sociais

organizados, devem participar ativamente. Essa participacdo permite que os agentes tenham
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um papel ativo nas decisdes sobre a elaboracdo das politicas educacionais, sua execucao e o
controle de sua aplicacio (SANCHEZ DE HORCAJO, 1979).

Considerando, portanto, a importancia do papel da comunidade escolar como um todo
no processo de democratizacdo da sociedade, torna-se necessario trazer alguns aspectos que
revelam as possibilidades que se abrem para a efetiva participacdo dessa comunidade e dos
professores, em especial, e como eles tém reagido em relagdo a esse processo na sociedade

capitalista, com suas nuances e caracteristicas.

4 O trabalho dos professores e as perspectivas da Gestdo democratica

Os estudos realizados pelo grupo de pesquisa GEPGE/UFSM, sobre gestéo
democratica na escola publica, sobre participacdo da comunidade escolar e, em especial, sobre
o trabalho dos professores nesse contexto, evidenciam que a gestdo democréatica ndo tem sido
uma realidade no cotidiano das escolas (PEREIRA, 2008). Desta forma, conforme Ciavatta
(2003), a democracia na sociedade capitalista ¢ “fragil, exatamente porque supde a expressao
das condicBes concretas, contraditorias da vida social, dos interesses de grupos e classes
sociais” (CIAVATTA, 2003, p. 90).

O contexto social se mostra, portanto, complexo, conturbado e extremamente
excludente na sociedade capitalista. Como consequéncia desse sistema, na escola publica, as
acles, que poderiam ser capazes de provocar mudancas, resultam em apatia, em sentimento
de impoténcia, em desmotivagdo e na aceitagdo passiva de determinag¢des emanadas de “cima
para baixo”, sem construir alternativas para a sua realidade (PEREIRA, 2008).

Inimeras sdo as razdes que levam a isso. Dentre elas, pode ser destacada a questdo
da naturalizacdo das relagdes sociais no capitalismo, visto como a cultura do individualismo,
do cumprimento de normas previamente estabelecidas, 0 que se traduz em praticas educativas
isoladas e descontextualizadas. A impressdo que se tem € de que as coisas ndo podem ser
diferentes, ou se forem mexidas, “pode até piorar”.

Ao mesmo tempo em que se sentem impotentes, os envolvidos na conjuntura
educacional aceitam “naturalmente” 0 que esta posto. O sentimento de impoténcia assume um
papel tdo importante na vida e no trabalho que, como assegura La Boettie (2003, p. 37), “ao
homem todas as coisas parecem naturais, nas quais € criado e nas quais se habitua, mas isso
sO o0 torna ingénuo, naquilo que a natureza simples e inalterada o chama; assim a primeira

razao da servidao voluntaria é o costume”.
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Deve-se considerar, ainda, que apesar de se sentir impotente, o professor é cobrado no
sentido de dar respostas aos problemas que se apresentam na sociedade e atingem a escola.
(OLIVEIRA, 2003). A partir das determinagdes legais (LDB n. 9394/96), o trabalho docente
tem sido ampliado, indicando a necessidade de maior envolvimento com a instituicéo

educativa. De acordo com a lei,

Art. 13. Os docentes incumbir-se-d0 de: | - participar da elaboracdo da
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il - elaborar e cumprir
plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino; 111 - zelar pela aprendizagem dos alunos; 1V - estabelecer estratégias
de recuperagdo para os alunos de menor rendimento; V - ministrar os dias
letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional; VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com
as familias e a comunidade (BRASIL, 1996).

Nessa Otica, a atuacdo do professor ndo se restringe mais somente a sala de aula,
abrangendo outras atividades como participacdo na gestdo, na elaboracdo de projetos,
planejamentos e discussdes coletivas referentes ao projeto politico-pedagdgico numa
perspectiva democratica. Ao mesmo tempo, ndo se pode ignorar que essas variantes no
trabalho, embora estejam apontando para algumas possibilidades de avancos, estdo inseridas
num contexto, no qual o trabalho dos educadores, sob o impacto da politica educacional e da
conjuntura neoliberal como um todo, sofre as consequéncias dessa intensificacdo.
(OLIVEIRA, 2003).

Essas politicas também se aplicam a legislacdo trabalhista e aos planos de carreira
municipais, como é o caso do municipio de Santa Maria® que n3o avalia desempenho no
Plano de Carreira, mas cria 0 Prémio Qualidade na Educacdo (LEI MUNICIPAL n.
5341/2010), valorizando escolas e professores individualmente desde que cumpram metas e
indices de avaliacdo, cujo parametro ¢ o IDEB. Esse tipo de politica diz respeito a uma
perfeita identificacdo com a meritocracia liberal. Cumprem, assim, a Iégica do capitalismo.

Diante dessas determinacBes de cumprimento de metas quantitativas, de politicas
articuladas aos interesses da classe dominante e dos mecanismos internacionais, acabam
impondo limites as possibilidades de a propria gestdo se constituir democraticamente. Com
iSs0, ndo se garante o direito de o coletivo decidir seus proprios rumos, visto que as decisoes
legais, determinadas hierarquicamente, deixam poucas alternativas aos trabalhadores que se
adaptam e, aos poucos, vao abrindo mao dos direitos conquistados (OLIVEIRA, 2003). Na
medida em que pactuam com essa situacdo, muitas vezes, trabalham para garantir, dentro de
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um “controle socio-metabdlico” do capital, as mediacdes primarias, necessarias para a propria
vida social (MEZSARQS, 2007, p. 14).
Nesse caso, 0s professores esquecem ou ignoram, como assegura Freire (2003, p. 11),

gue como seres politicos

[...] ndo podem deixar de ter consciéncia do seu ser ou do que esta sendo, e
‘@ preciso que se envolvam permanentemente no dominio politico, refazendo
sempre as estruturas sociais, econémicas, em que se dao as relacdes de poder
e se geram as ideologias’. A vocagao do ser humano ndo é de ser dominado,
massacrado, modelado ou dirigido, mas, de ‘ser mais’, fazer e refazer a sua
histéria, intervindo no seu meio.

A conquista da democracia popular passa, portanto, pelo processo de democratizacéo
da gestdo escolar e pelo trabalho dos professores que, aliado a participacdo da comunidade
como um todo, pode contribuir “como uma das formas de superagdo do carater centralizador,
hierarquico e autoritario que a escola vem assumindo ao longo dos anos [...]” (ANTUNES,
2002, p. 131). Dessa maneira, a gestdo da escola ndo visa apenas a melhoria de sua
administracdo (ANTUNES, 2002) devendo, principalmente, visar a melhoria da qualidade do
ensino. 1sso, no entanto, ndo garante que a gestdo democratica seja uma realidade na escola,
mesmo que exista a formacdo de um coletivo que dela fagca parte, como ja afirmamos
anteriormente.

As limitacGes impostas pelo modelo capitalista levam ao entendimento de que a gestao
democratica, por si s8, ndo garante o pleno funcionamento da escola; embora, neste momento,
ela se apresente como um caminho para minimizar, em parte, as dificuldades histéricas das
escolas da rede publica no Brasil.

O processo de democratizagdo e as perspectivas de transformagéo social da escola
exigem atitudes efetivas, o que implica em buscar alternativas para mudancas, tomar decisoes
para a inovacdo da pratica educacional e envolver-se concretamente no processo de
transformacéo “para além do capital” (MEZSAROS, 2002, p. 25).

Diante disso, a agdo educativa podera se consolidar realmente em uma préaxis
transformadora. Esse processo ¢ importante, pois “ndo € no siléncio que os homens se fazem,
mas na palavra, no trabalho, na agdo-reflexdao” (FREIRE, 2003, p. 92). Embora concordemos
com Freire (2003), entendemos ser necessaria uma transformacdo no proprio sistema para
que, efetivamente, concretizem-se acOes capazes de provocar 0S avangos necessarios em

termos de democratizar a escola pela participagdo dos proprios sujeitos envolvidos.
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Nesse sentido, uma escola com carater democratico popular exige um projeto

educacional que contribua e carregue, em sua propria criacdo e conducado, a formacdo de um
novo sistema econdmico-social, que busque o modelo socialista como forma de governo e de
acao. Isso indica que qualquer entendimento sobre democracia passa necessariamente “pelo
seio da velha sociedade capitalista” (COUTINHO, 1979, p. 37), criticando e desmascarando a
mistificagdo que se oculta por trds da democracia liberal.

5 Consideracdes finais

A democratizacdo da gestdo da escola publica no Brasil tem enfrentado grandes
dificuldades, por conta de todo o contexto no qual a sociedade esta inserida. De acordo com a
regido investigada, foi constatado que a comunidade escolar tem participado de forma pouco
expressiva desse processo, sem se dar conta de que ele pode representar um instrumento de
“luta pela unidade na diversidade dos sujeitos politicos coletivos autdonomos” (COUTINHO,
1979, p. 40).

Em relacdo aos professores e ao trabalho realizado, muitos cumprem papéis
burocréaticos por ordem do proprio sistema, demonstrando estarem a disposicdo do Estado
para o exercicio de dominacdo e direcdo. Nessa perspectiva, a servigo do sistema, perdem 0s
professores, como sujeitos da comunidade escolar, e a propria comunidade a possibilidade de
participar e de criar novas formas de organizacdo, visando se contrapor a reproducédo de uma
sociedade desigual (MEZSAROS, 2002).

Giroux (1997) vislumbra uma alternativa para a situacdo da escola publica atual, a
medida que as escolas, como esferas publicas democréticas, tornem-se espacos de trabalho
coletivo, nos quais “trabalhem juntos para forjar uma nova visdo emancipadora da
comunidade e da sociedade” (GIROUX, 1997, p. 31). Nesse ponto de vista, poderia se
entender a democratizacdo da gestdo como um ponto de partida para um projeto maior que
conduziria a democracia popular.

E necessario que a comunidade escolar como um todo (pais, professores, alunos,
funcionarios, comunidade local, associagdes, conselhos etc.) torne seus membros “intelectuais
politicos”, que se revistam das suas energias revolucionarias para fazer parte do “movimento
real que supere o estado de coisas existentes” (MARX, 1989, p. 32). Por isso, precisa ser

aprofundada a ligacdo entre intelectuais, politica e classe social, mostrando que é possivel a
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educacdo tornar-se “praxis politica” para continuar a ser um caminho para a transformacéo,
ndo sé na educacdo, como na sociedade em geral (GRAMSCI, 1978, p. 166).

O intelectual politico, orgénico, democratico e popular tem o objetivo de impulsionar a
sociedade inteira, ndo apenas uma parte, ndo permitindo a relacdo de dominacéo, inserindo-se
no contexto em se encontra o povo. Gramsci (1978) sugere a necessidade de ampliar, cada
vez mais, a visdo das massas e de elevar a cultura popular para a transformacéo social.

Cabe destacar, entretanto, que essa transformacdo ndo se darad sem conflitos, sem a
quebra das barreiras que separam grupos sociais distintos, lembrando, com Frigotto (1998, p.
28), que “a perspectiva do conflito deriva ndo de uma escolha de vontade, mas da propria
materialidade das relagdes sociais ordenadas por uma estrutura classista”.

Assim como os conflitos em relacdo a transformacdo social podem ser inevitaveis, da
mesma forma, a compreensdo sobre democracia gera controvérsias. As diferentes concepgoes
de democracia que, de um lado, representam a forma liberal existente e, de outro lado, a
democracia popular como valor universal — apesar de empregarem 0 mesmo termo,
“democracia”, utilizam-se de estratégias diferentes, considerando seus préprios interesses.
Isso porque a concepcdo liberal conta com o papel decisivo do Estado, que “disfar¢a a
dominacdo por meio do ‘isolamento’ e da ‘neutralidade’ da burocracia estatal” (COUTINHO,
1979, p. 40). Nesse aspecto, exerce papel fundamental, também, o poder econdmico das
classes dominantes.

De acordo com Wood,

[...] o poder econémico do capital, apesar de separado do poder politico e
militar, precisa ser implementado através de meios politicos e militares. Na
verdade, o capitalismo mais do que qualquer outra forma social requer, para
a efetivacdo das suas transacOes didrias, ordem e regularidade previsiveis,
um elaborado aparato legal e administrativo e uma infra-estrutura complexa.
Ao mesmo tempo, 0 sistema econdmico propriamente dito é anarquico,
precisando da intervencdo externa para impor a ordem de que necessita.
Apenas o0 Estado territorial tem sido capaz de proporcionar estas condi¢es.
E dificil imaginar qualquer forma de “governo global” capaz de prover a
ordem administrativa e legal da vida diéria de que o capitalismo necessita
para conduzir 0s seus negdcios, ou a coer¢do necesséria para a manutencao
do sistema de propriedade (ou da falta de propriedade) numa situacdo de
gritante desigualdade. [...] Para exercer o seu alcance global, o capitalismo
precisa dos Estados locais que mantém as condicfes bésicas para as suas
operacdes (WOQOD, 2006, p. 46).

O capital se utiliza das instituicdes que lhe ddo sustentacdo e a escola, como um de
seus instrumentos, atende as determinacgdes, a medida que contribui com a excluséo de grande
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parte da populagédo brasileira. Por outro lado, a partir do momento em que a escola assume
uma postura diferenciada, democratica e popular, ela ndo se torna apenas um local para
atividades especificas no cumprimento de sua funcdo social; mas também, um espaco
legitimo para o debate publico e igualitario sobre o que se quer da educacgéo para a sociedade.
Isso evidencia a necessidade de uma leitura critica da realidade da educacao por parte dos
professores e dos demais integrantes da comunidade escolar como intelectuais, como sujeitos

politicos que tém uma funcéo social, pois:

A elaboracéo de uma visdo organizada de mundo néo se faz arbitrariamente
em torno de uma ideologia qualquer, vontade de alguma personalidade, de
grupos fanaticos filoséficos ou religiosos. A ndo adesdo ou adesdo da massa
a uma ideologia demonstra a critica da racionalidade histérica dos modos de
pensar. As construcGes arbitrarias sdo as primeiras a serem eliminadas na
competicdo historica; ja as construcdes que correspondem as exigéncias de
um periodo histérico complexo e organico terminam sempre por se impor e
prevalecer, ainda que atravessem muitas fases intermediarias nas quais a sua
afirmagdo ocorre apenas em combinagbes mais ou menos bizarras e
heterdclitas (GRAMSCI 1999, p. 111).

Comunidades transformadoras envolvem-se e manifestam-se contra as injusticas
econdmicas, politicas e sociais dentro e fora das escolas e contribuem para que a mesma
torne-se democratica ao permitir o ingresso, a permanéncia e a emancipacdo dos sujeitos
envolvidos no processo educacional. Uma escola conforme Gramsci (1999), que “forme uma
consciéncia coletiva homogénea”, ou seja, uma escola democratica, onde aconteca a unidade

entre o trabalho produtivo e o intelectual, uma escola de base socialista que tem na liberdade e
na igualdade a sua sustentacao.
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