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Resumo

Conhecida como Escola da Public Choice, tem sua origem no conjunto
de reflexdes que alguns autores, entre os quais se destaca a figura de
James Buchanan, desenvolveram a partir dos anos sessenta, visando
a adocao de uma perspectiva econémica de analise dos fenémenos
politicos, notadamente das decisdes em situacdes de ndo mercado ou
de mercado politico. Esta escola se desdobra na investigacdo de temas
classicos da ciéncia politica, tais como as estruturas das decisdes
nas sociedades democraticas, o papel do legislativo na producao das
escolhas coletivas através da otica da uma teoria economica, onde a
especificidade da politica se submete integralmente as categorias e a
légica da analise economica.
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Abstract

Known as the Public Choice school , it has its origin in the set of ideas
that some authors, among which the figure of James Buchanan stands
out, developed from the sixties, seeking the adoption of a perspective
of economic analysis of political phenomena, especially of decisions
in situations of non-market or market policy. This school unfolds
in the investigation of classic themes of science policy, such as the
structures of decisions in democratic societies, the role of legislative
choices in the production of collective through the perspective of an
economic theory, where the specificity of the policy is fully submited
to the categories and the logic of economic analysis.
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James Buchanan e a politica” na escolha publica

Introducao

O politico é aquele individuo que pede dinheiro aos ricos e votos
aos pobres, prometendo, se eleito, defender uns dos outros.
(James Buchanan)

James M. Buchanan Jr. nasceu em Murfreesboro, Tenessee, no dia
3 de outubro de 1919 e durante a maior parte de sua vida académica
esteve ligado a George Mason University, no estado de Virginia, onde foi
diretor do Center for the Study of Public Choice, sendo em 1986, laureado
com o Prémio Nobel de Economia.

Dentre suas contribuicoes liberalistas, deu inicio a vertente que
€ conhecida como Teoria da Escolha Publica (Public Choice) e que se
caracteriza por introduzir o individualismo metodolégico e o instrumental
matematico na ciéncia politica.

Segundo Toneto (1996), Buchanan viveu em um ambiente em que
dominava o keynesianismo (po6s-Segunda Guerra), com sua defesa
da intervencdao do Estado na economia em virtude das falhas de
mercado.

Com a desaceleracao do crescimento mundial apés a década de
60 e o surgimento das criticas ao keynesianismo, Buchanan comeca
entao a desenvolver sua teoria na Universidade de Chicago, centro
difusor das criticas ao keynesianismo. Ao perceber a efervescéncia
deste contexto, James Buchanan apresenta as duas grandes
preocupacoes que podem ser identificadas por tras da elaboracao da
teoria da escolha publica.

A primeira dizia respeito a excessiva matematizacao que, cada vez
mais, assumia papel central na formulacao teorica da época, e da qual a
teoria das expectativas racionais € um o6timo exemplo. Para Buchanan, ao
se preocuparem em elaborar modelos de analise com enorme sofisticacao
matematica, os economistas estavam se esquecendo daquilo que para
ele deveria se constituir no essencial da analise tedrica: compreender
as motivagoes que explicam as decisoes dos agentes econdémicos. Com
evidente ironia, Buchanan referia-se aos economistas matematicos como
“eunucos ideologicos”.

A segunda preocupacao dizia respeito a acentuada politizacao das
decisdes economicas, que era decorréncia direta da enorme influéncia
das politicas economicas de inspiracao keynesiana, como ja mencionado

anteriormente. A transferéncia para o ambito da politica muitas vezes
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fazia com que aracionalidade econémica fosse suplantada pelos interesses
dos politicos envolvidos na tomada de decisoes.

Como bem observou Buchanan, o economista e o politico trabalham
com vetores distintos, onde o primeiro tem por parametro fundamental
em suas tomadas de decisao a eficiéncia, procurando sempre a alocacao
otima dos recursos escassos; enquanto o segundo tem por parametro
a conquista e a manutencao do poder, o que s6 pode ser alcancado, no
regime democratico, através do voto.

Nesse sentido, o politico, principalmente em periodos eleitorais,
tem o costume de prometer mundos e fundos para conquistar os votos
dos eleitores, desconsiderando, muitas vezes, os limites impostos pela
escassez dos recursos produtivos.

Daqui surgem duas letais armadilhas; a primeira € o Estado entrar
em todas as areas da sociedade, tornando-se um Leviata' e sufocando as
liberdades individuais, conforme pressupode os ensaios sobre a liberdade
de Stuart Mill. A segunda e nao menos letal € os politicos utilizarem os
bens publicos para atingir seus fins privados: a corrupcéao.

Assim, se a existéncia do Estado é necessaria devido as falhas de
mercado, para corrigir externalidades e conseguir assim melhorias de bem-
estar, através da provisao de bens publicos, a preocupacao de Buchanan é

a limitacao dos poderes do Estado para evitar as falhas deste.

Escola Public Choice

De acordo com Araujo (2003), o postulado basico da Public Choice
coloca-a na corrente da filosofia politica que inclui autores do calibre de
Thomas Hobbes, Alexis de Tocqueville, Maquiavel, Stuart Mill e David
Hume.

As origens da Public Choice podem ser localizadas no final da década
de 1940, conforme contextualizado na introducédo deste artigo, a luz do
debate sobre as funcoes de bem-estar de Bergson e Samuelson (Mueller,
1989).

Os modelos de socialismo de mercado desenvolvidos nos anos 30 e
40 do século XX visualizaram o Estado como provedor de bens privados?

(Mueller, 1989). A intervencao estatal seria necessaria para suplementar

1 Referéncia a obra classica de Thomas Hobbes.

2 Bergson (1938), Samuelson (1947).
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a insuficiéncia de investimentos privados, causa principal do desemprego,
segundo a analise keynesiana. No periodo posterior a II Guerra Mundial
os problemas referentes a eficiéncia alocativa continuaram demandando
atencao.

No entanto, passado este periodo, o bom desempenho da economia
mundial reduziu o interesse sobre os problemas relacionados ao
desemprego e a redistribuicdo de renda.

Nas décadas de 40 e 50 tornou-se dominante uma literatura sobre
falhas de mercado (bens publicos, externalidades e economias de escala)
que fornecia uma explicacdo natural para a existéncia do Estado devido
ao fato de o mercado, em determinadas condicoes, ndao ser capaz de levar
a economia a condicao 6tima de Pareto.®

Segundo Buchanan (1949), a teoria e a pratica das financas publicas
deveriam ser revisadas para relacionar a distribuicdo individual do custo
publico a distribuicdo individual de beneficios, de modo que as pessoas
pudessem visualizar o que eles recebem em troca dos impostos que pagam.

A pergunta fundamental colocada pela Public Choice era: se o Estado
existe como uma espécie de substituto do mercado para fornecer bens
publicos e eliminar externalidades, como seria possivel a revelacao das
preferéncias por esses bens publicos?

Contudo, a Teoria da Public Choice comeca a ter notoriedade nos estudos
académicos e passa a ser entendida como uma extensao dos métodos da
teoria economica convencional para o ambiente conhecido como mercado
politico. O principal argumento era que, fosse no mercado, fosse na politica,
individuos comportavam-se da mesma maneira, ou seja, movidos pelas
mesmas motivacoes — eram maximizadores do interesse proprio.

Tal abordagem tem como principais propugnadores Tullock (1962),
Downs (1957) e Olson (1965), que acabaram influenciando com seus
argumentos liberais Buchanan (1983), membro da entdo Escola de
Virginia ou Thomas Jefferson Center for Studies in Political Economy,
responsavel pela elaboracdo da perspectiva denominada Public Choice.

Surgida nos EUA nos anos 60, incorpora a segunda fase da Public

Choice ostentando um quadro liberal em dois aspectos: quanto as

3 Vilfredo Pareto, economista e soci6logo italiano de origem francesa nascido em Paris.
Considerado um dos idedlogos do movimento fascista, elaborou a teoria de interacdo entre
massa e elite e aplicou a matematica a analise econémica, mais conhecido por sua dedicacao
a matematica voltada para a economia e a sociologia. Educado na Italia, estudou matematica
e literatura e graduou-se em fisica e matematica (1867) e em engenharia (1870) no Instituto
Politécnico de Turim.
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criticas aos efeitos perversos da intervencao do Estado na economia e na
sociedade como um todo,* com efeitos a propria democracia; e quanto a
formulacao de um método de compreensdao e analise da sociedade, com
enorme influéncia as proprias Ciéncias Sociais (sobretudo em relacao a
Ciéncia Politica). Trata-se do desenvolvimento da Teoria do Individualismo
Metodologico.

Ainda vale lembrar que, apesar da auséncia de citagcoes nos trabalhos
que envolvem a Public Choice, existe a contribuicdo de Schumpeter
(1973) em Capitalismo, Socialismo e Democracia que apresenta a esfera
politica organizada como um mercado, em que os politicos atuam como
empresarios, intermediando a negociacdo em que se trocam votos
por politicas, revelando que o que esta em jogo no mercado politico e
economico, sao interesses privados.

Para compreender melhor a Public Choice, basta observar que o
crescimento dos gastos publicos é devido ao auto-interesse de eleitores,
politicos e burocratas, ou seja, os economistas e cientistas politicos
ligados a Public Choice tém procurado demonstrar que os gastos publicos
e a burocracia crescem de forma significativa e ineficiente, tornando a
empresa publica menos eficaz que a empresa privada.

Esforcos no sentido de abordar o processo politico por meio de
teorias pluralistas® tendem a interpretar o Estado ndo como uma unidade
autonoma e soberana, mas como resultado de reflexos provenientes de
centros de acao sociais diversos. Conforme apontado por Offe (1996), os
principais interesses organizados nas sociedades capitalistas competem
com niveis de poder diferenciado, sem que seja determinada a priori a

hegemonia de um grupo especifico.

4 Lafer (1991) afirma que, o antipaternalismo € outra caracteristica identificadora da doutrina
liberal. Traduz-se na deslegitimacéao da funcao de interveniéncia do Estado na vida das pessoas
com fundamento na avaliacdo de que todo individuo precisa ser protegido até dos seus proprios
impulsos e inclinag¢ées. Stuart Mill, como aponta Bobbio, da mesma maneira que Locke e Kant
é um antipaternalista e o seu pressuposto ético é o de que “sobre si mesmo, sobre o seu préoprio
corpo e espirito, o individuo é soberano”.

5 Olson (1965) define pluralismo como “..the political philosophy which argues that private
associations of all kinds [labor unions, churches, cooperatives etc|] should have a larger
constitutional role in society and that the government should not have unlimited control over the
plurality of these private associations. It opposes the Hegelian veneration of the nation state, on
the one hand, but fears the anarchistic and laissez-faire individualistic extremes, on the other,
and ends up seeking safety in a sociey in which a number of important private associations
provide a cushion between the individual and the state.” Ha um conjunto expressivo de trabalhos
que enfatiza a necessidade de se resgatar o sentido de “interesse publico” na tomada de decisdes.
Ver MacFarland (1992), Majone (1989), Shapiro (1988) e Colliard e Timsit (1988).
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Mueller (1989) define Public Choice como:

[...] the economic study of non-market decision-making, or simply
the application of economic to political science. The matter of
public choice is the same as that of political science: the theory
of the state, voting rules, voter behavior, party politics, the
bureaucracy, and so on. The methodology of public choice is that
of Economics, however. The basic behavioral postulate of public
choice, as for economics, is that man is an egoistic, rational,
utility maximizer.”

Notadamente a analise da escola Public Choice situa-se sobre as
financas publicas, as politicas comerciais e as politicas regulatorias.
Dentre as diversas idéias enfatizadas pela Escola da Public Choice
destacam-se:

(@) logrolling — é o termo usado para denotar a troca de apoio entre
politicos; quando os partidos sao baseados em principios de lealdade e
disciplina partidaria, a maior parte da atividade de logrolling € desenvolvida
no interior dos partidos (na formulacdo dos seus programas); quando,
ao contrario, os partidos sao fracos e seus membros indisciplinados,
as atividades de logrolling tendem a ser intensas e muitas vezes sem
principios;

(b) grupos de interesse — muitos grupos sociais organizados tém
intenso interesse em influenciar o governo pelos grandes ganhos que
estdo em jogo. Estes grupos sao constituidos por empresas, associacoes
empresariais, grupos especificos de funcionarios do governo, etc.

Tais grupos sao organizados, tém recursos, e podem financiar
lobistas de modo a exercer pressao sobre os legisladores e membros dos
poderes executivo e judiciario, de modo que seus discursos ideolégicos
se parecam com as reivindicacdoes do interesse publico. Os favores que
eles almejam sao obtidos a custa dos contribuintes que, por ndo estarem
organizados, nao tém condicoes de resistir — a pressdo concentrada
ultrapassa a resisténcia difusa.®

(c) burocratas — varios teoricos da Public Choice estudaram a
burocracia, tanto em organizacoes publicas, como privadas, procurando
explicar interesses e motivacoes dos burocratas e sua relacao entre os
interesses individuais e os da corporacdo. De acordo com Niskanen

(1971), os burocratas tendem a maximizar os orcamentos dos orgaos

6 Olson (1965) se destacou no estudo dos grupos de interesse.
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governamentais, pois o seu interesse esta diretamente vinculado a
amplitude da sua acao administrativa.

(d) rent-seeking — tarifas sobre produtos e monopodlios proporcionam
ganhos para industrias. Tradicionalmente, os economistas tém estudado
os custos relacionados as perdas de consumo associadas a introducao
dessas tarifas. Tullock (1967) identificou outros custos associados a busca
pelas empresas (seeking) por tarifas e monopodlios.

Teoricos da Public Choice detectaram custos semelhantes em
regulacao comercial ou industrial, licenciamento para profissoes
qualificadas, politicas de protecao ambiental, competicido por cargos
politicos e projetos de constituicdes nacionais. Orchard e Stretton (1997)
e Silveira (1996), que se referem a Public Choice como uma das extensoes

do marginalismo, fazem duas criticas fundamentais:

A primeira questiona a afirmacdo de que o comportamento
individual no ambito publico e privado se baseia na mesma
hipétese — a da maximizacdo do auto-interesse. A polémica
é a mesma que foi iniciada por Downs (1957 e 1962) sobre a
natureza do comportamento politico. A questao é relevante dado
o carater axiomatico do método aplicado pela Public Choice. Caso
nao seja razoavel admitir o comportamento dos individuos no
ambito publico (da mesma forma que no ambito privado) como
maximizador de utilidade e racional, a estrutura teorica da
Public Choice sofreria um abalo significativo. Vale lembrar que o
conceito de racionalidade individual da Public Choice nao exige
que o comportamento seja egoista.

Segundo Buchanan e Tullock (1965),

The analysis does not depend for its elementary logical validity
upon any narrowly hedonistic or self-interest motivation of
individuals in their behavior in social-choice processes. The
representative individual in our models may be egoist or altruist
or any combination thereof. Our theory is “economic” only in that it
assumes that separate individuals are separate individuals and,
as such, are likely to have different aims and purposes for the
results of collective action. In other terms, we assume that men’s
interests will differ for reasons other than those of ignorance.

Nas crises sociais agudas, como guerras e revolucoes, a hipotese
do homem politico (com motivacoes diferentes da simples maximizacao
do auto-interesse) apresenta-se mais plausivel. Contudo, em situacodes

de normalidade e estabilidade politica, a hipotese do homem econdémico
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na esfera publica e privada parece de acordo com o senso comum,
principalmente num regime de estabilidade das instituicoes democraticas,
o papel preponderante do auto-interesse no comportamento dos politicos
e dos eleitores apresenta-se evidente e muito claro.

A segunda é semelhante aquela feita a economia neoclassica — o
problema que Schumpeter chamou de vicio ricardiano (Redman, 1997).
Tal critica aplica-se melhor no caso da Nova Economia Politica, dada a
sua caracteristica peculiar de utilizar-se da modelagem matematica e, por
conseguinte, de ancorar-se em simplificacées axiomaticas potencialmente

comprometedoras.

Modelo buchaniano

Conforme Souza (1996), os arranjos que virao ordenar as decisoes
coletivas repousa numa concepcdo de sociedade que nao apresenta
clivagens sociais agudas, sendo assim, a formacao de coalisdes previsiveis
e em posicao privilegiada estariam descartadas, conduzindo a uma certa
igualdade entre os individuos que participam do processo de definicao
das regras de convivéncia , revelando o cerne do modelo buchaniano.

No apice, o alvo das formulagées buchanianas é a discussao sobre
a natureza e o principio que devem nortear a escolha das regras de
agregacao das preferéncias, destinadas a cumprirem um curso de acao
modificadora ou de conservacao do mundo material, tendo em vista o
critério dos custos dai advindos.

A questao central para os contratualistas é aquela que enfatiza o
problema dos limites e das formas de exercicio do poder. Aratjo (2003)
alerta que, o que esta em pauta é o sistema democratico representativo
nas sociedades ocidentais, materializado em suas instituicoes através
de sistemas eleitorais, legislatura mono ou bicameral, procedimentos
decisorios ordinarios (operacionais) e procedimentos para a escolha
das regras de escolha (inclusive aqueles que prevéem os mecanismos
de reformas constitucionais) e que dimensiona e controla a producao do
poder.

Do lado oposto, em sociedades com grandes niveis de desigualdade
social, tal aplicacao do principio poderia, a primeira vista, perturbar e
levar a uma perpetuacao do status quo. Ainda observa Araujo (2003), no

caso brasileiro por exemplo, o Estado tradicionalmente tem sido utilizado
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como instrumento de abuso de poder por parte das minorias privilegiadas,
o que poderia indicar que um sistema politico baseado no principio do
beneficio levaria fatalmente a uma reversao no quadro de desigualdade
pela acao de dois efeitos:

(1) pelo fim das transferéncias de recursos dos pobres para os ricos;

(2) pelo inicio da transferéncia de recursos dos ricos para os pobres,
impulsionado pelo sentimento altruista reiteradamente manifestado em
campanhas de solidariedade organizadas pela midia ou espontaneamente,
como tem sido observado, e que nao se traduzem em decisoes politicas pelo
absoluto descrédito das populacdes com as instituicoes governamentais.

A primeira questdo a respeito de qualquer instituicao politica
€ o quanto ela tende a promover nos membros da comunidade

as varias qualidades morais e intelectuais desejaveis (...) (Mill,
[1861], 1994).

Entao pode se dizer que a analise sobre o Estado feita por Buchanan
aponta para uma divisao em dois eixos; a fase do contrato constitucional,
que seria o momento de constituicao da sociedade, e o contrato pos-
constitucional, entendido como a provisdao dos bens publicos. Neste
momento, Buchanan exibe a influéncia de Locke e Stuart Mill, pai e
seguidor da obra liberal.

Dessa forma, de alguma maneira a escolha publica ou Public Choice,
parece romper com a teoria economica convencional, que para este autor a
mesma estava muito preocupada com as propriedades puramente formais
de seus modelos calcadas em seus mundos de fantasia, esquecendo-se de
entender o proprio objeto da economia, qual seja, o processo de mercado e
a relacao deste processo com o conjunto institucional no qual as pessoas
fazem suas escolhas.

Ainda sobre a teoria econdémica convencional, Buchanan atribui
duas outras grandes limitacoes: (1) nao levar em consideracao o quadro
institucional — que € tomado como dado e (2) considerar o Estado um
agente exogeno, obstruindo assim a analise do processo politico.

Para Buchanan e Tullock (1962), a analise do quadro institucional
se baseia na democracia individualista da ordem politica (individualistic
— democracy model) ou individualismo metodologico. Individualismo
aqui referido nao a um valor humano (no sentido de egoismo), mas ao

método analitico que parte da premissa de que é o individuo que, em
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ultima analise, se defronta com alternativas e realiza escolhas.” Segundo
esta perspectiva, ndo haveria intermediarios nos processos de decisao
coletiva, ou seja, nao haveria necessidade de delegar a alguma autoridade
a prerrogativa de fazer escolhas fiscais.

Deste modo, com as analises tributarias da teoria da “escolha
publica” pretende-se alcancar as condicoes em que ocorre a alocacao
autorizada dos recursos publicos, definidos previamente, pela escassez.
Por fim, esta abordagem visa elaborar modelos indicativos do processo
de tomada de decisao nas instituicoes publicas tendo como suposto os

cursos alternativos da acao publica.

Calculo do consenso e a democracia constitucional

Esse modelo assume que cada cidadao possui, pelo menos
remotamente, algum poder de mudar as politicas. A melhor politica,
segundo esta perspectiva é aquela escolhida pelo grupo, qualquer
que seja, pois ndao ha escolha mais adequada do que aquela feita
individualmente por cada cidadao. Cada individuo sabe o que € melhor
para si, onde mais uma vez o autor recorre a filosofia de Mill sobre a
liberdade individual.

Logo o processo politico € analisado a maneira tradicional da teoria
neoclassica, como um processo de minimizacao de custos. Ha dois tipos
de custos envolvidos: os custos externos e os custos de transacao. O
primeiro tipo sdo maiores quanto menos os individuos puderem participar
do processo decisorio e mais tiverem que acatar, portanto, as decisdes
impostas. O segundo tipo sao os custos envolvidos no proprio processo
decisorio, que sdao maiores quanto maior for o numero de pessoas
envolvidas no processo de decisao.

Ha, portanto, um trade-off entre os dois custos (Toneto, 1996). Assim,
além de o governo ter de intervir o minimo nas liberdades individuais
ja que ele também tem falhas, ele deve ser minimo também em outro
sentido: € melhor que as decisdes sejam tomadas em grupos menores,

pois nestes é mais facil chegar-se a um consenso. Dai resulta a defesa

7 Aqui, Buchanan exprime novamente sua formacao liberal e usa contextualizacoes sobre o
individuo de Stuart Mill, que vé, assim, na liberdade de pensamento e discussao, a condicao
para o continuo estimulo da atividade intelectual e do progresso humano, chamando a atencao
para o questionamento de verdades que se tornam dogmas mortos, e ndo verdades vivas, quando
nao debatidas livremente.
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do federalismo ou da descentralizacao maxima da tomada de decisoes,
influéncia de Alexis de Tocqueville® sobre Buchanan.

Segundo Tocqueville (1987), as instituicoes da soberania do povo
acrescentaram outras duas vantagens politicas que contribuiram
para salvaguardar a liberdade: a descentralizacdo administrativa e as
associacoes livres.

A descentralizacdao administrativa na América produziu efeitos
politicos admiraveis como reproduzidas nas palavras de Alexis de

Tocqueville,

Ali a sociedade age sozinha e sobre ela propria. Nao existe
poder, a nao ser no seio dela; quase nem mesmo se encontram
pessoas que ousem conceber e, sobretudo, exprimir a ideia de
ir procura-la noutra parte. O povo participa da composicao das
leis, pela escolha dos legisladores, da sua aplicacdo pela eleicao
dos agentes do poder executivo; pode-se dizer que ele mesmo
governa, tao fragil e restrita é a parte deixada a administracao,
tanto se ressente esta da sua origem popular e obedece ao poder
de que emana. O povo reina sobre o mundo politico americano
como Deus sobre o universo. E ele a causa e o fim de todas as
coisas; tudo sai do seu seio, e tudo se absorve nele.

O livro The calculus of consent. Logical foundations of constitutional
democracy,’ escrito em parceria com Gordon Tullock, tratou o fenémeno
da burocracia estatal e tornou-se um marco de referéncia para os autores
que, influenciados que foram, construiram seus modelos explicativos a
partir do constructo de homo economicus.

Se os individuos tém idéias diferentes sobre o bem publico, argumenta
Buchanan, ou antes, agem segundo suas preferéncias, o processo politico
ai configurado deve ser analisado em termos dos “custos” advindos da
obtencao de acordo entre as partes.

Pode-se afirmar que os mecanismos e os arranjos constitucionais
dai decorrentes, constituem o foco privilegiado das atencoes dos
autores mencionados. As abordagens tedricas que buscam enfatizar os

mecanismos que definem e delimitam o exercicio do poder sao conhecidas

8 Alexis Charles-Henri-Maurice Clérel de Tocqueville nasceu em Paris, em 29 de julho de
1805 e morreu em Cannes, a 16 de abril de 1859. Viveu, portanto, o periodo mais atribulado
da histéria francesa durante o século XIX. Ele nasceu pouco tempo apos o Terror da Revolucao
Francesa (sobre a qual escreveria uma obra classica). A infancia transcorreu sob as vicissitudes
de Napoledo. Assistiu a restauracao da monarquia sob Luis XVIII e Carlos X (a quem seu pai
serviu) e a sua subsequente derrubada por Luis-Felipe.

9 Buchanan e Tullock (1965).
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pela denominacao de “contratualistas”.!® A obra de Buchanan pode ser
considerada como representativa dessa matriz.

Buchanan indica que todo individuo considera como vantajoso
explorar a possibilidade de organizacao de uma atividade coletiva quando
supode que a sua utilidade possa aumentar. Neste modelo, a utilidade
individual pode ser aumentada pela acao coletiva de duas formas:

(1) a acao coletiva pode eliminar alguns custos externos impostas
pelas acoes privadas de outros ao individuo em questéao,

(2) a acao coletiva € um meio para assegurar alguns beneficios
adicionais ou externos que nao estao previstos pelo comportamento
privado puro.

Para Buchanan, a variavel chave de sua analise refere-se aos
custos da organizacao em si mesma, isto €, o custo derivado de decisdes
tomadas coletivamente. Para utilizar a sua terminologia, os custos da
interdependéncia social deveriam estabelecer os parametros para escolher
entre acdo voluntaria (individual ou cooperativa) e acdo politica (coletiva),
pois o custo de organizacdo das decisoes voluntarias € zero.

Recorrendo a Maquiavel,!! Buchanan compara que raramente podem-
se reduzir os custos da atividade humana, pois uma atitude nesta direcao
significa novos custos. A existéncia de custos externos explicaria assim,
do ponto de vista da racionalidade, a origem de atividades organizadas
voluntariamente e de atividades cooperativas ou governamentais, estas

ultimas baseadas em arranjos contratuais.

A filosofia politica e moral de Buchanan

Conforme constata Souza (1996), o autor recupera e incorpora as
proposicoes construidas no ambito da chamada revolucao behaviorista'?
no que se refere aos novos postulados metodolégicos da ciéncia politica. Seu

interesse é discutir e fornecer elementos que possibilitem a construcao de

10 Contratualismo — familia de teorias morais e politicas que fazem uso da ideia de um contrato
social. Tradicionalmente, filésofos, como Hobbes e Locke, usaram a ideia do contrato social para
justificar certas concepcodes do Estado.

11 Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, onde a erradicacdo de um inconveniente no
mundo dos homens s6 se realiza com a constituicao de um outro.

12 Os enunciados do behaviorismo ou comportamentalismo pretendiam estipular contornos
mais “cientificos” as chamadas ciéncias do homem. As origens deste debate remontam as
discussdes que objetivavam delimitar um campo préoprio a reflexdo filoséfica, diferenciando-o
daquele constituido pelo conhecimento cientifico.
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uma reflexao sobre a ciéncia politica de tal modo que certos representantes
da filosofia politica classica sao enfatizados como elementos-chave nesta
construcao metodologica.

Segundo Simon e March (1979), na Teoria Comportamental, a
organizacao € concebida como um sistema de decisoOes, e neste sistema
cada pessoa toma decisdes de forma racional e consciente, as quais vao
gerar comportamentos ou acoes. Assim sendo, as decisoes sdo tomadas
continuamente em todos os niveis hierarquicos da organizaciao, em todas
as areas, em todas as situacoes e por todas as pessoas.

Na ciéncia politica nao € diferente, cuja finalidade behaviorista seria
nao so6 a de descrever a realidade, mas também a de fornecer os meios

operativos para ai intervir, e ainda conclui Herbert Simon,

A “organizacao é um complexo sistema de decisao” e neste sistema,
cada pessoa participa racional e conscientemente, escolhendo e
tomando decisoes individuais a respeito de alternativas mais ou
menos racionais do comportamento.

Lembra ainda Souza (1996), que Buchanan, ao invés de simplesmente
rechacar a tradicao da filosofia politica classica nesta nova reconstrucao
metodologica da assim denominada “ciéncia politica”, realiza umaincursao
pelo pensamento filosofico, de modo a enfatizar apenas aqueles autores
que definem e alimentam a matriz racionalista, e se contrapoe a uma
concepcao normativa do comportamento individual. Em sua formulacao,
tanto os economistas como os cientistas sociais e tedricos da politica,
deveriam pensar os homens da forma como sao e nao como gostariam
que fossem.

Para o autor,

[...] a obrigacdo ou dever do cidadao individual em obedecer a lei,
de sujeitar-se ao desejo da maioria, e de agir antes coletivamente
na esfera publica do que no interesse privado, sdo questdoes que
ocuparam o centro das atencdes de muitos filosofos politicos.
Sao temas vitais e significantes, mas devem ser reconhecidos
como pertinentes ao ambito de uma moralidade pessoal, e como
tais ndo competem a problematica propria da teoria politica.

Desta forma, Buchanan enfatiza como fundamental o divorcio entre
a politica e a moral, no entanto, ndo sugere que o teérico da politica tenha

que restringir-se a uma atuacao meramente historicista dos fenémenos
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da politica, e sim, que suas reflexdoes apontem para uma dimensao do
aperfeicoamento das instituicoes politicas.

Buchanan lembra a linha filosé6fica do inglés Hume, que segundo ele,
foi bem sucedido ao tentar assentar a idéia da obrigacao politica sobre o
interesse, descartando ai, o principio da moral e a teoria do contrato.

A propensao natural dos individuos em observar certas regras de
convivéncia como as de justica, portanto, sustentar-se-ia, segundo o
esquema de Hume,'® no interesse egoista de cada um. As regras e as
leis de convivéncia sintetizadas numa constituicao nao devem, segundo
Hume, partir do pressuposto da existéncia de virtudes privadas. Uma
constituicdo verdadeiramente eficaz garantira que os interesses privados
dos homens (incluindo ai os homens “maus”) serao controlados e orientados

no sentido de produzirem o bem publico.

Conclusoes

Uma das principais criticas em relacao a teoria da Public Choice —
€ que esta seria uma visao bastante simplista do mercado politico, por
considerar apenas algumas poucas variaveis, sendo que muito outros
fatores entrariam em questiao na determinacdo de visdes politicas.
Questoes relativas a analise do governo, eleitores, legisladores e burocratas
e a falta da analise sobre o poder executivo, partidos politicos e outras
organizacoes comprometem o encadeamento da teoria.

As decisoes relativas aos beneficios e aos custos dos bens e servicos
publicos poderiam resultar de uma votacdo majoritaria (50%+1). E ai que
entra no seu modelo, o sistema do logrolling. Como a politica é feita de
inumeras questdoes abertas a decisao, e as preferéncias do corpo social sdo
multiplas, o comércio dos votos instalar-se-ia como um recurso natural e
nao como um comportamento necessariamente antiético.

O argumento essencial € o de que, sendo o orcamento publico um
processo politico complexo em que os participantes possuem interesses

muitas vezes conflitantes, observa-se que, num ambiente de grande

13 David Hume foi o mais influente dos fil6sofos do [luminismo escocés. Nascido em Edimburgo
a 7 de maio de 1711, suas idéias afetaram todos os cientistas e filosofos que o sucederam. Suas
principais obras filosé6ficas foram: Um Tratado sobre a Natureza Humana (1739), Investigagdo sobre
o Entendimento Humano (1748, desdobramento do primeiro volume do “Tratado”) e Investigacdo
sobre os Principios da Moral (1751, desdobramento do segundo volume do “Tratado”). Essas trés
obras continuam atuais e, gracas a sua elegante e despojada linguagem, ainda falam diretamente
ao leitor do século XXI.
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incerteza e pobreza, os atores tém o incentivo de desenvolver estratégias
com o objetivo de aumentar sua respectiva margem de manobra. Deste
processo dinamico emergem padrdoes de comportamento identificados
como anomalos, porém racionais.

Ainda dentro desta linha comportamental, deve-se evitar o
sentimentalismo de assumir que todo ser humano (os servidores publicos
em particular) tenta a todo tempo promover altruisticamente o bem
social, e paradoxalmente seria necessario também evitar a demagogia de
assumir que todo mundo esta inteiramente e constantemente motivado
pelo interesse pessoal.

A condenacao da doutrina do igualitarismo é evidente em todas as
formulacoes do autor, como de resto, em todas as correntes do liberalismo.
Como defensor de uma sociedade de homens livres (ndo necessariamente
igualitarios), Buchanan propoe que um “teste indireto sobre o grau de
coesao de uma sociedade pode ser oferecido pela extensao de atividades que
sdo deixadas livres (abertas) ao controle informal e aquelas reguladas por
um controle formal”. E patente nas reflexées do autor uma concepcao de
liberdade, propria da doutrina liberal classica, pensada como uma esfera
de acdoes em que ndo ha controle por parte dos organismos estatais.

Mais do que prescrever uma reducdo das atividades estatais,
Buchanan se propde ao que chama de “revolucao constitucional”, isto €,
reformas das instituicoes e dos 6rgaos decisores no sentido de estabelecer

novos procedimentos segundo os quais as decisdes serdo tomadas.
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