DESCONSTRUINDO ATEORIADA GUERRA PREVENTIVA

Resumo

O foco deste texto € a guerra preventiva,
argumento basico da politica externa
estadunidense desde o século XIX. No
primeiro plano esté a intervencao no Iraque.
O autoproclamaddestino manifesttem
servido de bordao para autolegitimar o
intervencionismo dos EUA no mundo, com
seu privilegiad@american way of lifeTorna-

Paulo-Edgar Almeida Reseride

Abstract

This study focusses on preventive war, North
American foreign policy’s basic argument
since 19th century. In the foreground of our
investigation it is the intervention in Iraq. The
self-declared manifest destiny has helped to
self-legitimate the US interventionism in the
world with its privileged american way of life.
Max Weber’s analysis linking calvinist ethic

se atual, transcendendo a politica doméstica, a and capitalist spirit becomes present,

analise de Max Weber, ao imbricar a ética
calvinista e o espirito capitalista. A presenca
tentacular dos Estados Unidos no mundo
atual, do ponto de vista econdmico,
tecnoldgico, militar, tem justificativa religiosa,
expressa na diregdo de realizacao de vocacao,
traduzida em cruzada do eixo do bem contra o
eixo do mal. Ressalte-se, todavia, que esse
amplo dominio ndo caracteriza posicao
hegemadnica. No delineamento do sistema
mundial, sdo antepostas a Teoria Realista e a
novaTeoria do Direito Internacional.
Manifestag6es dapinido publica mundiabu
damultiddoapontam para protagonismos
mais amplos de uma nova subjetividade
politica contra a guerra, a favor de novas
formas de vida.

Palavras-chave

Guerra preventiva; friccBes; destino manifesto;
cruzada; capitalismo; calvinismo; poder
econdmico-tecnolégico-militar; terrorismo de
Estado; pontos de culminancia; insurgéncias.

Proj. Historia, Sao Paulo, (30), p. 211-227, jun.

‘ 12-Artg-(PauloResende).p65 211

transcending the internal policy. From
economic, technological and military point of
view, the tentacular presence of United States
in nowadays world has religious apology, and
express itself as a vocation, a cruzade of the

good against the evil, that has to be achieved.

We emphasize, however, that this wide rule
does not mean hegemony. In the outlining of
the world system, two theories are set: the
Realist Theory and the new Theory of
International Law. Manifestations coming
from world public opinion or from the
multitude point to wider protagonists,
towards a new political subjectivity against
war and favourable to new ways of life.
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O estudo da guerra leva-nos a referéncias multiplas, perpassando diferente$ énfases.

A visdo cataclismicaarrega as tintas da guerra, pintando-nos o terror, a irracionali-
dade, a catastrofe, o absurdo, a dano de toda a humanidade. Com a revolu¢do termo-
nuclear, todos seréo vencidos, ndo havera vencedores. Se a guerra € concebida como meio,
visando a determinado fim, o meio passa a ser o préprio fim no uso politico da guerra, sem
utilidade para ambas as partes em litigio. Anula-se a politica em nome da l6gica do absurdo,
pela matua destruigéao.

A visdo escatoldgicasté centrada na positividade da guerra, etapa para a realizacéo
do grande designio do Estado, nos moldesedda do decisionismoelaborada sob
medida para a doutrina nazist@u teoria dayuerra preventivalegitimada pelalestino
manifestada tradi¢é@o politica estadunidense. Ou teorigudaira revolucionariana ver-
tente marxista, dada a vocagéo universal do proletariado.

A concepcéo objetivaparte da situacdo de competicdo, em que se confrontam inte-
resses e posicoes.

A concepcdo subjetivaesta atenta a percepgéo que se tem de determinada situacéo
objetiva que redunde em conflito.

Em obra das mais polémicas dos ultimos tempos, Samuel Huntirdpiodp nova
versdo ao mundo bipolar, no pds-guerra-fria, parte da distincgoedeas de linha de
fratura, com caracteristicas distintas dagerras comunitariaem geral. Estas séo limita-
das: Grupo A luta com Grupo B, sem que os grupos C, D e E tenham interesses ou percep-
¢Bes em jogo. Aguerras de linha de fraturégm a ver com a expansdo dos meios de
transporte e comunicagéo, suscitando a internacionalizacéo dos conflitos A migragéo criou
didsporas em terceiras civilizacbes. Desenvolvem-se redes internacionais para prestacao
de apoio, e o conflito encontra condi¢Bes de prolongar-se, passa por processos de inten-
sificac@o, expanséo, contencao, interrupcao e raramente de soluchogie das civili-
zacdes Europa e Estados Unidos se juntam ou serdo destruidos. O pano de fundo da
ideologia de Huntington é o petréleo, polo de aglutinacéo de grandes interesses econdmi-
cos ocidentais, que se compdem enquaetemdo bemE o combustivel da guerra contra
fanaticos, terroristas, territorializados do outro lado, o ladzaiodo mal

Interpretacdes de maior complexidade vao na direcdo de que o real concreto esta
sujeito a multiplas determinag@es, o que vale sobremodo no caso d& gsegreerras
sdo varias, em diferentes conjunturagizar-nos que interesses e percep¢des desconstroem
e repdem teorias a cada virada historieadEncialmente, revigora-se a percepc¢éo de que
todas tém mais diretamente a ver com Targdagie com Eros que se exacerba quando
os litigantes tém ao alcance da méo ogivas nucleares. Gaston Bbfithdal o Instituto
Francés de Polemologia para estudar a guerra como fenémeno social.
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O esfor¢co de compreensao da guerra preventiva do governo dos Estados Unidos
no lraque causa relativo desconforto ao analista, no entrecruzar de descritivismos e
doutrinarismos.

O volume de informac®es disponiveis, pela quantidade, leva a proliferacao de constru-
¢do de enfadonhos e multiplos cenarios pelos especialistas em leitura pela internet, cujo
mérito ndo vai além do detalhismo. Os abundantes dados, facilmente coletados, s&o pro-
blematicamente processados, com caréncia de distanciamento critico, par a par com sofistica-

da engenhatria realista, especializada em construcao de cenérios, a partir da Teoria dos Jogos.

Numa das pontas do doutrinarismo predomina a suspeicdo de a cobertura pelos meios
de comunicagédo ser meticulosamente filtrada, sob controle oficial, o que tem relativa proce-
déncia. Outrossing priori, dispensam-se dados ou eles servem apenas para comprovar a
tese do imperialismo, sem referéncia ao processo em que se desdobra e se redefine o
din&mico capitalismo no &mbito mundial.

Proponho, neste texto, ter como foco principguarra preventiva- tradicdo de
governos estadunidenses — com rapido referencial histérico sobre o que tem sido a guerra
na modernidade. Enquanto meio privilegiado para se chegar a tratados de@stz, o
bellumdos Congressos de Paz se situa no campo semantico dewitbciaurit de cujas
cinzas emerge o Direito Internacional. No meio académico, o tema da guerra busca luzes e,
nao poucas vezes, encontra trevas. Aracionalidade linear da histéria, de um lado, o volun-
tarismo, de outro, podem ser apontados como o problema que desafia o analista.

Modalidades de guerra

Embasado em carga histérica, sumario a trajetéria de modalidades de guerra, em nome
do Imperium Universabu da Raison d’Etatu da Raison du Systhéme dmimpério sem
Roma. Do ponto de vista da andlise académica, farei mencao espé&tialiamoe ao
Direito Internacional

Na histéria de cada Estado nacional, o péndulo da guerra € recorrente, seja pelos atos
de conquista de mais territério ou de dominio econémico, seja pelos atos de libertagédo do
jugo colonial. Os pais-da-pétria tém sua bravura fixada em bronze, cantada em hinos. A
fabricacdo da Europa, e antes dela da cristandade, supbs a substituicdo seqlencial da
violenta Pax Romana pela ndo menos violenta Pax Cristd medieval . Na modernidade, o
Congresso de Vestfalia e os acordos de Utfsébtilos XVII-XVIII) substituiram o Impe-
rium universal cristdo pela mais ou menos secular Raison d’Etat, base sobre a qual se
erigirdo, mundo afora, violentissimos impérios coloniais. No século XIX, o Congresso de
Viena estabeleceu, pela Raison du systhéme, o Concerto Europeu, forma unilateral de
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dominagcdo do mundo pela montagem da sociedade internacional européia, a partir da
derrota de Napoledo e cujo epilogo foi a guerra franco-alema e seus desdobramentos no
século XX, com a nova guerra dos 30 gi@44-1944). Por seu turno, o Tratado de Versa-
Ihes, e @ax de Yaltasomados, ndo resultaram sendsunagenerisGuerra Fria, na
bipolaridade.

Diluido o Império Soviético, afirmam-se polaridades difusas, ou melhor, afirma-se o
dominio econémico, tecnolégico e militar dos EUA, mas carente de hegemonia. Impde-se o
hard power sem o devido respaldo soft powef. Emerge entdo o que ja foi proposto
como o Império sem Rorhae um ladpe a sociedade internacional em movimentos de
resisténcia ao Sistema, do outro.

O realismo politico

Pilar das escolas do realismo politico, Karl Philip Gottfried von Clauséwitrome
obrigatério para falar de guerra no meio académico, ao lado de Sun
TzuTucididesi?Maquiavel**Hobbesy Carl Schmitt® Para Clausewitz, guerra € instru-
mento racional da politica de Estados. E simplastinuacdo da politica por outros
meios A inteng&o politica é o fim, a guerra é o meio, e ndo se pode conceber o meio
independentemente do fim. Os agentes das relacdes internacionais sao os Estados, entida-
des vivas e racionais no gozo da soberania, cujo interesse € o da autopreservacao, e da
ampliacdo do poder relativo. As divergéncias com os demais Estados resolvem-se, em
Ultima instancia, pelo mecanismo da guerra. Custos e riscos tém de passar pelo crivo da
racionalidade, cotejada com irracionalidades. No calculo complexo de imponderabilidades,
denominadas por eleiccbes a guerra € um auténtico camale&o. Modifica sua natureza em
cada caso concreto, a ser enfrentado com téticas e estrateb@sAlcancado gonto
de culminanciala guerra real, a superacao dos limites, com novos ataques, gera vulnera-
bilidades.

Areleitura de Clausewitz por Raymond Atowraloriza sobremodo gmontos deul-
minéncia,equacionados tatica e estrategicamente com o interesse do Estado, entendido
do lado da ampliacéo da seguranca, ndo propriamente da ampliacdo da estrutura de poder.
Aguerra se apresenta como mecanismo de equilibrio na balanca de poder, meio de protecéo
dos Estados ameacados.

Desdobramento da obra pioneira de Clausewitz, a escola realista encontra terreno fértil
sobretudo nos EUA, com Edward Hallet Carr, Hans J. Morghenthau, Henry Kissinger,
Kenneth Waltz. Do lado europeu, além do destaque de Raymond Aron, a escola inglesa de
Charles Manning, Martin Wight, Hedley Bull, Fred Northedge. Grosso modo, todos eles, a

214 Proj. Histéria, Sdo Paulo, (30), p. 211-227, jun. 2005

‘ 12-Artg-(PauloResende).p65 214 9/6/2006, 12:05



partir da concepcao do mundo de multiplos Estados soberanos, a for¢a militar é instrumen-
to imprescindivel para a manutenc¢éo da ps& wis pacem, para bellu®endo o sistema

de equilibrio de podeio mecanismo regulador do conflito, a forca maior de um Estado
suscita a alianca dos demais.

O Direito Internacional

A perspectiva dpeace by peaceful meamexplanada por Johan Galtdhgcontra-
pde-se a tese realista em pontos especificos. Coloca-se em relevo a ética em politica e ndo
0s interesses em jogo, em primeiro lugar, unilateralmente. A conjuntura internacional é
entrevista em percurso de efetivacdo gradoesmo que lentamente, do Direito Internacio-
nal, elo imprescindivel para a reflexdo em torno de rela¢des néo hierarquizadas entre os
povos. N&o se postula a relagéo linear entre Politica Internacional e Direito Internacional.
Divisa-se a consolidacdo da Politica Internacional com base em percepc¢des e valores que
informam o Direito Internacional, sujeito ao acidentado trajeto de guerra e paz.

No momento mesmo em que se modifica a cartografia mundial, com a emergéncia, na
modernidade, dos Estados nacionaiprima ratio dos ajustes de interesses se faz por
cimeiras, de cujo bojo saem tratadosx—postbella, é bem verdade — que sdo a fonte
priméria a disposi¢éo de legisladores do Direito Internacional. Os grandes féruns mundiais,
mencionados acima, sdo marcos que ndo podem ser infra-avaliados, em que pesem 0s
fracassos do Tratado de Versalhes, assinado na Conferéncia de Paz em Paris (1919), que
previu o Pacto da Sociedade das Nacdes, apoGeetra Mundial e o ndo menos fragil
Tratado Geral de Renlncia & Guerra de 1928 (Acordo Brian-Kellog).

A Carta de S&o Francisco (1945), criando a ONU, assinada solenemente na presenca do
presidente Harry Truman dos Estados Unidos, revigora a convicgdo, em bom ndmero de
analistas, de que se efetiva gradualmeniténerario multilateral das negocia¢cdes
internacionais.

Cabe atualizar a prépria concepc¢éao do Direito Internacional Publico diante do multiplo
protagonismo na realidade contemporénea a suscitar o pluralismo juridico. Na perspectiva
tradicional, presente ainda hoje em manuais defasados, padréo século XIX, o Direito Inter-
nacional se reduz a sistema de normas e principios juridicos que regulamentam relacfes
entre Estados. Na atualidade, para luminar da disciplina no Brasil, Guido Fernando Silva
Soare¥, tal definicdo é por demagstreita, ao ndo contemplar um dos grandes destinatarios
de suas normas, a pessoa humaeiag situacoes particulares de outros sujeitos de Direito
Internacional Publico, que ndo apenas os Estados. Grandes temas da globeftate
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dam a protecao internacional da pessoa humana nas vertentes de direitos humanos/
direito de refugiados/direito humanitério/direito de asilo — e protecéo internacional do
meio ambienté?®

A guerra preventiva dos EUA no Iraque

Tendo como moldura tais foruns mundiais, seus éxitos e fracassos, temos referencial
para refletir sobre caso espinhoso: a intervengéo de iniciativa estadunidense no Iraque.
N&o se trata apenas de fatos, ao defrontar-nos com tal conjuntura, mas sobretudo do modo
comon@s os torneamos, sujeitos a versdes, que reescrevem a histéria a todo momento.

Na compreenséo das relagfes internacionais na modernidade, a referéncia ao terror é
pista obrigatéria, com sinalizacdes a direita e a esquerda. E uma tatica de insurgéncia de
origem diversa, compativel com amplo espetro ideoldgico. Citemos emblematicamente o
terror na revolucéo Francesa; na Russia no século XIX; no pds '68 com o Baader-Meinhof
na Alemanha; o Sendero Luminoso no Peru; o terrorismo individual do Unabomber nos
EUA. No presente, na Colédmbia — o grupo paramilitar AUC — Autodefensas Unidas de
Coldmbia — a direita, visa a manutencastdus quetido como ameacado pelas FARC —
Fuerzas Armadas Revolucionérias de Coldmbia, que reiteram h& décadas a¢Bes de desesta-
bilizacdo da ordem vigente. Na Espanha, o terrorismo basco, e na Irlanda do Norte respon-
dem a um processo de terrorismo original, a partir de unilateralismos institucionalizantes de
Madrid e Londres, forma recorrente de formacao violenta de Estados nacionais, com que-
bra forcada de autonomias locais e regionais, a favor do centralismo burocratico.

Se o terrorismo for identificado a manifestacdes cuja caracteristica basica for a insur-
reicéo descentralizada, no caso de nos referirmos as suas vertentes ndo estatais, com apelo
a violéncia fora de par@metros legais ou paralegais, a impresséo que fica é a de um didatis-
mo que foge a complexidade de uma rede conceitual, em cujo fluxo teremos de lidar com
categorias como guerra, guerra civil, terrorismo, rebelides, movimentos revolucionarios,
legalidades e ilegalidades no uso da for¢ca. Ao estatizarmos a guerra a partir da atribuicéo
legal do uso exclusivo da forca em politica externa as forcas armadas nacionais, em antepo-
sicdo a terrorismo, uso da forca por fora de atribuicBes legais, excluipsedato, do
foco analitico o terrorismo estatal, tdo recorrente, por fora de atribuicdes legalmente previstas.

Se 0 que se propBe é a analise do denominado terrorismo islamico, lado a lado as
razdes apresentadas pelos EUA para a intervencdo no Afeganistéo e no Iraque, ha, do lado
estadunidense, precedentes emblematicos que nos possibilitam caracterizar o terrorismo
estatal 14 e c4, agora e antes. Ha relatos néo suficientemente comprovados, mas tampouco
contestados, de o Departamento de Defesa e & i@m forjado ataque a navio da
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marinha americana no golfo de Tonkin, episédio que foi apresentado como motivo para a
intervencg&o no Vietnd do Norte. Igualmente, ha longa histdria intervencionista de gover-
nos dos Estados Unidos na América Latina em apoio a golpes militares, praticas de tortura,
exterminio de opositores. Lado a lado ao 11 de Setembro, como justificativa apresentada
para a intervenc¢do no Oriente Médio, as reservas petroliferas ai existentes sao fundamen-
tais para respaldar o modelo de desenvolvimento ocidental e, em particular, o da economia
estadunidense. O revide ao 11 de setembro serviu para muitos analistas como forma de
explicitar apolitica de seguranca energéticgacoberta ideologicamente pekeo-conser-
vadorismo O fim da Guerra fritraz o debate tenso entre FBI e NSC, entre CIA e National
Security Agency. Diante de grupos de interesse envolvidiefease industry overhuatig
— capacidade excedente de material militar do complexo industrial do tempo da bipolaridade
no contexto da seguranca internacional — passa pelo processo de reconversao/atualiza-
¢ao/reducao sob o crivo da reduzida legitimacéo interna e externa das atuais iniciativas
estadunidenses no campo da defesa.

Aintervenc¢éo no Iraque é assumida como etapa de remodelacéo do Oriente Médio. O
eixo do bemalocado n®cidente Cristdpenfrenta @ixo do maleste com a co-participa-
¢éo de Siria, Ir e Coréia do Norte.ghahidinanti-comunistas no Afeganistdo foram
financiados durante a guerra fria para combater o comunismo e a presenc¢a da URSS na
regido. Com o advento do Taliban no poder, a al-Qaeda se prop&e batalha entre mugulma-
nos e oglobais Na chamada nova cruzada, o antes aliado ocidental Osama Bin Laden
passa a condicao de terrorista. O mesmo com relacéo ao despético Saddam Hussein, apoi-
ado pelo secretario de defesa dos EUA na guerra Iraque/lrd. Passou logo apés a ser iden-
tificado como responsavel por terrorismo de estado contra populacéo indefesa.

O calendario tragico do destino manifesto e as intervencdes preventivas

Ao nos defrontarmos com valores, estamos diante de longos processos de sedimenta-
¢&o. Quando se fala ezixo-do-beneeixo-do-malcomo bordéo legitimador da presenca
dos EUA no Iraque, cremos que a reconstituicdo do processo ganha sentido, na tentativa
de encontrarmos a ldgica da intervencéo, com a precaucdo de admitirmos que o campo de
percepcdo de uma guerra se imbrica com o campo de batalha, ainda mais queanido o
entre CNN e Pentagono se impds unilateralmente como componente téatico.

Na mescla deonservadorismo puritanemessianico tradicionabom o sofisticado
neo-conservadorismatual, o calendario da politica advindaltwutrina Monrce, anun-
ciada pelo presidente James Monroe, em 1823, encontrou versao teologicizada, logo apds
cunhada de Destino Manifestdesse veio, o presidentddc Kinley,em 1898, teria tido
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visdo, em que Deus lhe ordenara a ocupacédo das Filipinas para civilizar seu povo. No
Corolario de Theodore Roosevélityocou-se para os EUA o poder de policia internacional

sob forte tradicao imperialista com roupagem antiimperialista. A ambiguidade entre o prote-
tor e 0 dominadéf se intensificou e se expandiu no decorrer do século X¥efédsa do

mundo livretem sido o bord&o de tropas estadunidenses pelo mundo, em ocasifes distin-
tas, e por diferentes razdes, como no caso das Primeira e Segunda Guerras Mundiais,
doVietnd, e agora no Afeganistao, no Iraque...

Na América Latina, ap6s a Segunda Guerra Mundial, preventivamente, diante de su-
posta ameaca comunista atéia ao continente cristdo-catolico, enumeraram-se apoios expli-
citos e recorrentes de governos estadunidenses a generais sanguinarios, a desvelar o
sentido da tese akefesa do mundo livrEm 1954, a Guatemala é libertada do coronel de
esquerdaArbens, instaurando-se no poder militares de extrema-direita. Na Nicaragua, alianca
com a dinastia Somoza. No Haiti, a convivéncia com DuvhléeRepublica Dominicana,
com Truijillo. Em Cuba com Fulgéncio Batiskéo Cone Sul, a Operacéo Corfda@rticulou
a diplomacia de caca as bruxas nas ditaduras militares de Chile, Argentina, Uruguai e Brasil.
Foram cometidas, de modo associado com 6rgdos de seguranca dos EUA, dezenas de
mortesdesaparecimentos e torturas. A deposi¢cédo de Allende contou com a participa-
cdo direta dos Estados Unidos, e foi a tragicant premierala Operacdo Condéf.

Na busca de legitimidade de tal intervencionismo, ndo me parece aleatorio rememorar
0 suposto e naturalizadsiatismg tematizado poK. Wittfogel em seu classidoriental
Despotism, a Comparative Study of Total Poweu ateoria do climade
Montesquiew?certamente leituras inspiradoras da obra do douto Samuel P.
Huntington?*Choque deCivilizacdes Vale dizer, ndo é postura isolada de George W.
Bush ageopolitica do eixo-do masituado ora na Asia, ora no Hemisfério Sul, e com alta
dose de pragmatismo, o que ndo impede aliancas em determinadas conjunturas, para logo
apos redundar em conflito. Em 1980, Saddam Hussein foi depositario do apoio estaduni-
dense na guerra entre Iraque e Ir8. O atual secretario de defesa do governo George W.
Bush, Donald Rumsfeld, na época assessor do presidente Ronald Reagan (1981-89), fez
duas viagens de apoio ao Iraque em 1983 e 1984. A prioridade era a de proteger instalacdes
militares estadunidenses e pocos de petréleo em todo golfo Pérsico, embora pesassem na
ONU acusacdes de Saddam Hussein fazer uso de armas quimicas na guerra contra o Ird..

Ao Afeganistéo, € enviado o bem treinado pela CIA, Osama Bin Laden, na luta contra
a Unido Soviética. Atualmente, no Paquistéo, é valorizada a alian¢a estratégica com o
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ditador Pervez Musharraf, por raz8es de seguranca. Gracas a postura do governo paquis-
tanés contra Al-Qaeda; o credo democratico é deixado de lado, embora sempre lembrado no
caso da Cuba de Fidel Castro.

Historicamente, portanto, a seguranca nacional dos Estados Unidos da América € de
pauta pragmatica, militarista e religiosa, com preocupacao unilateral dos poderes executivo
e legislativo de reafirmar a soberania nacional, valores tradicionais, seu modelo de demo-
cracia e sobretudo interesses bem concretamican way of lifsobrepde-se ao dialo-
go de povos com percepcdes alternativas de mundo. As mediagBes diploméaticas de 6rgéos
multilaterais como ONU sé&o desejadas ou dispensadas segundo as circunstancias.

A leitura da mensagem ao Congresstate of Union Addressde 2002 reafirma a
estratégia dgsreventive actiongjelineadas por George W. Bush na Academia Militar de
West Poinho mesmo ano. Advoga-se o direito de limitar a soberania de outros paises, em
nome da salvaguarda e da promocéo de valores e interesses estadunidenses.

Para citar de modo aproximado cifras, que a cada dia séo revistas, em 2004, 18 mil
homens estariam no Afeganistédo, 120 mil no Iraque, 1,4 milh&o de tropas distribuidas inter-
namente e pelo mundo, morte de 1.100 soldados americanos e mais de 13 mil civis iraquia-
nos, gastos militares astronémicos, com graves repercussdes ndo apenas ha economia
estadunidense. Avides Spitfire e P51, empregados na Segunda Guerra, custavam US$ 350
mil, enquanto o avido de caca empregado na Guerra do Iraque custa US$ 30 a 40 milhdes. O
missil Tomahawk, lancado de terra ou mar, US$1,5 milhdo, e centenas deles ja foram lanca-
dos sobre Bagda. Navio-porta-avides do tipo Nimitz custa 4 bilh8es de ddlares. Acrescen-
tem-se radares, satélites, sensores eletromagnéticos, éticos, acusticos e térmicos e gastos
com a tropa. Para o ano fiscal de 2005, o orcamento militar alca a cerca de meio trilhdo de
délares, cerca de 2,5 vezes dos orgcamentos militares somados das quatro mais importantes
poténcias européias — Alemanha, Franga, Reino Unido e Itélia; cinco vezes a despesa
militar anual da China e sete vezes a do Japao.

Fundamentalismo protestante + neo-conservadorismo

Aimbricagdo ddeo-conservadorismedoneo-conservadorismeste ilustrado, aquele
obscurantista, indica-nos pista para a compreenséo da ideologia que perpassa tal politica
externa, que consagra o unilateralismo, a politica externa a margem de 6rgéos colegiados
internacionais — auténtico terrorismo de Estado —, 0 que ndo nos permite falar de isolacio-
nismo, dada a presenga dos EUA na cena mundial.

A Doutrina Monroe, anunciada pelo presidente James Monroe em 1823, € a primeira
versdo do esforgo para exercer o controle sobre as Américas, explicitada com maior vigor
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pelo Corolario de Theodore Roosevelt, que invoca para os Estados Unidos o poder de
policia internacional. Na coletanea de aforismos, atribuidos a formuladores da politica
externa, o reiterado apelo destino manifesiocunhado no século XIX, da sentido a
manifestagBes diplomaticas e néo diplomaticas no século XX e comeco do atual. Credita-
se a Thedore Roosevelt o lensgueak softly and carry a big stick, you will go. f@om
George W. Bush, em dupla com seu vice-presidente Dick Cheney, poder-se-ia atribuir-lhes
algo do génerdSpeakoudly and carry a big stick, you will go fab Deus quer assinte
Urbano 2 em 1095, quando a Europa era convocada a reconquistar a Terra Santa dos
infiéis, iniciando as Cruzadas, é frase atualizada de George W. Bush aodalaadedo
eixo-do-bem contra o eixo-do-mal, apds o0 11 de setembro de 2001, referéncia posteriormen-
te substituida payuerra ao terrorCom essa mesma tonica, atribue-se a Madeleine Albright
a afirmacdo peremptérisoamos mais alto e enxergamogue € melhor para 0 mundo;
Donald Rumsfelda frente da Secretaria de Defesa, pontific@m nédo esta conosco esta
contra nés

O governo George W. Bush opera a complexa mistura do conservadorismo tradicional
do protestantismo fundamentalista, com o0 neo-conservadorismo. Este Ultimo encontra
seughink tankem 6rgados como o American Enterprise Institute, em Washington, Institu-
te Hudson, Heritage Fondatior singularidade de G.W. Bush é o de ter assegurada a
unido entre as duas corremnt®urante o primeiro mandato, os fundamentalistas foram
representados pelo secretério da Justica, John Ashcroft, os neoconservadores por Paul
Wolfowitz, no cargo de subsecretario da Defesa, especialista em estratégia militar. Para
Francis Fukuyama, famoso pelo seu polémico textoda Histdria?” os neo-conservado-
res ndo querem defender a ordem vigente, a hierarquia, a tradicdo e a visdo pessimista da
natureza humana. Idealistas, otimistas, estdo convencidos do valor universal do modelo
democratico americano. CriticanEstado de Bem-Estar socialos governos dos presi-
dentes Kennedy e Johnson, e mesmo da presidéncia republicana dePdstam-se
contra o realismo diplomético de Henry Kissinger. Criticam o relativismo cultural e a moral
dos anos 1960, cujo legado conduz ao desprezo da civilizagcdo ocidental. Dao apoio incon-
dicional ao Estado de Israel. Revistas cawational ReviewCommentaryThe New
Republi¢ o semanaridhe Weekll\standard pertencente ao grupo Murdoch, a rede
de televisdo Fox News garantem a difusélgarizada do sofisticado pensamento neo-
conservador. S0 paginas editoriais, como agvalb Street Journalque se abrem ao
militarismo neo-conservador. S&o internacionalistas, que ndo postulam o retorno da Ameé-
rica sobre si mesma, dizendo ndo a realpolitik — Henry Kissinger é o antimodelo. Mas
também dizem n&o aos internacionalistas como Woodrow Wilson, Jimmy Carter ou Bill Clinton.
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Ajuda-nos a acompanhar essas sinuosidades ideolégicas a complexa heranca recebi-
da do ndo menos complexo iluminismo europeu, cujas propostas de modernidade passaram
pelo crivo da historiadora norte-americana Gertrude Himmef@bestadunidenses abri-
gam em seu arcabouco cultural valores herdados, mas redefinidodasui generie a
grande proveito. H& distanciamentoillmminismo francésle paixdo pela razéo, como
forma de transformagé&o social mais radical. O pano de fundo predominé&etgemalist
nos 85 artigos redigidos por Hamilton, Madison e John Jaijiiéimismo britAnicoN&o
o iluminismo de filésofos, no sentido francés, mas fildsofos morais como Adam Smith ou
David HumeA natureza humana@&matizada como geradora de verdades humanas. Gertrude
Himmelfard detecta em tal discurso, a ser praticado, sentido mosaintido comum, univer-
sal. Nao choque de razao e religido, ao contrario dos franceses. Araz&o escolhe o caminho.
A religido refor¢ca o caminho escolhido. Os EUA séo culturalmentenag&o moralda
esquerda a direita, em que razao e religido estdo juntos.

Com tal carga ideolégica @scepcionalidade, que os torna Unicos, diferentes, superior-
mente inspirados por destino, os EUA estéo historicamergpesicdo sistematica a acor-
dos multilaterais, que tentam construir principios basicos de convivéncia internacional.
Recusam ratificar a Convencéo Internacional de Protecéo a Crianc¢a, o Acordo sobre Elimi-
nacao de Formas de Discriminacao da Mulher. Ndo assindCamvancao de Combate as
Minas Anti-pessoais. Recusaram o0s principais pontos do acordo sobre meio ambiente, o
Protocolo de Kyoto. Opuseram-se a adocédo do Estatuto do Tribunal Penal Intermacional
buscam sabota-lo com acordos bilaterais de imunidade para cidadaos estadunidenses.

O negativo de tal empéfia estetiza-se na atitude da soldada Lynndie England, humi-
Ihando prisioneiros iraquianos em Abu Ghraifipntando metralhadora imaginaria para a
fila de iraquianos nus, cobertos com capuzes de plastico. E a prisdo de Guantanamo, em que
os direitos humanos, reclamados de Cuba, tém ai uma clausula de excecéo.

O predominio dgotestasobre aautoritas

A presenca politico-militar dos EUA no mundo tem se caracterizado pelo crescente
exercicio ddhard powersem maior atengéo para o alerta de Josepl°gye, registra o
déficit desoftpower.Vale dizer, registra-se 0 descompasso de excessivo exergiciesa
taseconbmica, tecnolégica e militar, com desatenc¢éo para o exerciitbdéas,enquan-
to busca da hegemonia pelo respeito democrético a valores, simbolos, opinido publica
mundial, em adiantada fase de constituicdo.

A excepcionalidade dos EUA, em tal Optica, caracteriza-se pela Pax Amenoana:
terreno estratégico-militar, por fora de consenso mais amplo, respaldado nos tabuleiros do
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Direito Internacional, do protocolo diplomatico, do comércio — sem protecionismos agrico-
las, a dano de paises menos desenvolvidos —, da economia, com porcentagem do PNB de
ajuda externa das mais baixas dentre paises desenvolvidos; da legitimidade juridica, da
ética — feita de solidariedade, de horizontalidade e de opinido publica—em vez da moral da
predestinacdo subordinante.

Tal Pax, toda feita de Victoria, que se exaure no esfor¢o bélico, ndo caracteriza posi¢ao
hegemonica. Faz com que tradicionais parceiros atenuem a confiabilidade do guarda-chuva
da OTAN, caso de Alemanha e de Franca, de Espanha. Dificuldades séo criadas pela
opinido publica ao adesismo de principes sauditas, da monarquia jordaniana e do governo
egipcio. A contrapelo, flui historicamente a concepcéo pré-juridica de estabelecimento de
uma politica externa de intervencionismos e de guerras preventivas

N&o obstante, temos de admitir que os Estados Unidos encontram em si mesmos
corretivos, como sua decisiva presenca em duas guerras mundiais do século XX, seu Plano
Marshall de recuperacéo da Europa Ocidental e fortes contrapesos a abrangéncia da pre-
tensé@o da conhecida politica blig stick.Nos anos 1960, John F. Kennedy recrutou, na
Universidade de Harvard, intelectuais que delineassem um coesetssta, de colora-
¢ao socialdemocrata. Noam Chomsky, pesquisador do Instituto de Tecnologia de Mas-
sachusetts, ndo estd s6 no meio académiauitigar o establishmene a midia dos
EUA, desde 1969 com o livismerican Power and the New Mandarifara ele, a im-
prensa estadunidense s6 considera genocidio e crimes contra a humanidade se come-
tidos pelo inimigo.

A heranca da Guerra do Golfo

Bush pai deixou ao filho a hipoteca da guerra inconclusa da Guerra do Golfo, a primeira
guerra contra o Iraque. E o fim da presenca militar estadunidense nas terras de Abra&o, pai
do monoteismo judaico, cristdo e islamico, esta longe de ter cronograma previsivel. Onde
se inventou a roda e a matematica, gira a contabilidade de grandes interesses nas reservas
petroliferas do pais, haja vista o affaire Bustani.

O embaixador José Mauricio Bustani, atual chefe da missdo brasileira em Londres,
experimentou na carne o poder discricionario da grande poténcia. Foi reconduzido por
aclamacéo a direcdo da OPAQ, com apoio de EUA e de Russia. Mas JohndBbkenre-
tario de Estado dos EUA para assuntos de desarmamento do primeiro governo de G.W.Bush,
segundo declara¢Bes do diplomhbtasileiro, arquitetou sua retirada do posto. Foi-lhe
solicitada a assinatura em branco de relatérios sobre inspe¢des dentro dos EUA, sem que
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tivessem sido feitas. Ainda segundo o relato de Bustani, ele teria recusado passar informa-
¢Oes sobre outros paises. Em todos os organismos que se dizem internacionais, multilate-
rais, o chefe da administracéo e do orcamento € sempre estadunidense. Os Estados Unidos
financiam 22, 25% de organismos como a ONU, em segundo lugar o Jap&o, com 10,21%. Os
dois juntos somam metade do orcamento. Segundo declaracBes de Bustani a imprensa,
queriam lhe impor que fossem tidos como confidveis o bastante para impedir reais inspe-
¢Bes em seus territorios, ao mesmo tempo em que cobravam dele eficiéncia nas inspecdes
nos demais paises. Bustani foi o primeiro dirigente de uma organizacdo do sistema da ONU
a ser demitido no curso de seu mandato. Recentemente, o Tribunal da OIT Ihe fez justica.

Resta que, como diz Paul Kennedy, o poderio bélico dos EUA nédo garante seguranga.
Os inimigos dos EUA recorrem a métodos néo convencionais: antraz enviado pelo correio,
esporos letais no ar e na 4gua, bombas no metrd séo recursos possiveis. O que nos conduz
ao desafio tedrico de reformular a teoria da guerra, nas pegaltdmdgurton. Substitui-
se a interpretacao da bola de sinuca, fundad@oner politicspelacobwel’® (teia de
aranha). Osnameros confrontos possiveis, por fora da rigidez e da visibilidade dos
demarcados recintos de guerra, esparramam-se em teia fina, fragil, ora invisivel, por-
tanto surpreendente.

A doutrina Bush — a Estratégia de Seguranca Nacional dos Edpesentada ao
Congresso se resume em dois pontos fundamentais: 1. Os EUA ndo permitirdo que outro
pais desafie sua superioridade militar. Mas cabe dizer, a respeito, que o pais hoje esta
ameacado ndo pelos paises mais fortes, como ocorria ha Guerra Fria, mas pelos mais fracos,
em surpreendente combinacdo de radicalismo com tecnologia. 2. Os EUA ndo confiam
apenas em sua capacidade de reacdo. Tém de impedir que seus inimigos ataquem primeiro.
Esses dois pontos implicam retirada das decisGes politico-militares norte-americanas de
organizag¢@es internacionais, caso nao ratifiquem a acdo. E, ao mesmo tempo, deve ser
mencionada a crise doutrinaria no campo da defesa, de reduzida legitimidade interna e
externa, o que nos revela a fragilidade com que se afirma o poder imperial, antiga versdo na
atualidade.

Os impérios também perecem

Em suma, os EUA emergiram no século XX com a veleidade de ocupar, tardiamente, o
podio esvaziado do antigmpério em que o sol ndo se pupbamo pretensos herdeiros
da antiga metrépole britanica.

O fluxo internacionalista, que possa se opaaraericanismastreito de uma nacéo,
que se autodenomina América, como se abrigasse todo o continente, conta com éxitos e
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fracassos. Emblematicamente, mencione-se o fracasso do moderado idealismo do presi-
dente Woodrow Wilsardecretado pelo Congresso. Mais recentemente, aliados tradicio-
nais — Franca, Alemanha em destaque — opuseram-se a guerra preventiva, com amplo
respaldo na emergente opinido publica mundial.

A este cenario, poder-se-ia acrescentar o estimulo aos eventuais rivais de recorrer a
métodos assimétricos de defesa, ao se sentirem agredieies. @ mabpta por guerra
irregular, obscura, imprevisivel. Os insurgentes no Iraque desconcertam as Forcas Arma-
das estadunidenses, visto que, excetuada a causa comum da expulsdo dos interventores
estrangeiros, ndo visibilizam alvos precisos, ndo se mostram orientados por lideranca loca-
lizavel, o que leva analistas mais apressados a falar de insurgéncia niilista. Pelos atentados
praticados, a hipétese menos tendenciosa detecta causas diversas entre partidarios suni-
tas do Baath, minoritarios no pais, lutando para impedir o dominio da maioria xiita. Ha
curdos, a reclamar lugar ao sol, subdivididos em inUmeros Estados. Mas o que parece se
impor € a légica que leva os insurgentes a compartilhar o objetivo de libertacéo do pais da
presenca estrangeira, tdo mal explicada perante a opinido publica mundial.

Na contracorrente de fluxos bard politica estadunidense, tornam-se atuais as previ-
sbes de Paul KenneéhD autor aponta como causa de declinio das grandes poténcias do
passado, o desgaste gradual de sua economia, produzido pela necessidade de elevadissi-
mos gastos militares e diploméaticos, a fim de manter sua posi¢éo de poder. Embora nenhum
cientista politico admita curta duragéo para o atual superpoder norte-americano, vale a
licdo revelada pela histéria, na classica expressdo de Jean-Baptiste Dtirogetiae
todas as politicas imperiais tém determinado prazo de validade, os impérios também pere-
cem. Ha friccBes crescentes e inevitaveis. E a impressao que fica é a de que os Estados
Unidos da América, acolitados pelo antigo e hoje subserviente império briti&mtzo
reverter a capital do dominio para Washington. Advém dai a fragilidade de a grande potén-
cia econbmica, tecnolégica, militar, com seu indiscutizetl powerter ultrapassado o
ponto de culminancide que nos fala o insuspeito Karl Phillip Gottfried von Clausewitz.
Carente dsoft powerp governo dos EUA se mostra incapaz de se impor hegemonicamen-
te aos préprios aliados tradicionais em ocasifes cruciais, como no caso de Franca e Alema-
nha. Ha o limite ético, pautado no Direito Internacional, que a emergente opinido publica
mundial levanta em praca publica contra os EUA, de ter sido ultrapassado, e que sensibiliza
governos. Mas ha também, alem do parédmetro ético da legitimidade e da legalidade interna-
cional, a transgresséo do limite pratico, que relembra o fracasso no Vietnd, e que assombra
estrategistas oficiais. Registra-se a eficacia da for¢a e da intimidagdo como ferramentas da
insurgéncia a base t¢ieia de aranha (cobwepieia fina, fragil, mas que tem sua forca na
invisibilidade da trama. A racionalidade da guerra, cuja expectativa é a da vitoria do mais

224 Proj. Histéria, Sdo Paulo, (30), p. 211-227, jun. 2005

‘ 12-Artg-(PauloResende).p65 224 9/6/2006, 12:05 ‘



forte, calculada nos cenarios construidos pelas teorias realistas dos jogos, vé-se superada.
Assim, no Vietnd, agora no Iraque, protagonismos de alta complexidade embaralham fios e
cartas de construtores de cenarios. A nova forma de guerra saiu fora do controle de gover-
nos no contexto da mundializag&o, do Império sem Roma, porque sem hegemonia.

A subjetividade discricionaria das soberanias nacionais encontra limites cre$éentes.
legitimidade de ampla gama de manifesta¢gfes encontra n®imeito Internacionat¢sbo-
¢o nao desprezivel de legalidade a base de pluralismo juridico na sociedade
contemporane#dE a conjuntura internacional leva mais longe. A opinido publica mundial
ou a multiddo, na heterogeneidade de suas redes mdltiplas, entrecruza-se em um movimen-
to de movimentos pela paz. Haja visto Seattle, Porto Alegre e a recorrente condenacao da
guerra no lraque.

O fato novo é que, das rachaduras, e as ha, do murdofdemacao arboreaom
alguns troncos e muitos galhos, emerge a Sociedade Internacicoalfoienacéo rizo-
matic&®, com crescentes movimentos de resisténcia ao Sistema, na perspectiva da paz por
meios pacificos, da aceitagdo humana de sua humanidade. S&o as ervas daninhas das
relagdes internacionais, com fluxos de sociabilidadeirgénciaggue se antepdem néo
apenas aterrorismo de Estad@ direitg mas ao jogo politico tradicional das esquerdas.
A multidao®** em suas mdltiplas manifestac@itermundialistasio Maio de '68, de Seattle,
de Porto Alegre, de oposi¢éo a guerra no Iraque, configura subjetividades politicas, conec-
tadas de modo ndo homogéneo a novas formas de vida.

Recebido em fevereiro/2005; aprovado em maio/2005;
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