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A SAUDE DO TRABALHADOR NA AMERICA

LATINA: ARGENTINA E CHILE (1940 E 1960):
ENTRE A INDUCAO EXTERNA E AS CONDICOES DO
MUNDO DO TRABALHO FABRIL/INDUSTRIAL

JULTIANA SANTOS MONTEIRO*

O presente estudo faz parte da tese de doutorado que teve inicio
no primeiro semestre de 2017. Esta pesquisa esta centrada na analise da
formacdo das politicas publicas em Saude e Seguranga do Trabalho na
América Latina, especificamente na Argentina e Chile entre 1946 ¢1960.

A construgao de uma politica voltada para a Saude e Seguranca do
Trabalho esta intrinsecamente ligada ao processo de industrializagao dos
paises capitalistas, centrais e periféricos.

A questdo da Saude do Trabalhador esta vinculada ao processo de
industrializacdo, remontando aos séculos XVIII e XIX, na Europa. A
preocupagdo com a perda da produtividade, consequentemente perdas
econdmicas relacionadas a forga de trabalho, promoveu a interven¢ao dos
governos dentro das fabricas. O inicio do século XIX é marcado pela
presenca de médicos em fabricas e o nascimento das primeiras leis de
saude publica que atingiam a demanda da saude dos trabalhadores.

No inicio do século XX, o desenvolvimento do Capitalismo deu

origem a uma necessidade de uniformidade da regulamentacio e
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organiza¢ao do processo de trabalho, em paises industrializados, no qual
originou organizagdes como a Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT, 1919, que desde o principio de atuagao perfilhava a existéncia de
doencas relacionadas ao trabalho.

O desenvolvimento das ciéncias, nesse periodo, permitiu a
incorporac¢ao de novos campos do conhecimento, como a quimica pura e
aplicada, a engenharia, as ciéncias sociais, a psicanalise, criando a Saude
Ocupacional. Um modelo novo “baseado na interdisciplinaridade e
multiprofissionalidade, sob a égide da Satide Publica com uma visao mais
ampla que o modelo original de Medicina do Trabalho'”.

O objeto de estudo da saude do trabalhador relaciona-se com o
processo saude e doenga dos grupos humanos em sua relagio com o
trabalho. Segundo o professor e médico do trabalho René Mendes, a
Satde do Trabalhador busca “explicar sobre o adoecer e o morrer dos
trabalhadores, através do estudo dos processos de trabalho, de forma
articulada com o conjunto de valores, crencas e ideias, representacoes
sociais, possibilidade de consumo de bens e servicos, na “moderna”
civilizacdo urbano-industrial”’. Dessa forma, a Saude do Trabalhador
considera “o trabalho, enquanto organizador da vida social, como o
espaco de dominacao e submissao do trabalhador pelo capital, mas
também, de resisténcia, de constituicao e do fazer histérico”.?

Ainda refletindo sobre a saude do trabalhador, René Mendes
afirma que os trabalhadores tentam buscar o controle sobre as condi¢oes
e os ambientes de trabalho, para torna-los saudaveis; porém “é um

processo lento, contraditério, desigual no conjunto da classe trabalhadora,

dependente de sua inser¢ao no processo produtivo e do contexto sécio-
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”3 Desse modo, a saude do

politico de uma determinada sociedade
trabalhador “apresenta expressoes diferentes segundo a época e o pais”;
entretanto, “apesar das diferencas, mantém os mesmos principios —
trabalhadores buscam ser reconhecidos e questionam as alteragdes nos
processos de trabalho, (...) e desta “nova” forma de lidar com as questdes
de saude relacionada ao trabalho, os trabalhadores contam com dois
apoios importantes: uma assessoria técnica especializada e o suporte, ainda
que limitado dos servigos publicos estatais de satide”.

Se a contemplagdo da Saide do Trabalhador depende do contexto
sécio-politico  de uma determinada sociedade, conforme dito
anteriormente, nossa preocupac¢dao ¢é analisar como as politicas oficiais
foram delineadas na América Latina, especialmente na Argentina e Chile,
no petiodo em que os seus paises estavam construindo e/ou consolidando
seus parques industriais. E também, quais eram as correlagoes de forcas
que cada um desses paises desencadeou em relagio a Saidde do
Trabalhador e suas demandas.

Para a organizagao de uma politica oficial relacionada a Saude do
Trabalhador na América Latina foi visivel a atuagao de organismos
internacionais, como a Organiza¢ao Internacional do Trabalho — OIT e a
Organizacao Mundial da Saude — OMS. Cabe salientar que atuagao da OIT
/ OMS na América Latina era intensa através da Organizacio
Panamericana da Saide — OPAS*. A OPAS também foi reconhecida pela
OMS (criada em 1948) como organismo regional dotado de autonomia
diante dos organismos da Organizagao das Nagoes Unidas, dos quais a
OMS fazia parte, através de um acordo de 1949, pelo qual passava a ser o

escritério regional para as Américas da OMS’. A OPAS foi consolidada de
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forma gradual, com prioridades e dificuldades diferentes ao logo do
tempo, em que suas agoes sofreram mudangas, por conta de contextos e
atuagoes. A adesio dos paises como membros aconteceu de modo pleno
entre 1940 e 1950, quando a organizacio englobou as Américas e o
Caribe’.

Entender a atuagao de organiza¢oes internacionais, como a OIT /
OMS / OPAS nos pafses da América Latina em constru¢ao com sua
industrializacido e seus concernentes, envolvendo a saude do trabalhador,
faz parte do objetivo desta pesquisa. Até que ponto os organismos
internacionais influenciaram nas politicas internas dos paises escolhidos ¢
uma questdo preponderante para a analise deste estudo.

Tais questdes emergiram durante a minha pesquisa de mestrado,
no qual foi analisada a funcao social da politica oficial sobre acidentes de
trabalho no Brasil, no periodo da Ditadura Civil Militar. Na investigacdo
foi abordada a relagao entre integridade fisica e mental do trabalhador e o
aumento da produtividade, constituindo um binémio. Também foi
examinada a concepgao da politica sobre acidentes de trabalho coadunada
a Doutrina de Seguranca Nacional ¢ a educa¢ao do trabalhador, voltada
para a culpabilizagio da vitima do acidente independente das condi¢des
do ambiente de trabalho. Assim, entendemos que, durante a década de
1970, por exemplo, no auge da repressao ditatorial no Brasil, a seguranga
do trabalho era o objetivo central de tais politicas, em detrimento da
seguranca do trabalhador.

Desse modo, o projeto de doutorado partiu da inquietagdo em
saber como as politicas voltadas para a seguranca e saude do trabalhador

foram articuladas em outros paises da América Latina, ampliando o
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assunto do mestrado. Com o objetivo de entender as semelhancgas e
diferencas dessas politicas para a seguranca e saude do trabalhador em
paises que tiveram, assim como o Brasil, seus periodos ditatoriais na
década de 1970. Em principio, a ideia era partir do mesmo periodo
histérico que trabalhei no mestrado, décadas de 1960 e 1970. Porém, ao
pesquisar e analisar as primeiras fontes sobre Seguranca e Satde do
Trabalho — SST na América Latina entendi que o processo de formagao
das politicas para a saide do trabalhador foi delineado no periodo anterior
as ditaduras na América do Sul, final dos anos 1940 até os anos 1960.

O periodo 1940-1960 foi selecionado por tratar-se de uma época
em que foram implantados nesses paises politicas publicas comuns, pois
seguiram diretrizes determinadas por indugdo externa voltadas para
atender aos interesses do Estado/empresas, unicos integrantes dos
congtressos, reunioes e articulagdes de cupula que definiram seus modus
operandi na regiao.

Do ponto de vista conjuntural, a partir dos anos de 1930 e 1940
observa-se nesses paises, por um lado, a ampliagio dos movimentos
reivindicatorios dos trabalhadores e, por outro, que os diferentes governos
buscaram apoiar-se nos setores populares intervindo na estruturagao de
seus movimentos sociais em contextos de grandes lutas nacional-
democraticas. O crescimento dos partidos comunistas na regiao, por sua
vez, foi integrando os diversos movimentos na mesma légica nacional-
democratica, na medida em que avancava a luta anticolonialista. A alianca
entre a Unido Soviética e os Estados Unidos durante a Segunda Guerra
Mundial se prolonga até 1947 quando a politica da Guerra Fria converte

os anteriores aliados em inimigos internacionais. O impacto no mundo
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do trabalho foi o servico de inteligéncia estadunidense trabalhar para
romper a alianga entre comunistas, socialistas e socialistas cristios que
haviam se aproximado durante a Segunda Guerra Mundial, enquanto
ampliava seu dominio imperialista cuja resisténcia e dentuncia havia sido
esquecida durante a Alianga Democratica Antifascista.

Por esses e outros fatores, ressurgem na década de 1950 frentes
anti-imperialistas a que se soma o impacto da declaracio de Cuba, em
1962, em resposta a invasao da Bahia dos Porcos, o que reintroduz no
mundo do trabalho na regiao, o socialismo como possibilidade imediata
de alguma transicao em contraposi¢ao ao capitalismo.

Em que pesem tais ideologias os trabalhadores reagem a situagdes
de extrema penuria decorrentes tanto do impacto da crise de 1930, quanto
das renovacdes dos parques tecnoldgicos.” Moderniza-se, mas isso nio
significa garantia de melhores condi¢oes de trabalho ou mesmo a gestao
de politicas publicas voltadas para a sua subsisténcia, quanto mais para a
sua seguranca.

Nesses paises, as demandas dos trabalhadores ante as condigdes
vigentes nos parques industriais/fabris existentes, deparam-se com
politicas publicas voltadas para a Saude e Seguranga do Trabalho que
seguiam as recomendac¢oes do Comité Misto formado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacao Mundial da Saude
(OMS). A implantagao dessas politicas somada a indugdo externa desses
6rgaos coadunou com politicas desenvolvimentistas aplicadas sob a égide
de democracias restringidas, ou constitucionais, ou adstringidas, em curso

entre os anos de 1940 e 1960.
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Tal é o contexto no qual se busca investigar e refletir sobre a
funcao social que as politicas oficiais sobre a saide do trabalhador em
paises latino-americanos cumpriram na Argentina e no Chile, a partir de
recomendacdo da criagio dos Institutos de Saude e Seguranca do
Trabalho, propostos pelos Congressos Americanos de Medicina do
Trabalho iniciado em 1949, em Buenos Aires, Argentina.

As principais fontes de estudo para esta pesquisa sao Os
Congressos Americanos de Medicina do Trabalho iniciado em 1949, em
Buenos Aires, Argentina. Nesses Congressos a recomendag¢ao da criagdo
dos Institutos de Satde e Seguranca do Trabalho foi pe¢a chave para a
gestio de politicas publicas para o trabalhador. Tais Congressos tiveram
inicio a partir da iniciativa da Oficina Sanitaria Panamericana de Satude
(OPAS), uma organizacao vinculada a Organizacio Mundial da Saude,
especificamente em acdo na América Latina, como ja expomos
anteriormente.

A recomendagdo da atuagdo mais efetiva dos pafses latino-
americanos em relagio 2 Saude Ocupacional®, através da criagio de
Institutos de Satde e Seguranga do Trabalho, foi fruto de intensos estudos
e seminarios sobre as condi¢des de trabalho, cultura e governo de alguns
dos pafses da América Latina. Paises como: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, México, Peru e Venezuela receberam comités da
OMS/OIT que elaboraram diagnosticos sobre a situagao de cada pais em
relacio as condi¢coes de trabalho e seus concernentes. Esses estudos foram
apresentados em forma de Seminarios e Congressos, juntamente com suas

consideracOes e recomendagoes.
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A escolha de determinados paises para a analise envolveu,
primeiramente, a impossibilidade, devido a complexidade do tema, de
estudar todos os paises, ou até mesmo, grande parte dos paises latino-
americanos. Entao, a partir das fontes pesquisadas e de conversas
informais com especialistas na area’, entendi que deveria escolher alguns
paises relevantes na construcio oficial da Sadde do Trabalhador:
Argentina e Chile. A proeminéncia de cada pais estd em sua relagio com a
OIT/OMS; em sua concepgao interna relacionada a satde do trabalhador
e na referéncia externa nesta area que estes pafses tém perante outros
paises da América Latina.

O Chile foi um dos paises eleitos para a pesquisa, pois ¢é
considerado referéncia mundial em Satde e Seguranca do Trabalho". O
sistema de Seguridade Social chileno possui um regime de contribuicao
geral para todos os filiados, de adesdo voluntaria para os trabalhadores
independentes e obrigatoria para os trabalhadores “por conta alheia”.
Existe um sistema de financiamento solidario a favor das pessoas que
carecem de recursos e nao podem ter acesso a um regime de pensao. A
cobertura por velhice, invalidez e sobrevivéncia, por saide e riscos
ocupacionais é concedida através dos seguros sociais. Alguns deles sio
estruturados em regime de reparticao financeira (saude e riscos
ocupacionais); outros misturam capitalizacao com acordo, enquanto que
as pensoes sao feitas através de um regime financeiro de capitalizagio
individual que, na atualidade, convive com um acordo simples, em vias de
extincao'.

As contribui¢bes financeiras dos seguros sociais chilenas provém,

em geral, de cotagoes de trabalhadores. As cotagOes por riscos
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ocupacionais estao a cargo dos empregadores. Este ¢ um diferencial do
Chile em relagao a saide dos trabalhadores. No caso do seguro de rescisao,
as contribui¢Oes sao feitas pelos trabalhadores, empregadores e o Estado
(para beneficios solidarios). Sobre as contribuicbes de pensoes, as
contribui¢des sao determinadas como porcentagens das remuneragdes
tributiveis mensais, existindo um minimo e um méaximo de preco'”.

Existe uma grande tradi¢do dos setores privados na gestao do
sistema de seguridade social, incluindo instituigdes com ou sem fins
lucrativos. Atualmente, no Chile sio as mutuas de empregadores as
administradoras de maior relevancia em relaciao a Seguranca e Saude do
Trabalho. Dos 4.637.503 de trabalhadores assegurados em 2009, por
exemplo, 77% estavam afiliados a alguma mutua; o restante 23% eram
atendidos pelo Instituto de Seguridad Laboral (ISL), por exemplo, o
Instituto de Normalizagdao Previdenciaria (INP), pertencente ao Estado, e
das administragdes descentralizadas, que sao concedidos pelas mesmas
empresas de seguro".

O sistema mutual privado é composto por trés instituigoes:
Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS) de 1958; a Mutual de Seguridad de la
Cdmara Chilena de la Construccion MUSEG), de 1966 e o Instituto de Seguridad
del Trabajo (IST), de 1957. Essas instituicdes foram criadas por um grupo
de empresarios interessados em reverter a alta taxa de acidentes de
trabalho que existia no ano de 1957. Tais mutuas estio regidas pela Lei
n.° 16.744", que estabelece o “Seguro Obrigatério contra Riscos de
Acidentes de Trabalho e Enfermidades Profissionais”. A lei obriga as
empresas a aderir a um organismo administrador deste seguro,

incorporando principios tais como a responsabilidade solidaria, a
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prevencao, a aten¢do médica especializada e a reabilitagio aos
trabalhadores acidentados®.

A Argentina também foi um dos paises eleitos para este projeto,
pois a sua trajetoria relacionada a Saude e Seguranca do Trabalho esta
pautada na histéria do movimento operario e sindical do pafs. A Argentina
apresenta uma complexidade nesta drea, a0 mesmo tempo em que se
apresenta como lideranga dos Congressos Americanos de Medicina do
Trabalho em seu inicio. O Primeiro Congresso Americano de Medicina
do Trabalho foi realizado em Buenos Aires, em 1949,

Na década de 1940, o peronismo implantou um modelo inovador
de fazer politica na Argentina, com base na participagao de trabalhadores
e sindicatos. As estratégias do poder, até entdo, tinham seguido a tradicao
contraria, pondo em pratica politicas que tratavam com arrogancia os mais
pobres e menos organizados'®. Perén surge junto aos setores populares e
oficializa os sindicatos, atraindo os trabalhadores para si, subordinando-os
a uma organizacao sindical a qual o Estado tinha o controle.

Segundo o economista e socidlogo Carlos Raul Etulain, Perén
buscou apoio politico a um leque amplo de setores da sociedade, como a
burguesia nacional e os trabalhadores do interior 7. Oficializou os
sindicatos e os integrou ao Estado, outorgando-lhes poder politico e
ingeréncia em varias esferas. Conquistas em termos de justica social
comegaram a aparecer. De fato, em 1946, o voto dos operarios passou
quase que integralmente para o peronismo, tendéncia que se manteve até
1973,

No mesmo ano do Primeiro Congresso de Medicina do trabalho,

realizado em Buenos Aires (1949), foi concretizada uma reforma
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constitucional na qual os direitos dos trabalhadores foram incorporados a
Constituicao Argentina, dando uma conota¢ao de constitucionalismo
social; além disso, esta constitui¢dao previa a igualdade juridica da mulher e
do homem. A reforma de 1949 estabeleceu também normas sobre a
propriedade (fungao social da propriedade) e o papel ativo do Estado na
economia, largamente reivindicado pelo movimento sindical.

Por volta de 1955, ap6s ser conduzida a reconstrugao europeia, 0s
fluxos internacionais do capital financeiro voltaram a se orientar para
América Latina, imprimindo, como consequéncia, novas transformagoes
no mapa de aliangas politicas da Argentina. Os limites impostos pelas
condi¢coes econdémicas internas e externas reanimaram as criticas dos
setotes Opostos a0 peronismo'’.

Diversos setores da sociedade argentina desenvolveram
ressentimentos contra o Perén e o peronismo. Desses setores estavam
parte da Igreja, a oligarquia e parte da burguesia nacional. Os militares,
antiperonistas nesse contexto, também se sentiram impulsionados ao
antiperonismo. De acordo com Etulain, quando a situagao se tornou mais
complexa, o peronismo foi perdendo a capacidade de se manter no
governo. Nesse mesmo ano, uma alian¢a entre comunistas, socialistas e
conservadores derrubou Perén, no Golpe de Estado denominado
“Revolucién Libertadora”. Perén exilou-se, seu partido foi proscrito € os
principais lideres sindicais perderam seus cargos, sendo, na maior parte
dos casos, encarcerados. A partir de entdo, os golpes se repetitam na
histéria politica argentina. A sociedade nao era mais a mesma e os golpes
funcionaram como tentativas (frustradas) de administrar, ¢ mesmo de

evitar a presenca incomoda do peronismo™.
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E diante deste contexto que a participacio da Argentina nos
Congressos Americanos de Medicina do Trabalho ira se manifestar para
discutir a satde do trabalhador em meio as condi¢es precarias de
trabalho. Todavia, cabe destacar que desde o final do século XIX e inicio
do século XX, na Argentina, os sindicatos, os partidos politicos e o
movimento anarquista vinham denunciando, entre outras questoes, as
péssimas condi¢des de higiene e trabalho nas fabricas.

Nas décadas de 1930 e 1940 houve a expansio e um interesse
maior relacionado a saiude do trabalhador na Argentina. O discurso sobre
a saude do trabalhador estava claramente associado a economia. E por
conta desta associacao varias iniciativas relacionavam-se a calcular “o
preco da forca de trabalho, o preco da enfermidade profissional, o preco
da sanidade mental” *'.

O processo de industrializagdo argentino impactou intensamente
o campo médico. Essa repercussao na Medicina do Trabalho refletiu sobre
os novos objetos de estudo como: a intoxicagao laboral, questdes de
insalubridade e absentefsmo, a criagdo de instituicbes profissionais
dedicadas a investigacdo, divulgacdao da informacao e prestacao de servigos
as empresas como /la Sociedad Argentina de Medicina del Deporte y del Trabajo
(1935), e/ Instituto Argentino de Seguridad (1940), la Sociedad de Medicina
Industrial (1941); a realizacdo de reunides cientificas onde se discutiu a
influéncia do trabalho industrial sobre a saude, na Primera Convencion de
Médicos de la Industria, realizada en 1943; Segunda Convencion de Médicos de la
Industria, em1946 e el Primer Congreso Argentino de Medicina del T'rabajo,
em1948; por fim, a institui¢ao, a partir de 1946, de uma série de agéncias

governamentais dedicadas a questionar a relagdo entre a industria e a
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saude, como a Division de Medicina del Trabajo no interior da Direccion
Nacional de Salud Piiblica e, posteriormente, a Direccion de Medicina Tecnoldgica
dependente da Secretaria de Salud Priblica™

Durante os primeiros anos do governo de Perén ficou evidente
que a ameaga da improvisada e acelerada industrializagao significava para
a saude dos trabalhadores, particularmente quando, a fim de conseguir o
aumento da producao, as leis de satde e higiene do trabalho eram
transgredidas®.

Assim, ao analisar os paises eleitos para a pesquisa: Chile e
Argentina verificamos, como ja dissemos, a importancia de cada contexto
politico, econ6mico e social/cultural para compor e entender a questao da
formacao das politicas publicas sobre a area da Saude do Trabalhador. Tais
paises tiveram as politicas publicas concebidas no periodo pds Segunda
Guerra Mundial, quando a industrializagao, ainda que incipiente, estava
sendo formada. Diversas forcas sociais, nacionais e internacionais,
atuaram nesta formacdo da satde do trabalhador. Cabe analisar neste
projeto, além da atuagdo especifica de cada pais, como foi delineada a
atuacdo externa (organismos internacionais) sobre as politicas publicas
nesses pafses.

Pretendemos também, se for possivel, analisar a concep¢ao da
saude do trabalhador no Brasil, pois essa formaciao ¢ anterior a
Fundacentro (1966), nosso objeto de estudo no mestrado. Além disso, o
Brasil sediou o V Congresso Americano de Medicina do Trabalho, em
1964, na cidade de Sao Paulo; teve uma aten¢ao especial da Organizagao

Panamericana de Satude, na década de 1950.*
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Ao iniciar a analise das primeiras fontes, encontramos a génese dos
Congressos Americanos de Medicina do Trabalho, eleitos como base
documental da pesquisa. A surpresa foi verificar que o Primeiro Congresso
Argentino de Medicina do Trabalho, realizado em 1948, em Buenos Aires,
contribuiu de forma significativa para a criagdo da Uniao Americana de
Medicina do Trabalho, 6rgao que projetou os Congressos Americanos
posteriormente, recomendou a criacio dos Institutos de Medicina do
Trabalho, sob os auspicios da politica de “Justiciamento” do General
Perén, extremamente elogiada em discursos do evento.

Entretanto, atualmente, quando se fala em Saude e Seguranca do
Trabalho (SST) na Argentina, o foco principal da criagdo das politicas
publicas esta centrado na década de 1970, tendo visivelmente uma lacuna
histérica no petriodo correspondente a década de 1940, a qual estamos
investigando.

O conhecimento do tema até agora obtido com o manuseio das
fontes documentais existentes na Biblioteca  Gabriel = Saad
(FUNDACENTRO) me permitem considerar a hipdtese de que as
politicas publicas no ambito da saude e seguranca do trabalho sio
homogéneas enquanto diretrizes de indugdo externa, cujos preceitos
foram gestados para atender a realidades distintas das vigentes na regiao,
mas que as particularidades da dinamica histérica de cada um dos paises
em analise conferem impactos distintos no mundo do trabalho ao longo

do periodo em estudo.

Projeto Histdria, Sao Paulo, v. 63, pp. 401-417, Set.-Dez., 2018. 414



Notas
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4A Otrganizacdo Panamericana da Saude — OPAS ¢é uma das instituicdes mais antigas,
fundada em 1902, derivando da Reparticio Sanitaria Internacional. Em 1923 sofreu
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trabalho. Por fim, a Saude do trabalhador surge no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, com os movimentos sociais nos paises industrializados, tendo como foco principal
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