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RESUMO

Este artigo explora o contexto historico e juridico da criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI)
em 2002, avaliando-se 0s avancos promovidos por sua atuacdo. Por meio da andlise de casos
concretos, os desafios e limitagcdes de sua atuacdo, serdo identificadas as estratégias para consolidar
sua credibilidade perante a comunidade internacional. Considerando-se a dindmica global dos crimes
transnacionais, torna-se essencial avaliar o papel deste Tribunal e as perspectivas de seu
fortalecimento normativo e institucional quanto a protecdo dos direitos humanos e a efetividade de
sua jurisdicdo no ambito internacional.
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ABSTRACT

This article explores the historical and legal context of the creation of the International Criminal Court
(ICC) in 2002, analyzing the advancements promoted by its action. Through the study of some cases,
challenges and constraining of its performance will be identified the strategies to consolidate its
credibility before the international community. Considering the global dynamic of transnational
crimes, it is necessary to assess the role of this Court and the perspectives of its legal and institutional
strengthening regarding the protection of human rights and the effectiveness of its jurisdiction in the
international sphere.
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INTRODUCAO

A criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) representa um marco na luta contra a
impunidade relativa a crimes de maior gravidade, como genocidios, crimes de guerra e crimes contra
a humanidade. Desde a sua fundagdo em 2002, referido tribunal tem sido objeto de estudos e debates,
especialmente quanto a sua eficacia e capacidade de promover justica em ambito internacional.

Este artigo busca explorar o contexto historico e juridico que levou a criacdo do Tribunal
Penal Internacional (TPI), fundado em 2002, bem como avaliar os avangos promovidos por sua
atuacdo. Através da analise de casos concretos, procura-se compreender melhor os desafios e as
limitacBes enfrentadas pelo Tribunal, bem como as estratégias adotadas para consolidar sua
credibilidade perante a comunidade internacional.

A reflexdo sobre o futuro do Tribunal e seu papel na protecdo dos Direitos Humanos
mostra-se fundamental, considerando o crescente numero de crimes transnacionais, a suscitar
jurisdicao efetiva.

Em sintese, o artigo propde-se a examinar as perspectivas de fortalecimento do TPI, tanto
no aspecto normativo quanto institucional, destacando-se a importancia da cooperacéo internacional

para garantir a justica e prevenir violagdes de direitos humanos em escala global.

1. O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional consiste em uma instituicdo juridica permanente, criada
para o julgamento dos crimes mais graves de interesse internacional, especificamente genocidios,

crimes contra a humanidade, crimes de guerra e de agressdo. “Foi originado pelo Estatuto de Roma,
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também conhecido como Carta de Roma, adotado em 17 de julho de 1998 e entrou em vigor em 1°
de julho de 2002, tendo sido ratificado por 60 Estados inicialmente” (GALLI, 2017, p.12)%. No
entanto, mais de 123 paises sdo signatarios do tratado. Vale ressaltar, que paises de expressdo como
Estados Unidos, Russia (que participaram das discussdes de sua elaboracdo e chegaram a assina-lo),
China, india e Israel, ndo ratificaram.

Trata-se de um mecanismo importante no desenvolvimento do Direito Penal
Internacional, consubstanciando uma instancia judicial para obstar a impunidade de autores de crimes
internacionais. A esse respeito é importante trazer a baila o ensinamento do académico e pesquisador

na area de Direitos Humanos, Rodrigo Santos:

0 Tribunal possui jurisdicdo para processar crimes cometidos por individuos,
independentemente de sua posi¢do, nacionalidade ou status, o que o diferencia de outras
instancias juridicas internacionais que, até entdo, estavam limitadas a contextos especificos
ou configuraram tribunais ad hoc (SANTOS, 2019, p.34)%.

Desta forma, atualmente estd sediado em Haia, na Holanda, o TPl opera com base em
um sistema juridico que se fundamenta nos principios do Direito Internacional, perfilhando uma corte
complementar as jurisdicGes nacionais. Em outras palavras, o TPl assume a responsabilidade de
julgar casos de crimes internacionais (como genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade) somente quando o sistema de justica de um pais ndo consegue ou ndo esta disposto a
processar 0s responsaveis por tais crimes de forma adequada. Portanto, esse principio baseia-se na
ideia de complementaridade, ou seja, o “TPI age quando os tribunais nacionais falham em exercer a

sua jurisdi¢do ou de forma genuina” (HIGGINS, 2017, p.81).

1.1 O Estatuto de Roma e a entrada em vigor do Tribunal Penal Internacional

O Estatuto de Roma deriva de um esfor¢o coletivo da comunidade internacional para criar um

sistema de justica global capaz de responsabilizar os autores de crimes internacionais, de forma que

2 GALLLI, Claudia. A Corte Penal Internacional e os Crimes de Guerra: Desafios e Perspectivas. Editora Juridica,
2017, p. 12

3 SANTOS, Rodrigo. Direitos Humanos e Justica Global: O Papel da Corte Penal Internacional. Revista
Internacional de Direitos Humanos, 2019, p. 34.

4 HIGGINS, Rosalyn. International Law and the United Nations. Oxford University Press, 2017, p. 81.
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“aqueles que cometem atos considerados ameacga a paz, seguranga e dignidade humana possam ser
processados, independentemente de sua posicdo ou nacionalidade” (SANTOS, p.58)°.

Portanto, de acordo com o Estatuto de Roma, o Tribunal Penal Internacional é uma corte
independente e permanente, distinta das cortes temporarias que existiram anteriormente, como 0s
Tribunais de Nuremberg e Toquio, criados ap6s as duas Guerras Mundiais. A diferenca fundamental
entre o TPI e os tribunais ad hoc é que o Tribunal Penal Internacional ndo é limitado a contextos de
conflitos especificos, mas pode atuar a qualquer momento e circunstancia, desde que o crime se
enquadre nas jurisdi¢Bes estabelecidas.

Importante afirmar que, em julho de 2002 tiveram inicio as atividades do Tribunal Penal
Internacional, reafirmando os principios e objetivos contidos na Carta das Nacdes Unidas e sob o
dever de se abster de atuagfes incompativeis com os objetivos da ONU.

Assim sendo, apds um processo de discussdes ocorrido na Conferéncia de Roma de 1998,
representando a concretizagdo do desejo de uma jurisdicdo internacional permanente com
competéncia para julgar crimes graves contra a humanidade e os direitos humanos. No entanto,
“criou-se entdo, um tribunal ndo apenas em defesa dos direitos humanos, mas que também abrangesse
os direitos humanitarios” (SOARES, 2002, p.335-336)°.

2. HISTORICO DA CRIACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Antes da criacdo do Tribunal Penal Internacional, a justica internacional era exercida
apenas por tribunais ad hoc, tribunais temporarios criados especificamente para tratar de
determinados crimes cometidos em um dado contexto.

Durante a Primeira Guerra Mundial, as atrocidades cometidas por todas as partes em
conflito ndo foram adequadamente punidas, todavia a ideia de estabelecer um tribunal internacional
para responsabilizar os criminosos de guerra ainda era distante. “O Tratado de Versalhes, que pos fim
ao conflito, contemplava disposicdes relacionadas a punicéo dos responsaveis pela guerra, mas néo

implementou uma estrutura judicial efetiva para tanto” (MOMMSEN, 2016, p.150-152)".

> SANTOS, Rodrigo. Direitos Humanos e Justica Global: O Papel da Corte Penal Internacional. Revista
Internacional de Direitos Humanos, 2019, p. 58.

8 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico, v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 335-336.
" MOMMSEN, Wolfgang. The Politics of War: A Historical Perspective. University Press, 2016, p. 150-152.
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Portanto, ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a magnitude das atrocidades cometidas
pelo regime nazista e o genocidio sistematico de milhdes de judeus e outros grupos, intensificaram-
se as discussOes sobre a criacdo de uma corte internacional permanente. A esse respeito disse com
muita propriedade o historiador e académico americano, especializado em estudos de direito

internacional, Direitos Humanos e a historia das guerras Gary Jonathan Bass:

o tribunal de Nuremberg, fundado em 1945, foi o primeiro grande passo em direcdo a justica
penal internacional. Esse tribunal foi estabelecido pelas poténcias aliadas, como os Estados
Unidos, Unido Soviética, Reino Unido e Franga, e tinha como objetivo punir os lideres
militares, politicos e econdmicos do regime de Adolf Hitler que haviam cometido atrocidades
em grande escala, incluindo o genocidio do povo judeu, a invasdo de paises europeus e outros
crimes contra a humanidade (BASS, 2013, p.45-46)8.

Assim sendo, a criacdo desse tribunal teve uma resposta direta aos horrores da guerra,
bem como evidenciou a necessidade de um tribunal permanente, “ja que a corte era temporaria e sua
jurisdi¢ao era limitada aos crimes cometidos durante o regime de Hitler” (FENWICK, 2014, p. 112-
113)°.

Portanto, aléem do Tribunal de Nuremberg, o Tribunal Militar Internacional para o
Extremo Oriente, estabelecido para julgar os criminosos da guerra japonesa ap0s a Segunda Guerra
Mundial, constituiu outro exemplo significativo da instancia juridica internacional ad hoc. A esse
respeito disse muito a académica Lira Marcus:

embora fundamentais no pds-guerra, esse tipo de corte apresenta limitagdes no trato de
genocidios, crimes de guerra e contra a humanidade, a evidenciar a falibilidade de repostas
judiciais temporéarias que, somadas a ineficicia das jurisdi¢des nacionais nesse cenario,
reforcam a necessidade de uma instancia permanente e abrangente para lidar com crimes
internacionais de forma continua e com base em um sistema juridico universal (MARCUS,
2015, p.88-90)™.

Desta forma, apés a Segunda Guerra Mundial a comunidade internacional constatou que
a criacdo de tribunais ad hoc ndo era uma solucéo ideal para resolver a impunidade contra crimes
internacionais. “O principal ponto de critica era a falta de um tribunal permanente que pudesse atuar

de forma continua e com uma jurisdicdo ampla, sem depender de decisbes politicas das poténcias
mundiais para solugdes” (HIGGINS. 2017, p.60-61)2.

8 BASS, Gary Jonathan. Stay the Hand of Vengeance: The Politics of War Crimes Tribunals. Princeton University
Press, 2013, p. 45-46.

® FENWICK, Henry. The Nuremberg Trials: A Reappraisal. Cambridge University Press, 2014, p. 112-113.

1 MARCUS, Liora. The Politics of International Justice. Oxford University Press, 2015, p. 88-90.

1 HIGGINS, Rosalyn. International Law and the United Nations. Oxford University Press, 2017, p. 60-61.
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Por conseguinte, a globalizagdo e os conflitos armados do final do século XX
evidenciaram a necessidade de um sistema judicial capaz de lidar com as complexidades e a
magnitude dos crimes internacionais, a exemplo de conflitos como as guerras civis ocorridas em
Ruanda e na antiga Iugoslavia. “Esses eventos mostraram que a justi¢a internacional deve ser capaz
de agir rapidamente e sem limitacGes politicas, proporcionando a responsabilizacdo de individuos,
independentemente de sua posicdo ou nacionalidade” (KASSOUF, 2018, p.34-34)'?, de forma
sistematica e imparcialmente.

Por conseguinte, o Tribunal Penal Internacional criado no final do século XX, materializa
uma resposta a essas falhas, permitindo uma abordagem de maior magnitude e sistematizada,

orientada para o julgamento de crimes internacionais.

2.1 Os tribunais ad hoc

Os tribunais ad hoc sdo cortes temporarias criadas para julgar casos especificos
relacionados a crimes internacionais. Ao contrario de tribunais permanentes, como o Tribunal Penal
Internacional (TPI), que exerce jurisdicdo sobre qualquer caso de crimes internacionais desde a sua
criacdo, haja vista que os tribunais ad hoc foram estabelecidos exclusivamente para lidar com crimes
cometidos em situacOes e contextos especificos, geralmente relacionados a conflitos armados ou
genocidios, especialmente quando os sistemas judiciais nacionais mostraram incapazes de exercer a
justica de maneira adequada ou imparcial.

No entanto, a principal razdo pela qual esses “tribunais foram instituidos foi o
reconhecimento de que referidos tipos de crimes representam forte ameaca a paz e a seguranca
internacionais e, portanto, demandam uma resposta judicial adequada e especializada” (GALLI,
2017, p.99)%,

Contudo, a criagdo desses tribunais ocorrerd por uma deciséo politica ou uma resolucao
de organizagdes internacionais, como as Nac¢des Unidas, em resposta a um evento ou crise de grande

escala que exija intervencdo judicial especializada. Referidos “tribunais sdo compostos por juizes

12 KASSOUF, Eduardo. A Histéria do Tribunal Penal Internacional. Revista Brasileira de Direito Internacional,
2018, p. 34-35.

13 GALLLI, Claudia. A Corte Penal Internacional e os Crimes de Guerra: Desafios e Perspectivas. Editora Juridica,
2017, p. 99.
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internacionais que atuam com base no Direito Internacional, especialmente em matérias relacionadas
a crimes de guerra, crimes contra a humanidade e outros crimes graves” (MOMMSEN, 2016,
p.102)%,

Portanto, o carater ad hoc (expressao latina traduzivel como “para esta finalidade™) desses
tribunais reflete a sua natureza emergencial e limitada no tempo: sdo criados para resolver uma
situacdo particular e encerram suas atividades uma vez cumprida sua missédo de julgamento.

A decisdo de instituir um tribunal ad hoc geralmente est4 associada a incapacidade dos
sistemas juridicos nacionais de lidar com crimes de grande envergadura ou a auséncia de uma
estrutura permanente para tratar dessas questfes. De acordo com as circunstancias do momento
historico, esses tribunais sao projetados para garantir a justica e a puni¢ao dos responsaveis por crimes
internacionais de forma réapida e eficaz, sendo um reflexo da necessidade de uma justica reativa e
especifica.

Importante esclarecer que, ha varios exemplos de tribunais ad hoc criados para julgar
crimes internacionais, sendo que 0s mais notaveis sdo: Tribunal Penal Internacional para a ex-
lugoslavia (TPII) e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), ambos estabelecidos pelo
Conselho de Seguranca da ONU com o objetivo de lidar com as atrocidades cometidas durante os
conflitos em seus respectivos contextos.

Ressalta se que, os tribunais surgiram em resposta a faléncia das jurisdi¢des locais em
punir os criminosos, além da necessidade de dar uma resposta imediata a situacfes geradoras de
grandes sofrimentos humanos e devastacdo. O objetivo era garantir que os responsaveis fossem
processados e punidos, assegurando a justica para as vitimas e buscando evitar a repeticdo de tais

atrocidades em conflitos futuros.Com muita propriedade disse muito bem a académica Liora Marcus:

Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (TPII) foi criado em 1993 para julgar os
responsaveis por uma série de crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidios,
aqueles cometidos durante as guerras de desintegracdo da lugoslavia nos anos 1990, como o
massacre de Srebrenica. Esse Tribunal foi crucial para processar os responsaveis pelo conflito
e, embora tenha sido criticado por sua complexidade e lentiddo, desempenhou um papel
significativo na busca pela justica e reconciliagdo na regido (MARCUS, 2015, p.67)% .

14 MOMMSEN, Wolfgang. The Politics of War: A Historical Perspective. University Press, 2016, p. 102.
15 MARCUS, Liora. The Politics of International Justice. Oxford University Press, 2015, p. 67.
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Portanto, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) foi criado em 1994, também
pelo Conselho de Seguranca da ONU, para lidar com os crimes cometidos durante o genocidio em
Ruanda, que resultou na morte de aproximadamente 800.000 pessoas em um periodo de 100 dias. O
TPIR foi fundamental para processar os lideres do genocidio, além de contribuir para o
desenvolvimento do Direito Penal Internacional, especialmente no que diz respeito ao conceito de
genocidio e a responsabilizacdo individual por tais atos.

Outro exemplo significativo é o Tribunal Especial para o Libano (TSL), que foi criado
em 2007 para julgar os responsaveis pelo assassinato do ex-primeiro-ministro Rafic Hariri, em 2005.
Este tribunal foi uma resposta ao aumento da violéncia e das tensdes politicas no Libano, com o
objetivo de assegurar a justica para os envolvidos no atentado terrorista de grande repercusséo
internacional, que ficou conhecido como Revolugdo dos Cedros (saida dos sirios do territorio
libanés).

Em geral, os tribunais ad hoc mostraram-se relevantes para garantir justica em situacoes
nas quais os sistemas juridicos nacionais ndo tinham condic6es ou vontade politica para processar
individuos responsaveis por crimes internacionais de grande escala. Esses tribunais proporcionaram
uma resposta internacional imediata e especializada a contextos de extrema violéncia e impunidade.
“Além disso, desempenharam um papel educacional e de dissuasdo, ao estabelecer precedentes no
Direito Penal Internacional e contribuir para o desenvolvimento da jurisprudéncia internacional sobre
crimes de guerra e genocidio” (HIGGINS, 2017, p.167)%.

No entanto, os tribunais também serviram como um mecanismo notério de
responsabilizacdo individual, demonstrando que, independentemente da posicdo de poder ou
autoridade dos individuos, todos sdo passiveis de julgamento por crimes graves que afetam a
comunidade internacional. O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (TPII)
responsabilizou lideres militares e politicos que, até entdo, estavam imunes ao processo judicial
nacional, como Slobodan Milosevi¢, o ex-presidente da lugoslavia.

Por outro lado, os tribunais ad hoc receberam vérias criticas, principalmente no que diz
respeito a sua eficacia, imparcialidade e custos. Uma das criticas mais recorrentes é a lentiddo com
que esses tribunais operam. A morosidade do processo de julgamento dos casos, por vezes, leva a

frustragao das vitimas e a sensacdo de que a justica ndo estd sendo efetiva. “O Tribunal Penal

16 HIGGINS, Rosalyn. International Law and the United Nations. Oxford University Press, 2017, p.167.
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Internacional para a ex-lugoslavia (TPII) enfrentou varias criticas por ter levado anos, até décadas,
para concluir os casos processados, sendo que muitos lideres responsaveis pelos crimes morreram
antes de serem condenados” (BASS, 2013, p.145)".

Contudo, outro aspecto negativo da atuacdo dos tribunais ad hoc diz respeito a sua
imparcialidade. Tanto a ONU como “os paises que criaram os tribunais sofreram acusagdes de terem
influenciado as decisGes judiciais, comprometendo a percepcdo de neutralidade e independéncia
necessaria para garantir a legitimidade das decisdes proferidas” (CANCADO, 2013, p.271-273)8, o
que poderia comprometer a neutralidade dos tribunais em rela¢do aos conflitos que estavam sendo
tratados. A falta de representacdo de algumas partes afetadas, bem como a dificuldade em assegurar
a cooperacdo de certos paises, também foram apontadas como desafios significativos para a eficacia
desses tribunais.

Por fim, os altos custos envolvidos na criacdo e operacdo desses tribunais foram alvo de
amplas criticas, especialmente quando se considera gque os resultados, em muitos casos, foram lentos
e que alguns dos réus responsaveis pelas maiores atrocidades nunca foram processados ou julgados,

por falhas no sistema judicial.

3. AVANCOS DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Desde sua implementacdo, o TPl tem se empenhado ndo apenas em fazer justica, mas
também em desenvolver um sistema juridico internacional que busque prevenir a impunidade. Ao
longo dos anos, varias modificacdes e aprimoramentos foram realizados, refletindo os desafios e as
necessidades do cenario internacional. Este avango €, em parte, visivel por meio do aumento da
cooperacgdo entre os Estados e a ampliacdo das acGes judiciais, mas também tem sido marcado por
criticas e dificuldades, como a resisténcia de alguns paises em se submeter a jurisdi¢cdo do TPI e as

limitacdes préaticas no cumprimento de sentengas.

17 BASS, Gary Jonathan. Stay the Hand of Vengeance: The Politics of War Crimes Tribunals. Princeton University
Press, 2013, p. 145.

18 CANCADO Trindade, Antonio Augusto. O Direito Internacional em um Mundo em Transformagdo. Curso de
Direito Internacional Publico, 2013, p. 271-273.
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Outrossim, o TPI tem exercido uma funcao educativa, sensibilizando “a opinido publica
internacional sobre as consequéncias legais dos crimes graves e contribuindo para consolidar o
conceito de responsabilidade penal individual em escala global” (BASSIOUNI, 2009, p.142)°.

Portanto, é importante reconhecer que o Tribunal enfrenta notaveis desafios relacionados
a sua capacidade de atuacdo, aceitacdo internacional e eficacia nas investigacGes e processos, 0 que
requer uma constante reflexdo sobre o seu papel no cenario mundial contemporaneo.

Como exposto, desde a sua criacdo, o TPI tem desempenhado uma funcéo indispensavel
na punicdo de individuos responsaveis por graves crimes contra a humanidade, além de estabelecer
precedentes importantes para o direito internacional, especialmente no que tange a responsabilizacdo

de lideres politicos e militares, contribuindo diretamente para a protecdo dos Direitos Humanos.

3.1 Casos Sucesso

O TPI tem sido capaz de processar uma série de casos emblematicos que poderiam ter
ficado impunes, a exemplo do julgamento de Thomas Lubanga Dyilo, lider da milicia Unido de
Patriotas Congoleses, acusado de recrutamento forcado de criangas para combater em guerra civil na
Republica Democratica do Congo.

Esse foi o primeiro julgamento realizado pelo TPI e a condenacdo de Lubanga em 2012
por crimes de guerra e crimes contra a humanidade consigna um marco historico. “O caso Lubanga
foi significativo ndo apenas pela condenacao de um responsavel por crimes graves, mas também por
desvelar a questdo do uso de criancas em conflitos armados, um dos maiores desafios contemporaneos
na esfera dos Direitos Humanos” (BASSIOUNI, 2012, p.318)%.

Contudo, a condenacdo de Jean-Pierre Bemba, ex-vice-presidente da Republica
Democratica do Congo consubstancia outro caso de grande importancia para o TPIl. Bemba foi
acusado de crimes de guerra e crimes contra a humanidade durante o conflito na Republica Centro-
Africana em 2002 e 2003, quando suas tropas, enviadas para apoiar o governo centro-africano,

cometeram atrocidades como assassinatos, estupros e pilhagens.

19 BASSIOUNI, M. Cherif. The International Criminal Court: A Global Court for Crimes against Humanity.
Cambridge University Press, 2009, p. 142.

20 BASSIOUNI, M. Cherif. International Criminal Law: A Draft International Criminal Code and Commentary.
2. ed. Transnational Publishers, 2012, p. 318.
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Jaem 2016, o TPI condenou Ahmad al-Fagi al-Mahdi, lider jihadista ligado & organizacéo
Ansar Dine, por crimes relacionados a destruicdo de patrimdnios culturais, especificamente a
destruicdo de mausoléus e edificios religiosos em Tombuctu, no Mali, durante o conflito de 2012.

Disse muito com muita propriedade o jurista Anténio Augusto Cancado Trindade:

Muito embora Ahmad cometeu crime contra patrimdnio cultural, referido TPI confirmou
decisdo de que a destruicdo deliberada de locais histéricos e religiosos ndo é apenas um
ataque contra a cultura de uma comunidade local, mas também contra a heranga comum da
humanidade (CANCADO, 2013, p.273-275).

Contudo, ele teve condenacéo por crime de guerra relacionado ao crime contra patriménio
cultural, de modo que foi a primeira vez que o TPI deliberou exclusivamente referido crime contra o
patrimdnio cultural.

Em sintese, o TPl tem desempenhado um papel primordial na afirmacdo da justica
internacional, sendo um pilar importante na luta pela protecdo dos Direitos Humanos em um cenério
global. Sua existéncia e atuacdo muito acrescentaram na consolidacdo de um sistema de justica
internacional mais robusto, que, embora imperfeito, tem dado passos significativos na busca pela paz

e pela dignidade humana.

4. DESAFIOS DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal enfrenta uma série de desafios complexos que limitam ou dificultam sua
atuacdo efetiva como 6rgdo de justica internacional, sua eficacia e impacto global. Estes desafios
incluem questdes relacionadas a falta de cooperagdo dos Estados, a politizacdo de seus processos e
as dificuldades de implementacéo de suas decisdes em paises que nao sdo signatarios do Estatuto de
Roma, os problemas financeiros e institucionais, além da questdo da legitimidade e apoio publico,

representam obstaculos significativos para o TPI.

21 Cangado Trindade, Ant6nio Augusto. O Direito Internacional em um Mundo em Transformagao. Curso de Direito
Internacional Publico, 2013, p. 273-275.
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4.1 Casos Dificeis

Considerando os casos concretos, como por exemplo de Omar al-Bashir, ex-presidente
do Suddo, que consiste em um dos mais notorios de insucesso do TPI. Al-Bashir foi acusado de
genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, especialmente em relacdo ao conflito em
Darfur, no Sudéo, no qual centenas de milhares de pessoas morreram e milhGes foram deslocadas.
Em 2009, o TPI emitiu um mandado de prisdo contra al-Bashir, o primeiro mandado de priséo contra
um chefe de Estado em exercicio, 0 que representou uma vitoria simbolica na luta contra a
impunidade.

No entanto, o TPI enfrentou sérias dificuldades em executar o mandado de priséo. O caso
se revelou incrivelmente complexo devido a recusa de muitos paises africanos e outros membros da
comunidade internacional em cooperar com o tribunal, em grande parte devido ao apoio politico a al-
Bashir.

Outrossim, Joseph Kony, lider do Exército de Resisténcia do Senhor (LRA), que trata de
grupo rebelde armado que opera na regido central da Africa, sendo que o lider foi acusado de uma
série de crimes brutais, incluindo genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade. O LRA
operou em varias regides da Uganda, do Suddo do Sul e da Republica Centro-Africana e Kony ficou
conhecido por suas praticas severamente cruéis, como o recrutamento de criangas-soldado e a
realizacdo de ataques violentos contra civis. Portanto, embora a atividade do LRA tenha diminuido
nos ultimos anos, Kony continua sendo um simbolo de impunidade em crimes internacionais e um
dos maiores desafios para justica global.

Finalmente, Saif al-Islam Gaddafi, filho de Muammar Gaddafi, foi acusado pelo TPI de
crimes contra a humanidade relacionados a represséao brutal durante os protestos na Revolucdo Libia
de 2011. Portanto, em 2011, o TPI emitiu um mandado de priséo contra Saif, mas o caso se mostrou
problematico devido a falta de cooperacao do novo governo libio apds a queda de Muammar Gaddafi.
A Libia alegou que preferia processar Saif internamente, questionando a jurisdi¢do do tribunal. A
disputa sobre a jurisdicdo do TPI e a alegada incapacidade da Libia de oferecer um julgamento justo
a Saif al-Islam, levaram a uma série de debates juridicos, sendo que em 2014, Saif foi liberto por
milicias que o haviam capturado durante o conflito e o tribunal, até hoje, ndo conseguiu garantir sua

prisdo e julgamento.
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4.2 Falta de cooperacao internacional e interesses politicos

Um dos maiores desafios enfrentados pelo TPI € a hesitacdo e resisténcia de paises como
Estados Unidos, Russia e China, de se submeter a jurisdicao do Tribunal. Cumpre destacar que essas
trés poténcias mundiais, juntamente com india e Israel, ndo sdo signatarias do Estatuto de Roma,
tratado que estabelece o TPI e que é ratificado atualmente por mais de 123 paises, muito embora
sejam membros do Conselho de Seguranca da ONU. Estados Unidos e Russia participaram das
discussdes para sua elaboracéo e até assinaram referido tratado, mas néo o ratificaram.

Esses paises, “devido ao seu poder geopolitico e influéncia global, frequentemente se
tornam protagonistas de discussdes complexas sobre a justi¢a internacional ¢ a jurisdi¢do do TPI”
(KUPERMAN, 2013, p.543)%.,

Desta forma, o julgamento de lideres de poderosas poténcias que envolvem questbes de
soberania, politizacdo e os proprios limites do Direito Internacional, sdo afetados por consideracdes
estratégicas, econdmicas e diplomaticas. Este contexto levanta uma série de questdes sobre a eficacia
do TPI e o carater seletivo da justica internacional, particularmente no &mbito de sua aplicacdo em

paises dessas envergaduras.

4.3. Caso Putin

Esse aspecto reflete a preocupacdo com a perda de soberania e o temor de serem alvos de
investigacGes ou processos por aces que envolvem politicas externas ou decisdes militares. Com

muita propriedade disse muito bem o professor Alan J. Kuperman:

o fato de possuirem poder de veto no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas dificulta
ainda mais a possibilidade de referir casos ao TPI, uma vez que qualquer tentativa de levar
uma situacdo envolvendo um desses paises a essa Corte pode ser bloqueada por um veto
(KUPERMAN, 2013, p.572)% .

Nesse sentido, o caso Putin tem sido um dos maiores desafios para a justica internacional e ilustra
a dificuldade de julgar lideres de grandes poténcias que ndo estdo dispostos em submeter a jurisdicdo do

Tribunal Penal Internacional. A resisténcia da Rassia em cooperar com o TPI, a politizagéo das acusaces e a

22 Kuperman, A. J. (2013). The International Criminal Court and the Politics of International Justice. Political
Science Quarterly, p. 543
23 Kuperman, A. J. (2013). The International Criminal Court and the Politics of International Justice. Political
Science Quarterly, p. 572.
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imunidade de chefes de Estado colocam em xeque a eficicia do sistema de justica internacional e fazem
guestionar a imparcialidade e a universalidade do Tribunal.

O Tribunal Penal Internacional acusou Vladimir Putin por crimes de guerra relacionados
a deportacdo de criangas ucranianas durante a invasdo da Ucrania, em fevereiro de 2022, onde foi
emitido um mandado de prisdo contra o governante. “A decisdo gerou reagdes diversas,
especialmente considerando que a Russia ndo reconhece a autoridade do TPI, j& que ndo € signataria
do Estatuto de Roma” (KUPERMAN, 2013, p.545)* .

Por conseguinte, como lider de uma poténcia nuclear e com consideravel influéncia
geopolitica, Putin tem se mostrado resistente a qualquer tentativa de ser levado a Justica Internacional.

Ressalta-se que, apesar da emissdo do mandado de prisdo, Putin continua a exercer seu
poder na Russia e sua prisdo estd longe de ser uma realidade. Para que um mandado de priséo seja
efetivamente cumprido, o TPI depende da cooperagdo internacional, especialmente dos Estados
signatarios do Estatuto de Roma, para prender o acusado e entrega-lo a Corte.

“Para que o TPI consiga executar o mandado de prisdao de Putin, é necessario que haja
cooperacdo internacional, o que se torna um grande obstaculo devido a resisténcia dos paises aliados
da Russia” (CRYER, 2010, p.118)%. No entanto, a falta de reconhecimento da jurisdicio do TPI pela
Rdssia cria uma situacdo em que a execucao da prisdo é quase impossivel.

Assim, a possibilidade de Putin ser preso depende da disposicao dos paises que tenham
ratificado o Estatuto de Roma em cumprir 0 mandado de prisdo, caso ele viaje para um desses paises.
No entanto, isso é altamente improvavel, uma vez que Varios paises que poderiam ser destinos de
Putin tém relacdes estreitas com a RuUssia ou tém interesses geopoliticos que desencorajam a

cooperagéo com o TPI.

4.4. Réus/Processados Poderosos

O julgamento de chefes de Estado, lideres militares ou figuras publicas de grande
influéncia apresenta desafios Unicos para o sistema juridico internacional, devido a fatores como
imunidade politica, interesses geopoliticos e a dificuldade de aplicar a justica de maneira imparcial

em um cenario global altamente politizado.

24 Kuperman, A. J. (2013). The International Criminal Court and the Politics of International Justice. Political
Science Quarterly, p. 545.

% Cryer, R. (2010). The International Criminal Court and the Future of International Law. Oxford University Press.
p. 118.
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A historia recente do TPI inclui exemplos de lideres poderosos que foram processados ou
se tornaram alvo de investigacdes, apesar dos desafios enfrentados.
Além do caso Putin discutido anteriormente, com muita propriedade disse o professor

Alan J. Kuperman, acerca de lideres poderosos que foram passiveis de investigacdo perante o TPI:

Slobodan Milosevi¢, o ex-presidente da lugoslavia e da Sérvia, por ser um dos casos mais
conhecidos de lider processado por crimes internacionais. Ele foi indiciado pelo TPl em 1999
por seu papel nos crimes cometidos durante as Guerras da lugoslavia, incluindo genocidio e
crimes contra a humanidade (KUPERMAN, 2013, p.545)%.

Contudo, ele morreu em margo de 2006, antes do TPI emitir veredito, razdo pela qual
deixou outras organizacdes de direitos humanos sem conhecer sentenca judicial de encerramento.

J4, Charles Taylor, ex-presidente da Libéria, também é exemplo de outro lider poderoso
processado e condenado por crimes de guerra e crimes contra a humanidade durante a guerra Serra
Leoa, nos periodos de 1991 & 2001. Taylor foi acusado de orquestrar crimes durante a Guerra Civil
da Libéria e também de apoiar grupos rebeldes em outros paises africanos, como a Serra Leoa.

Por outro lado, os julgamentos de lideres poderosos sdo os maiores desafios enfrentados pelo
sistema de justi¢a internacional. Embora figuras como MiloSevi¢, Taylor e Putin tenham sido ou
possam ser processadas, 0s processos sdo longos e politizados, as barreiras politicas, legais e
diplomaticas dificultam a plena implementacéo da justica.

No ambito do Direito Internacional, a responsabilizacdo de presidentes americanos por
crimes internacionais ou violacdo dos direitos humanos encontra muitos 6bices. A posi¢do politica
dos Estados Unidos, enquanto superpoténcia mundial politica e militar, e a imunidade presidencial
desafiam o sistema de justica internacional. Portanto, processos judiciais contra lideres, por exemplo,
George W. Bush, Barack Obama e Donald Trump, mesmo diante de serias alegacfes de crimes de
guerra ou violacdes de direitos humanos, apresentam interesses geopoliticos, que por sua vez
traduzem desafios juridicos, politicos e diplomaticos que tornam a responsabilizacdo internacional de

presidentes americanos uma tarefa extremamente complexa.

% Kuperman, A. J. (2013). The International Criminal Court and the Politics of International Justice. Political
Science Quarterly, p. 545.
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5. PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

O futuro do Tribunal Penal Internacional é um tema amplamente debatido por
especialistas em Direito Internacional, diplomacia e politica global. Desde sua criacdo em 2002, o
TPI tem enfrentado desafios significativos em termos de eficacia e legitimidade. Apds mais de 20
anos de funcionamento, questiona-se sua consolidagdo como um mecanismo central de
responsabilizacdo global ou sua fragilidade institucional o tornard ineficaz diante dos interesses das
grandes poténcias e da complexidade das dindmicas politicas internacionais.

O Tribunal possui um potencial significativo para avancar e se consolidar como uma
instancia central de justica internacional, mas isso exigird uma série de mudangas e ajustes politicos,
institucionais e juridicos.

A promocao de maior cooperacao internacional € essencial. A eficacia das acdes do TPI
pode ser garantida pelo compromisso global, o que significa mais paises colaborando com suas
investigacdes e na efetivacdo dos mandados de prisdo. Também é preciso que paises mais poderosos
abandonem a postura de impunidade e passem a aceitar a jurisdicdo internacional, devendo
integralizar aos 123 paises que sdo signatarios ao Estatuto de Roma.

N&o sem menos importancia sdo as reformas institucionais para aumentar a eficiéncia do
Tribunal, o aumento e aprimoramento das investigacdes e fiscalizagdes. Contudo, devera ser
ratificado com a participacdo dos paises que ainda nao sao signatarios ao Estatuto de Roma.

A pressdo popular e o fortalecimento da justica universal podem criar um ambiente em
que os lideres poderosos se vejam forgados a se submeter a responsabilizacdo internacional, devendo
todos os paises serem signatarios do Estatuto de Roma.

Sem duvida o crescimento do apoio global e o movimento por justica internacional podem
aumentar a visibilidade e credibilidade do TPI, contribuindo para sua legitimidade e imparcialidade,
bem como para superar as resisténcias de paises poderosos.

Em suma, o sucesso do TPI esta longe de ser garantido, mas a pressdo crescente por
responsabilizagéo global pode ajuda-lo a avangar em diregdo a um futuro mais eficaz, com a adeséo

das grandes poténcias de paises que ainda ndo sao signatarios ao Estatuto de Roma.
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CONCLUSOES

Os desafios e avancos apresentados reforcam a importancia do tema em estudo,
destacando a necessidade de continuas reflex6es e aprimoramentos para enfrentar as demandas do
cendrio contemporaneo e contribuir para o avanco do conhecimento na area, haja vista que o Tribunal
Penal Internacional (TPI) representa um marco significativo na luta contra a impunidade e na
promocao de justica para crimes de extrema gravidade, como genocidio, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade. Sua criacdo, fundamentada no Estatuto de Roma, reflete um esforco coletivo
da comunidade internacional para consolidar a responsabilizacdo individual e fortalecer a protecédo
aos direitos humanos em escala global.

Apesar dos avancos alcangados, incluindo julgamentos emblemaéticos e a consolidacdo
de principios universais de Direito Penal Internacional, o TPI ainda enfrenta desafios substanciais,
como a resisténcia de grandes poténcias, limitacGes financeiras e institucionais e dificuldades na
execucdo de mandados de prisdo. Esses obstaculos evidenciam a necessidade de cooperacdo
internacional mais ampla e reformas estruturais que garantam maior eficiéncia e imparcialidade.

O futuro do TPI dependera de sua capacidade de adaptar-se as dindmicas das politicas
globais, reforcar sua legitimidade e conquistar apoio mais amplo dos Estados. Apenas por meio de
um esforgo coletivo sera possivel superar os desafios existentes e consolidar o Tribunal como um
pilar central da justica internacional.

Por derradeiro, o Tribunal Penal Internacional € um instrumento essencial, embora ainda

em construcdo, na busca por um sistema de justica verdadeiramente universal e equitativo.
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