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Resumo: Ao longo da historia, educagdo e cuidado de criangas peque-
nas se confundiram nas formulagdes e execucdes de politicas publicas.
Este ensaio, baseado em revisao bibliografica tematica, tem como
objetivo discutir a relagdo entre os conceitos de educacao e cuida-
do, em uma perspectiva historica, sobre o atendimento de criangas
pequenas, especialmente aquelas sem respaldo familiar. A confusao
entre os conceitos educagdo e cuidado ainda € percebida em praticas
cotidianas de atendimento de criancas, que pode carregar em suas
concepgoes a heranga historica, politica e economica da sociedade na
qual este tipo de atendimento esta inserido. Em nosso pais praticas
educativas sao muitas vezes confundidas com praticas de cuidados
no que se refere ao atendimento de criangas pequenas, sem respaldo
familiar.
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Abstract: Between care and education: historical rveflections on early
childhood education for children without family support. Throughout
history, education and care of young children were confused in the
formulation and execution of public policies. This essay, based on li-
terature theme, aims to discuss the relationship between the concepts
of education and care, in a historical perspective on the care of young
children, especially those without family support. The confusion be-
tween the concepts of education and care is still perceived in everyday
practices of child care with the influence of historical legacy, political
and economic about the society in which this assistance is inserted. In
our country educational practices are often confused with practices of

care in relation to the care of young children without family support.
Key-words: Care; Education; Children without family support.

Introducdo

A educagao sempre esteve presente no desenvolvimento humano
e ao longo do tempo foi se estabelecendo de forma sistematica. Mesmo
em eras remotas, ocorria a transmissao da cultura com intuito de facilitar
a sobrevivéncia do individuo e de seu grupo, ou seja, a educagao sempre
possuiu um foco no trabalho e na sobrevivéncia humana.
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49 Entre o cuidado e a educagao

De acordo com Berger e Luckmann, nascemos membros de
uma sociedade permeada por conceitos educacionais, no qual desde
pequenos somos inseridos no processo de ensino, tendo a familia
um papel importante nesta primeira apresentacao.!

Na situagdo de abrigamento, na qual a crianga se encontra
sem respaldo familiar, a instituicdo de abrigo pode ser uma impor-
tante estrutura de apoio emocional e material, desempenhando um
papel fundamental no desenvolvimento de criangas e adolescentes.?

A relacdo estabelecida com os monitores desempenha papel central na
vida das criangas e dos adolescentes abrigados, a medida que serdo estes
adultos que assumirdo o papel de orienta-los e protegé-los, constituindo
neste momento, os seus modelos identificatorios.?

E importante ressaltar que, a0 longo da historia, os abrigos foram
classificados como lugares insalubres para o desenvolvimento infantil,
contudo, com alguns avangos da sociedade e, especialmente, em muitos
casos de violéncia intrafamiliar, eles se constituiram em uma alternativa
importante na socializagdo primaria de varias criangas, ocupando o lugar

da familia ausente.

! BERGER, Peter, LUCKMANN, Thomas. 4 construgdo social da realidade. Petropolis:
Vozes, 1978.

2 SIQUEIRA, Aline Cardoso; DELL’AGLIO, Débora Dalbosco. O impacto da institucio-
nalizacdo na infancia e na adolescéncia: uma revisao de literatura. Psicologia e Sociedade,
Porto Alegre, v. 18, n. 1, abr. 2006.

3 SIQUEIRA; DELL’AGLIO, op. cit., 2006, p. 7.
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Este ensaio, baseado em revisdo bibliografica tematica, tem
como objetivo discutir a relagdo entre os conceitos de educagdo
e cuidado, em uma perspectiva historica, sobre o atendimento de
criangas pequenas, especialmente aquelas sem respaldo familiar.

Ao longo da histdria, educacdo e cuidado de criangas pequenas
se confundiram nas formulagdes e execugdes de politicas publicas. No
século XVIII, a partir do surgimento de uma nova sensibilidade em
relacdo a infancia — influenciada pelos conceitos do cristianismo e
pela extensdo das praticas contraceptivas — a infancia deixa de ser
representada apenas como momento transitorio, € logo esquecido, e
passa a ter sua importancia na perpetuacao da linhagem das familias.

Sob a égide de idéias iluministas, um movimento de conserva-
¢do das criangas € iniciado, na Franca, no século X VIIL, por médicos que
produzem uma abundante literatura, na tentativa de diminuir o nimero
de mortalidade e denunciar os maus tratos sofridos na infancia.*

Donzelot descreve que a grande preocupagao desse movimento
continuava sendo o alto indice de mortalidade infantil, que era auxiliado
pela dificuldade de se encontrar nutrizes preparadas para lidarem com
esta populac@o e da falta de interesse da sociedade sobre a questdo.’

Nessa época, as mulheres se encontravam ocupadas nas cidades
trabalhando no comércio ou auxiliando os seus maridos nos seus oficios,

e as criangas burguesas eram enviadas por meio de agenciadores para

4 DONZELOT, Jaques. 4 policia das familias. Rio de Janeiro: Graal, 1986.
S DONZELOT, op. cit., 1986.
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serem cuidadas por nutrizes, porém raramente os pais mantinham contato
direto com essas mulheres, o que, frequentemente, levava as criangas a
uma situagdo de extrema violéncia ou de total abandono. As grandes
distancias também proporcionavam uma grande quantidade de
obitos durante as viagens. Muitas vezes o agenciador continuava a
receber por aquela crianga sem comunicar a sua morte aos seus pais,
tendo sempre a nutriz como ctimplice dessa artimanha.®

Desse modo, o Movimento de Conservacao das Criangas
comeca a denunciar os maus-tratos sofridos na infancia, na tenta-
tiva de aliviar algumas praticas educativas, até entdo socialmente
aceitas e propagadas, além de apontar as formas de maus-tratos e
de negligéncias perpetradas contra as criangas por seus pais. O uso

[...] de faixas se estabeleceu quando as maes, ao se recusarem alimentar
seus filhos, confiaram-nos a vis escravas que ndo se preocupavam em
propiciar o crescimento de forgas que um dia poderiam oprimi-las. Para
adolescentes acrescenta-se a isso o confinamento debilitante em que
sdo mantidas até a idade de sua primeira entrada no mundo, reclusao
enfraquecedora que, freqlientemente, torna-as inaptas para as tarefas
da maternidade, reproduzindo, assim, as necessidades de servigais.’

Cabe enfatizar que os servicos de nutrizes ou servigais eram
utilizados por familias burguesas, que possuiam meios de subsidid-los;

jé& nas classes menos favorecidas a condi¢ao era diferenciada. Muitas

¢ DONZELOT, op. cit., 1986.
"DONZELOT, op. cit., 1986.
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vezes, esses servicais eram atraidos do campo para as cidades com
promessas de prosperagao, que nao se concretizavam e acabavam por
abandonar seus filhos, que tinham como destino a morte ou as ruas.

No que diz respeito a familia burguesa, o Movimento de
Conservacao das Criancas estabelece entre a mulher (mae) e o mé-
dico da familia uma parceria, e juntos se incubem de tornar mais
higiénicos os preceitos utilizados na criacdo das criangas.

Na esfera publica ocorreram também algumas modificagdes,
J& que as criangas burguesas podiam frequentar os liceus e muitas
das falhas existentes na educacao privada tinham suas semelhangas
na educacdo publica. Assim, os pais cuidaram para que as criancas
pudessem usufruir no contexto educacional publico da mesma dose
de liberdade fisica e protecao moral que havia na educagao privada.

Com as classes menos abastadas, 0 movimento de conservagao
da infancia também teve suas influéncias sobre a educagao de criancas,
porém as diferencas econdmicas apontaram também para as diferengas
nos preceitos:

[...] aparentemente trata-se igualmente da preocupagdo de garantir a
conservacao das criangas e de estender os mesmos preceitos higi€nicos,
porém, com a economia social, a natureza das operagdes em jogo ¢ total-
mente diferente daquelas conduzidas sob a égide da medicina doméstica
e produz efeitos praticamente opostos.®

$DONZELOT, op. cit., 1986, p. 27.
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Com as criangas das familias populares, a atuag¢do, nao s6 do
movimento de conservagao das criangas como do proprio Estado, re-
caiu contra o abandono das criangas nos hospicios, no controle do
concubinato e na tentativa de impedir a permanéncia das criangas na
rua, j& que nesta situa¢do as criangas ficavam a mercé de qualquer
tipo de sorte, sendo inclusive utilizadas pela corpora¢do de mendigos.

Neste sentido, ainda no final século XVII, Sdo Vicente de Pau-
la inicia a centralizacdo dos menores abandonados com uma finalidade
estatal, criando os hospicios de menores, onde as criangas abandonadas
eram cuidadas por mulheres, geralmente nutrizes e servigais contratadas.’

O objetivo dos hospicios de menores abandonados era o de
proporcionar um tratamento as criangas indesejadas, conciliando o
interesse das familias, uma vez que as deixariam livres dos encargos
com as criangas e o interesse do Estado, que as utilizaria, posterior-
mente, para as Forcas Armadas ou para trabalhos penosos.

Houve, no entanto, um aumento da demanda atendida nesses
hospicios. Percebeu-se que ele estava abrigando, além dos abandonados,
criancas frutos de ligacdes adulterinas. As familias pobres, também,
comecavam a visualiza-los como uma solugdo para o sustento de
seus filhos, ja que no seu interior o nimero de mortalidade infantil

decrescia, influenciado pelo movimento de conservagdo da infancia.

*DONZELOT, op. cit., 1986, p. 27.
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Para contornar essa situacao e evitar a superlotagao dos hospicios,
o Estado tomou algumas iniciativas emergenciais, como: a contratagao
de um maior nimero de nutrizes e o pagamento das proprias maes como
“nutrizes mandatadas pelo Estado”, além de medidas para saneamento da
sociedade, como o incentivo ao casamento e a permanéncia da mulher no
ambiente doméstico para cuidar dos filhos, do marido e da casa.

As aliangas estabelecidas entre os médicos e as maes burguesas
foram marcos importantes na histdria de criacdo das criangas, porém
nas classes populares ndo s3o as praticas educativas ultrapassadas que
atrapalharam o processo de formagao das criangas e sim o seu estado
de abandono nas ruas, o qual o movimento de conservagao das criangas
tenta redirecionar sua convivéncia e permanéncia “para espagos que
tenham maior vigilancia (limites): a escola ou a habita¢ao familiar.”'°

No Brasil, as primeiras instituicdes que acolheram criangas
foram as Rodas dos Expostos, que tinham como objetivo abrigar
criang¢as abandonadas anonimamente. Instituidas no século XVIII ¢
gerenciadas pela igreja, as Rodas foram criadas no periodo colonial
e sobreviveram ao Brasil Imperial e a instalacdo da Republica, e s
foram extintas em 1950. Durante todo esse tempo a Roda foi pratica-
mente a Unica instituicao de acolhimento de criangas abandonadas na

Brasil. Contudo, outra forma de acolhimento também foi bastante

" DONZELOT, op. cit., 1986, p. 48.
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utilizada: o acolhimento de bebés por familias substitutas, seja por
caridade ou por interesse em mao-de-obra fiel apds o crescimento
da crianga.!

Outras institui¢des, publicas ou privadas, de educagao e abrigo
para criangas abandonadas surgiram no Brasil, posteriormente a 1860,
inaugurando uma nova forma de assisténcia as criangas: a filantropia.
Este modelo tinha como objetivo substituir o modelo de caridade
perpetuado pela igreja, organizando o atendimento a esta populacao
dentro de novas diretrizes morais, sociais, politicas e econdmicas,
tdo preconizadas pela Republica do inicio do século XX."

Com a Repuiblica, um novo sentimento em relagao as criangas
comega a surgir no pais, uma vez que elas representavam o ideal do
novo sistema de governo que se estabelecia.'’

Neste periodo, mais uma vez ficam claras as diferencas de
atendimento das criangas desvalidas e daquelas que pertenciam as
classes mais abastadas. Em 1899, é fundado no Rio de Janeiro o
Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, ano também da fun-
dacdo da primeira creche naquela cidade, destinada ao atendimento

de filhos de pais trabalhadores. J4 as criancas de familias abastadas

"MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na historia do
Brasil: 1726-1950. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historia social da infancia no
Brasil. Sao Paulo: Cortez, 1997.

2MARCILIO, op. cit., 1997.

13 FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historia social da infdncia no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 1997.
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frequentavam outro equipamento nomeado de “jardins de infancia”,
fundado em 1883 — portanto anteriormente a creche, cujo cunho
pedagogico deixava mais evidente as diferencas no atendimento,
ou seja, para as criancas pertencentes as classes sociais mais altas
era destinada a educacdo, e para as de familias desprivilegiadas o
cuidado bastava.'t

Com o avanco da industrializagdo do pais, as creches foram
instituidas como obrigatérias, especialmente no Governo Vargas,
porém sem a real efetivagdo deste direito.

Durante o Regime Militar (1964-1985), as creches serviram
para uma educac¢ao compensatoria. A legislagdo educacional deste
periodo pretendia preparar as criangas de classes menos favorecidas
para a educagdo obrigatoria na tentativa de diminuir os altos indices
de fracasso escolar desta populagdo.

Neste mesmo periodo, a situacdo das criangas abandonadas no
pais s6 comeca a ser enfrentada de forma sistematica a partir de dentin-
cias e pesquisas académicas na area, especialmente influenciada pelo
ano internacional da crianga, que ocorreu em 1978.

Decorre deste periodo um movimento social, que contou com a
participagao da sociedade civil e assegurou os direitos basicos as criangas
na Constitui¢do Federal promulgada em 1988, mas o movimento pela

infancia brasileira teve seu ponto alto com a promulgac¢io do Estatuto da

¥ KUHLMANN, Moysés Jr. Infdncia e educagdo infantil: uma abordagem historica. Porto
Alegre: Mediagdo, 1998.
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Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990. A partir de entdo, varias
acoes foram desencadeadas e a luta pelos direitos da crianga, no
Brasil, foi intensificada.

Dentre os direitos assegurados as criangas no ECA, estd o
direito a convivéncia familiar e comunitéria, valorizando o papel da
familia e das agéncias sociais no atendimento integral de criancas e
adolescentes, prevendo o fim do isolamento nas grandes instituicdes
de acolhimento para as criangas abandonadas. Atualmente, no Brasil,
¢ papel dos abrigos o atendimento em pequenas unidades e a promogao
da insercdo das criangas nos equipamentos sociais, como os Centros
de Educacao Infantil (CEIs) — antigas creches, das comunidades nas
quais estdo inseridos.

Como discutido acima, a questdo da educagdo infantil foi
se modificando ao longo dos anos. Anteriormente, relacionava-se a
um modelo assistencial de guarda de criangas abandonadas fisica ou
emocionalmente, passando por uma proposta de um projeto educativo

explicito ou implicito.'®

15 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1998 ¢ BRASIL. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Lei n. 8.069. Brasilia: Senado
Federal, 1990.

'© LAVIOLA, Elaine Cardia. Sexualidade infantil através de relatos de educadoras de
creche. 1998. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Social) — Programa de Estudos Pos-
-Graduados em Psicologia, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), Sdo
Paulo, 1998.
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Nos dias de hoje, juridicamente, o conceito de creche e
pré-escola esta voltado a um projeto educativo. Na Constitui¢cdo
Brasileira, promulgada em 1988, a educagdo de criangas pequenas
passa a ser um direito da crianga e de sua familia, e um dever do
Estado. Direito este reiterado pelo ECA em 1990, complementando
as acdes de protegdo e educagdo da crianca pequena.

Na proposta brasileira de creche estdo incluidas praticas
educacionais especificas que buscam o desenvolvimento integral de
criangas pequenas nos aspectos fisico, psicologico, afetivo, intelec-
tual, social e ético, contribuindo para a constru¢do do conhecimento
¢ da cidadania das criangas.

Art. 29°. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art. 30°. A educagao infantil serd oferecida em:
I—creches,ouentidadesequivalentes, paracriancasdeatétrésanosdeidade;
IT — pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
Art. 31°. Na educagao infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompa-
nhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de pro-
moc¢do, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.'’

7 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n. 9494/96. Brasilia:
Senado Federal, 1996.
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Na legislacdo brasileira, a educag@o infantil ¢ um dever do
estado, um direito da crianga, mas como nao ¢ obrigatéria, ¢ uma
opcao da familia. Nos casos das criangas abrigadas ¢ uma opgao do
dirigente do equipamento de abrigo, uma vez que pelos preceitos
legais ele ¢ equiparado ao guardido da crianca.

Percebemos, nesta breve contextualizacdo histérica que o
cuidado e a educagdo estiveram presentes em muitos equipamentos
de acolhimento a crianga sem amparo familiar. Notamos, ainda, que
em alguns momentos a sociedade se volta para a infancia, exaltando
os cuidados necessarios para com ela. O movimento do Estado no
que diz respeito a crianga também, ndo nos parece facil de distin-
guir, pois a0 mesmo tempo em que “fabrica” situagdes nas quais
a crianga ¢ a principal vitima, propde instituicdes em que ela — a
crianga — seja objeto de atuagao.

O interesse ou a indiferenga com relagdo a crianca nao sao realmente
a caracteristica desse ou aquele periodo da histéria. As duas atitudes
coexistem no seio de uma mesma sociedade, uma prevalecendo sobre
a outra em determinado momento por motivos culturais e sociais que
nem sempre ¢ facil distinguir.'*

Assim, verifica-se que a infancia, principalmente pobre, sofreu
constantes formas de violéncia e que o Estado e/ou algumas instituigoes
religiosas desempenharam, ao longo dos tempos, o papel de educar e

cuidar das criangas indesejadas, com a intencao de sanear a sociedade.

18 GELIS, Jaques. A individualizagdo da crianga. In: ARIES, Philippe; DUBY, Georges.
Historia da vida privada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1991, p. 328.

Cordis. Histotia, Cotpo e Saide, n. 7, jul./dez. pp. 47-62, 2011.



Clandia Stella 60

Na constitui¢ao social entre o educar e o cuidar, Tiriba afirma que
[...] é de dificil materializagdo, em praticas pedagdgicas cotidianas,
a unidade entre cuidar e educar. E preciso considerar ainda que os
significados atribuidos ao binémio estdo relacionados a diferentes
concepgdes de Educacao Infantil, que por sua vez, correspondem a
diferentes concepg¢des de mundo e diferentes concepgdes de infancia,
a valores construidos historicamente, enraizados como senso comum
e, portanto, resistentes a transformagéo [...]."

Isso, de certo modo, ainda ¢ percebido em praticas cotidianas
de atendimento de criangas, que carrega em suas concepgoes a he-
ranga historica, politica e economica da sociedade na qual este tipo
de atendimento esta inserido. Em nosso pais, praticas educativas sao
muitas vezes confundidas com praticas de cuidados no que se refere
ao atendimento de criangas pequenas, sem respaldo familiar, gerando
normalmente questionamentos, tal como: Se a crianca € cuidada no
abrigo, por que envia-la para uma creche?

Neste sentido, podemos entender que as guerras e a tecnologia
modificaram as relagdes humanas, contudo, criangas — geralmente de
classes menos favorecidas e sem respaldo familiar, em nosso pais
— continuam sendo abandonadas e privadas de uma educacao de
qualidade, o que acaba por sedimentar dicotomia social impregnada

em nossas praticas educativas.

! TIRIBA, Lea. As mulheres, as emog¢des e o cuidar: o feminino na formagéo de profes-
sores e professoras. In: FRADE, I. C. da Silva et al. (Orgs.). Colecdo Didatica e pratica
de ensino. Convergéncias e tensdes no campo da formagio e do trabalho docente. Belo
Horizonte: Auténtica, 2010, p. 401.
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