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Resumo: O artigo procura discutir as politicas publicas estruturadas
para a producdo cinematografica durante o governo de Getulio
Vargas, entre os anos de 1930 a 1945, periodo compreendido como a
Era Vargas. Para tanto, analisamos como os intelectuais e artifices,
especialmente os membros do movimento Modernista, influenciaram
nos ideais do Estado na construcao de uma nova identidade nacional ¢
como o cinema assumiu um carater pedagogico, se tornando
importante instrumento de propaganda e difusor da ideologia
nacionalista, sobretudo, apds a implantagdo da ditadura do Estado
Novo em 1937.
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Abstract: The article discusses how the public policies were
structured for the cinematographic production, during the government
of Getulio Vargas between the years of 1930 to 1945, period
understood as Era Vargas. Therefore, we analyze how the
intellectuals, especially the members of the Modernist movement,
influenced the ideals of the State in the construction of a new national
identity and how the cinema assumed a pedagogical character,
becoming an important instrument of propaganda and diffuser of the
ideology Getulista, above all, after the implantation of the Estado
Novo dictatorship in 1937.
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Introducao

O governo de Getulio Vargas transformou profundamente a
sociedade brasileira no decorrer das décadas de 1930 e 1940,
atingindo propor¢des até entdo inéditas na histéria do Brasil. Vargas
ao romper com os poderes politicos regionais, sobretudo, das
oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais, apos a “Revolucdo de
1930, passou a desenvolver um novo regime economico, politico e
social. Construindo novos valores ideoldgicos nas relagdes entre o
Estado e a sociedade, na tentativa de criar uma visao de pais uno,
através de medidas nacionais de desenvolvimento que envolviam

todos os setores estatais.
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Nesse sentido, a producdo artistica e cultural adquiriu um novo
status na divulgacdo, consolidacdo e legitimagdo desse projeto
nacional. Assim sendo, este artigo propde uma reflexdo acerca das
relagdes entre o Estado e a producdo filmica na Era Vargas (1930-
1945), periodo marcado pelas primeiras iniciativas de intervengdo do
Estado na produg¢do e no mercado cinematografico.

Nesse ambito, o estudo centra-se no papel que o cinema
adquiriu dentro do projeto nacionalista. Logo, ¢ necessario ponderar
que a intervengdo do Estado na esfera cultural esta relacionado ao
regime autoritario empreendido por Vargas, caracteristica que
influenciou diretamente nas politicas publicas desenvolvidas para o
cinema nacional, o qual passou a ser apreendido através de um carater
politico e pedagogico, utilizado como meio de comunicagao e veiculo
de propaganda, responsavel pela instrucdo da populacao, reforcando
os valores nacionais e legitimando a figura do Presidente da
Republica, Getulio Vargas.

Portanto, se faz necessario destacar o contexto historico de
formacgao dessas politicas, bem como, a participagdo dos artifices e
intelectuais, em especial do movimento Modernista, na consolidagao

do regime e dos valores nacionais defendidos pelo Estado Getulista.

Panoramas da Era Vargas
O 1nicio do século XX originou intensas mudancas na
conjuntura mundial, as quais ocasionaram profundas transformacdes

no cenario politico e econdmico e, a0 mesmo tempo, uma extrema
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agitagcdo social e cultural. No Brasil, de modo geral, o cenario politico
era dominado durante as duas primeiras décadas por uma oligarquia
rural e a economia era sustentada na exportacdo de matérias-primas e
produtos agricolas. A producdo cafeeira, agroexportadora, era o
principal produto econdmico que ligava o Brasil aos mercados
internacionais.

Em 1900, o café chegou a representar cerca de 60% das
exportagdes do pais. Se, por um lado, o produto possibilitava o
crescimento do mercado interno, uma relativa urbanizacdo e o
crescimento da classe média urbana nas grandes metrdpoles. Por
outro, a economia cafeeira influenciou diretamente a estrutura politica
do periodo, com a chamada “Politica do Café com Leite”, que tinha
como intento o revezamento de poder por fazendeiros oriundos, em
sua maioria, das oligarquias rurais de Sdo Paulo (café¢) e de Minas
Gerais (leite). Circunstancia que impossibilitava que as demais
oligarquias regionais, com menos poder, assumissem o poder.

O historiador Marcos Napolitano® ressalta que o café apesar de
gerar grande riqueza, mantinha a economia nacional estagnada.
Conjuntura que acarretou no aparecimento de movimentos de
oposicao dentro da propria elite politica, que passaram a defender a
necessidade de “diversificacdo da producao agricola, o planejamento
econdmico ¢ a industrializagdo como caminho para a modernizagao da

sociedade brasileira”™. Esses grupos representados por “militares,

3 NAPOLITANO, Marcos. Histéria do Brasil Republica: da queda da Monarquia ao fim do
Estado Novo. Sao Paulo: Contexto, 2016.

4NAPOLITANO, op. cit., 2016, p. 34.
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amplos setores das classes médias urbanas e a burguesia industrial
nascente™, defendiam que para o Brasil se tornar um pais moderno ¢
desenvolvido era necessario romper com o poder vigente, constituido
pelas burguesias rurais.

Assim, as dificuldades de manter acordos politicos com as
oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais, atrelado ao fortalecimento
da oligarquia gaucha, levou Getalio Vargas a assumir o poder a partir

da “Revolugdo de 1930, colocando fim a Primeira Republica.

A Revolucdo marca o fim da hegemonia da burguesia
cafeeira e o inicio de um periodo de grandes mudangas na
acdo do Estado, que se torna mais centralizado,
intervencionista e orientado para a industrializagdo’.

Esse periodo ¢ assinalado pela transi¢do de um “sistema de base
agroexportadora para uma sociedade de base urbano-industrial”®. Esse
novo modelo adotado desencadeou o processo de industrializagao no
pais e fez insurgir novos agentes, grupos € movimentos sociais, como
a classe operaria e a burguesia industrial, que passaram a reivindicar

direitos, ganhando maior representatividade dentro do Estado.

> NAPOLITANO, op. cit., 2016, p. 34.

6 Inicialmente o governo de Getalio Vargas assumindo carater provisoria, sendo eleito
presidente de forma indireta somente em 1934.

7 BUENO. Newton Paulo. A Revolugdo de 1930: Uma sugestdo de interpretagdo baseada na
Nova Economia Institucional. Revista Estudos Econémicos, Sao Paulo, vol. 37, n. 2, abr./jun.
2007, p. 445.

8 DINIZ, Eli. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as cdmaras
setoriais. In. PANDOLFI, Dulce (org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Fundagao
Getulio Vargas, 1999, p. 24.
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Com a chegada de Getulio Vargas e da Alianga Liberal ao
poder, foi estabelecido o projeto de governo corporativista e
de conciliacdo de classes, que convocava as instituigdes a
desempenharem funcdes de colaboracdo, cujas primeiras
acoes foram a aprovacdo de decretos para regular as
relacdes de trabalho®.

De acordo com Silva e Corréal®, uma das primeiras a¢des de
Getalio Vargas foi fundar o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, promulgando inimeros decretos que instituiam juntas de
conciliagdo de julgamento, ampliando a seguridade social e
estruturando um aparato de fiscalizagdo para o cumprimento das leis,
regulamentando também o trabalho de mulheres e criangas. No
entanto, esse novo cenario politico também fez emergir sucessivas e

crescentes agdes de opositores que colocavam em risco o governo.

Em 1932, o Estado de Sao Paulo tentou realizar uma
revolucao dentro da revolucao, embora com carater contra-
revoluciondrio a Revolugdo Constitucionalista clamando por
uma constitui¢ao nacional e por mais poderes independentes
¢ autonomia politica para os estados, mas o movimento foi
derrotado. Em 1934, uma democratica assembleia nacional
constituinte redigiu uma nova constituicio a mais liberal
que o Brasil j& havia experimentado e elegeu Gettlio Vargas
que continuava no poder como presidente constitucional
para um mandato de quatro anos (1934-1938). Em 1935, o
Partido Comunista tentou um golpe de Estado, planejado a
partir de Moscou, com a participacao de revolucionarios
profissionais estrangeiros treinados no exterior, mas o

9 ARAUJO, Angela M. 4 constru¢do do consentimento: corporativismo e trabalhadores no
Brasil nos anos 30. Sao Paulo: Scritta/Fapesp, 1998, p. 162.

10 SILVA, Fernando Teixeira da; CORREA, Larissa Rosa. The Politics of Justice: Rethinking
Brazil’s Corporatist Labor Movement. Labor: Studies in Working-Class History of the
Americas, vol. 13, n. 2, p. 11-31, 2016.
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movimento foi esmagado, sendo a maioria dos seus lideres
presos ou mortos!!.

Vargas, em meio a esse contexto de revoltas e incertezas

politicas, concretizou sua alianca com os militares que havia

comecado com a Revolucao de 30, instaurando a ditadura do Estado

Novo em 1937, que era baseada em modelos autoritarios e

centralizadores da Europa.

Estado Novo foi também o nome que receberam outras
ditaduras na mesma época: a de Franco, na Espanha, e a de
Salazar, em Portugal, por exemplo. O “novo” aqui
representava o ideal politico de encontrar uma “via” que se
afastasse tanto do capitalismo liberal quanto do comunismo,
duas doutrinas politicas que, desde meados do século XIX e
mais intensamente a partir da revolugdo soviética,
competiam entre si no sentido de oferecer uma nova
alternativa politica e econdmica para o mundo. Havia em
ambas a ambicdo de corrigir os problemas capitalistas:
desigualdade social, crises, insegurancas economicas,
conflitos de classes e de interesses'?.

Ou seja, além de assumir junto aos militares a fung¢do de

proteger a nagdo e estimular o crescimento econdmico, 0 governo

buscou concentrar no Estado o poder de organizagdo social, através da

figura paternalistal’> do presidente, que englobava todo o arcabougo

estatal, como os segmentos sociais e intelectuais da sociedade.

I JAMBEIRO, Othon,
EDUFBA, 2004, p. 10.

et al. Tempos de Vargas: o radio e o controle da informagdo. Salvador:

12 ARAUIJO, Maria Celina Soares D’. O Estado Novo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,

2000, p. 08.

13 Tanto Mussolini na Italia, como Hitler na Alemanha, utilizaram fortemente a produgio
cinematografica e radiofénica como mecanismo de propaganda politica para legitimarem suas

imagens paternalistas,

consolidando, assim, a ideologia dos seus respectivos regimes. O
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Com o apoio dos militares e fundamentado na nova
Constitui¢do, promulgada no mesmo 10 de novembro,
Vargas estabeleceu no Brasil um regime corporativista e
ditatorial, baseado na ideia fascista do papel hegemdnico do
Estado sobre o individuo e as institui¢des sociais'4.

Com efeito, esse projeto buscava desenvolver novas medidas
econOmicas € sociais, abarcando a industrializa¢ao, urbanizacdo ¢ a
modernizacao cultural. Esse processo de desenvolvimento econdmico,
por um lado, estava em consonancia com os interesses das elites locais
de construirem um novo modelo econdmico nacional.

Por outro, o projeto de modernizagao cultural caminhava em
direcdo aos ideais intelectuais de desenvolver a nag¢do a partir da
adocdo de um nacionalismo atrelado a educacdo. Especialmente, na
constru¢do de uma identidade nacional que rompesse com o0s
paradigmas tradicionais € que buscasse valorizar e exaltar o povo
brasileiro e nossas raizes culturais, integrando o conhecimento

cientifico com a vida social e cultural da nac¢ao.

E no plano simbolico, o Estado Novo, defendia a construcao
de uma nova forma de nacionalidade, a qual seria construida
com base na exaltacdo harmonica das ragas, dos costumes ¢
das tradi¢des, tentando assim criar uma personalidade ao
nacional, ideario este que vai de encontro com ideologias
defendidas por alguns grupos intelectuais desde os anos 20,

precursor desta estratégia foi Joseph Goebbels, ministro da Propaganda de Hitler. Goebbels
teve papel revolucionario na percep¢do do poder de persuasdo que o radio e o cinema
poderiam ter como instrumentos de propaganda politica.

14 JAMBEIRO, op. cit., 2004, p. 11.
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que afinados com estas ideias acabam adentrando o universo
da burocracia estatal'>.

Para Schwab'¢, foi com a finalidade de controlar os meios
culturais e os individuos que exerciam influéncia na area que o Estado
se voltou para os artifices e intelectuais, com o objetivo de legitimar o

regime ¢ a ideologia estadonovista.

Os articulistas e intelectuais do Estado Novo defendiam a
democracia autoritaria como uma nova forma de Estado,
humano e protetor, como a solu¢do final para os problemas
brasileiros. Esta era a melhor formula que se ajustava as
condi¢des “objetivas” do territorio nacional e as condigdes
“subjetivas” do homem brasileiro!”.

Esses artistas e intelectuais, especialmente os ligados ao
movimento Modernista, se voltaram para o poder estatal, pois
acreditavam ter encontrado os meios necessarios para desenvolver o
projeto nacional que se iniciou na década anterior, o qual visava
integrar sociedade e cultura, na tentativa de construir uma nova
identidade nacional e social do povo brasileiro.

Para eles!®, era preciso repensar a historia € a producéo artistica

e cultural nacional, construindo uma visdo e uma linguagem

15 ASSIS, Paula. Cultura, Politica e Mercado: O cinema nacional na Era Vargas. Revista
Temdaticas, Campinas, n. 22, fev./jun. 2014, p. 165.

16 SCHWAB, Mariana de Castro. Os intelectuais no Estado Novo (1937 - 1945). A trajetéria
de Paulo de Figueiredo e as revistas Cultura Politica e Oeste. 2010. 119 f. Dissertacdo
(Mestrado em Historia) - Programa de Pds-Graduacao em Histdria, Universidade Federal de
Goias (UFG), Goiania, 2010.

17 SCHWAB, op. cit., 2010, p. 18.

18 Os membros do movimento tinham como objetivo acometer diretamente os valores € a

cultura importada da Europa. O grupo atacava a importagdo de ideias e modelos inadequados
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descolonizada das representacdes classicas e europeias. Para tanto,
Mario de Andrade desenvolveu uma profunda reflexdo sobre como
criar uma arte € uma cultura moderna nacional, que nao fosse apenas
uma mera coOpia superficial das vanguardas europeias e que
conseguisse, acima de tudo, valer-se da rica e diversificada tradi¢ao
cultural e popular do pais.

Napolitano!® elucida que o movimento Modernista ao valorizar
as racas misturadas e a geografia tropical ndo mais como um
problema, mas como um estimulo para encontrar a esséncia da
sociedade, abriu caminho para novas perspectivas de pensar a cultura,
a sociedade e a identidade nacional.

Dessa forma, foi necessario refletir sobre o que era “ser
brasileiro” e construir uma nova visao critica acerca dos problemas
relacionados ao atraso econdmico e as relagdes sociais arcaicas que
dominavam o pensamento intelectual nacional desde o século XIX.

Embora os modernistas nao tivessem um efeito politico
concreto dentro do Estado Getulista, foram eles os precursores de um

estado de espirito nacional € em muitos momentos, se tornaram

centrais nas decisOes estratégicas.

Os intelectuais brasileiros se entregam a acdo politica sem
nenhuma hesitacao e como se tivessem qualificacao especial
para fazé-lo. Em muitas ocasides, eles se tornam
protagonistas politicos centrais. Além disso, arrogam-se
uma competéncia particular para assumir a responsabilidade

a realidade brasileira. Sobretudo, os artistas e intelectuais que exaltavam apenas as grandezas
e as belezas naturais do Brasil.

Y NAPOLITANO, op. cit.
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pela dimensdo mais politica do fendmeno politico: a
ideologia®.

Getulio Vargas ao entender a cultura como instrumento de
organizacao ¢ disseminagao ideologica, passou a dialogar com esses
artifices, numa tentativa de desconstruir as visdes arcaicas sobre a

cultura e a identidade nacional. Pois,

era preciso revisar as “teorias de Brasil”, herdadas do
Império e do comego da Republica, cuja énfase era colocada
ou nas virtudes da natureza tropical grandiosa ou, seu
contrario, na “degeneracdo” humana e social causada pelos
tropicos e pela mistura de ragas. Os autores que defendiam
esses pontos de vista, fossem otimistas ou pessimistas, em
varias ocasides se deixavam levar por visdes muitas vezes
superficiais, preconceituosas ou teorias cientificas
generalizantes?!.

Desse modo, esses artistas e intelectuais foram os responsaveis
em transformar os valores e pensamentos sobre o pais. O Estado ao
promover essa reformulagdo, passou a criar novos Orgaos e
instituigdes, com o propodsito de proteger a producdo e difundir uma
nova visao cultural, valorizando a cultura popular e promovendo um
novo sentimento nacionalista que integrasse Estado e nacgao.

Dentre os orgaos e instituigdes criados ao longo da década de
1930 estdo: a Superintendéncia de Educacdo Musical e Artistica
(SEMA); o Servigo Nacional do Teatro (SNT); o Instituto Nacional do

Livro (INL); o Museu da Inconfidéncia em Ouro Preto e o Museu

20 PECAUT, Daniel. Intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nagdo. Sdo Paulo:
Atica, 1990, p. 07.

2INAPOLITANO, op. cit., 2016, p. 137.
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Imperial em Petropolis. Destaque para a criagdo do Servigo de
Patrimé6nio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN)??> em 13 janeiro
de 1937.

O SPHAN abrigou diversos artistas e intelectuais ligados ao
movimento Modernista, como Mario de Andrade, Rodrigo Melo
Franco de Andrade, Carlos Drummond de Andrade, Gilberto Freyre,
Manuel Bandeira ¢ Lucio Costa. Essas institui¢des tinham como eixo
central o Ministério da Educagdo, que foi dirigido por Gustavo
Capanema?’ de 1934 a 1942, tendo como chefe de gabinete o poeta
Carlos Drummond de Andrade. Nas palavras do socidlogo Sergio

Miceli:

O Servigo de Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN) ¢ um capitulo da historia institucional da geracao
modernista, um  passo decisivo da intervencao
governamental no dmbito da cultura e o lance acertado de
um regime autoritario empenhado em construir uma
“identidade nacional” iluminista no tropico dependente?®.

Vale destacar que esses novos membros do governo se
dividiam em variadas posi¢des estéticas e ideologias, segundo
Napolitano®, Getulio Vargas criou variados aparatos burocraticos

para acomodar os ‘“‘setores intelectuais da extrema direita, liberais

22 0 SPHAN foi o primeiro 6rgdo federal de prote¢do ao patrimoénio cultural brasileiro, hoje
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

23 Gustavo Capanema foi o grande responsavel pela reforma educacional da Era Vargas.
Reformulando as grades curriculares do ensino béasico e médio. Se tornando pega central na
articulacao do projeto politico, ideoldgico e cultural de Getalio Vargas.

24 MICELI, Sergio. Intelectuais a brasileira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 359-
360.

3 NAPOLITANO, op. cit.
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conservadores e democraticos, catolicos, positivistas. Até mesmo
alguns socialistas ocuparam postos’?S.

Eles também atuavam na imprensa € em revistas financiadas
pelo Estado. O governo ao propor essas medidas procurava controlar e
estimular a classe artistica e os intelectuais a aderirem a causa
nacional. Entretanto, era proibido o envolvimento deles junto aos
sindicatos operarios ou em publicacdes que questionassem os valores
oficiais ou a figura de Getalio Vargas.

O Estado ndo se limitou somente a criagdo de Orgdos ou
servigos artisticos, voltou-se também para atividades populares, como
manifestagdes folcloricas e producdes artesanais. E para a arte
classica, financiando as artes plasticas e a musica erudita. Bem como,
para a remodelagdo arquitetonica dos prédios publicos, utilizando a
arquitetura modernista.

No que se refere as politicas culturais, o Estado passou a
gerenciar duas formas: a primeira, ancorada em projetos
desenvolvidos por intelectuais e letrados. A segunda, mais permeavel,
relacionada com a dinamica do mercado de bens culturais
massificados e diversos, sem um apelo maior a contetidos ideoldgicos
doutrinarios. Ou seja, ao estimular o primeiro grupo, “Vargas ganhava
legitimidade. No segundo, aumentava sua popularidade junto as

massas’?’.

26 NAPOLITANO, op. cit., 2016, p. 139.
27 NAPOLITANO, op. cit., 2016, p.144.
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Essas medidas eram somadas ao controle das novas industrias
fonograficas, cinematograficas e radiofonicas?®, cuja finalidade central
era criar um novo canal de comunicac¢ao do governo com a populagao,
principalmente, com a do interior do pais. Napolitano?® ao analisar

essas politicas culturais, conclui que esse projeto pretendia:

resgatar a nacionalidade das raizes populares, dando forma a
“alma nacional” que “adormecia nas classes populares”,
principalmente nos camponeses que ndo tinham influéncia
dos meios de comunica¢do, como o radio e o cinema,
saturados de obras estrangeiras que desagradavam os
intelectuais nacionalistas?°.

O Estado e os intelectuais passaram a perceber a populacao
como fonte de inspira¢ao para os novos valores estéticos e ideoldgicos
que desejavam construir. Nessa perspectiva, o povo deveria ser
lapidado por iniciativas advindas dos segmentos superiores (mundo
letrado e erudito). Essa construcdo ideologica tinha como base a
producao de significados e de valores da vida social, a fim de
legitimar a figura de Vargas enquanto presidente e disseminar a
ideologia estadonovista. Portanto, o Estado vai fazer uso de todo o seu
aparato discursivo (meios de comunicagdo) para validar e garantir a

manutencao dos seus interesses € dos grupos que o apoiava.

28 O Estado passou a ser dono de inimeras empresas radiofonicas. Por exemplo, a radio MEC
era voltada exclusivamente para uma programagao cultural, com musicas eruditas e palestras.
Ja, a radio Nacional, tinha uma programacdo mais popular, voltada para as massas e
sustentada pela publicidade comercial.

2 NAPOLITANO, op. cit., 2016.

30 NAPOLITANO, op. cit., 2016, p. 143.
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Por mais que os 1dedrios de cultura dos intelectuais
modernistas, por vezes se distanciasse da visdo autoritaria de Vargas,
especialmente, da noc¢do de cultura como meio de doutrinacdo das
massas. Eles foram fundamentais nos debates sobre o
desenvolvimento e modernizagdo do Brasil, corroborando para a
construgdo e propagacdo de uma nova percepcdo da identidade

nacional do povo brasileiro, como também, na legitimagdo do regime.

Os intelectuais a servico do Estado forjavam conceitos,
simbolos e imagens de valorizacio do trabalho, do
nacionalismo civico e do culto ao presidente da Republica,
Vargas?!.

Desta maneira, o Estado passou a fomentar a¢des pedagogicas e
gerir propagandas. Foi a partir dessa concepcao que o cinema passou a
ser empregado como instrumento politico e pedagodgica, atuando como

canal de comunicagao, doutrinag¢ao e educac¢ao do povo brasileiro.

Estado e Cinema: as politicas publicas desenvolvidas para a
producdo cinematogrdfica (1930-1945)

A cinematografia brasileira desde o inicio dos anos de 193032
passou a ser utilizada como instrumento pedagogico dentro do projeto
de renovagao politica e cultural do Estado Getulista. Embora a

imprensa tivesse relevante fun¢ao na formagao da opinido publica e

3INAPOLITANO, op. cit., 2016, p. 150.

32 Desde o final da década de 1920, com o advento do cinema falado, que o Estado e os
intelectuais passaram a notar que os filmes, ao articular imagens e sons, poderiam transmitir
mensagens ideoldgicas para a populagdo, sobretudo, para os adultos sem escolaridade e

criangas em processo de formacao escolar.
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dos valores culturais da época, o cinema e o radio (musica popular)
passaram a fomentar quase toda a expressdo cultural de massa no
periodo.

Diante desse novo ambito, o Estado passou a reformular a
estrutura interna do mercado cinematografico que era dominado, em
sua maioria desde a década de 1920, por peliculas hollywoodianas de
filmes comicos e melodramas, que ndo tinham a chancela dos
intelectuais eruditos, pois essas obras ndo retratavam a realidade ou a
cultura brasileira, ao contrario, criavam representacoes alegorias,
carnavalescas ¢ romantizadas da sociedade, caracteristica que se
chocava com o projeto nacionalista de criar uma cultura popular com

bases letradas e eruditas.

Os westerns, seriados e filmes cOmicos norte-americanos
cairam rapidamente no gosto popular e as poucas produgdes
nacionais eram, em sua maioria, versoes brasileiras dos
sucessos americanos, como David W. Griffith, Charles
Chaplin e Mary Pickford, entre outros?>.

As primeiras medidas desenvolvidas para a area cultural foi a
criacdo do Departamento Oficial de Propaganda (DOP) em 1931,
destinado a propaganda estatal. Posteriormente, o DOP foi
reestruturado no Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural
(DPDC) em 1934, precursor do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) criado durante o Estado Novo.

33 JAMBEIRO, op. cit., 2004, p. 35.
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Em 193234, foi estipulada as primeiras normas juridicas que
estabeleciam as bases de uma futura politica cultural para a industria
cinematografica. O Decreto n° 21.240, buscava atender os interesses
do Estado na manutengcdo da cultura popular, como dos grupos
interessados na produ¢do e no mercado cinematografico. O Decreto

determinava que:

os favores fiscais solicitados pelos interessados na industria
e no comércio cinematografico, uma vez concedidos
mediante compensagdes de ordem educativa, virdo
incrementar, de fato, a feicdo cultural que o cinema deve
ter>,

O excerto demonstra que o Estado passou a favorecer os grupos
envolvidos com a produ¢ao cinematografica nacional, porém também
procurou consolidar o cinema enquanto agente cultural e educacional.
“Os filmes educativos s3o materiais de ensino, visto permitirem
assisténcia cultural, cora vantagens especiais de atuacdo direta sobre
as grandes massas populares e, mesmo, sobre analfabetos’3S.

O Estado também passou a regulamentar a censura dos filmes e
reconheceu a importincia do cinema como instrumento didatico.

Dentre os outros artigos inseridas no Decreto, destacamos:

3 No final de 1931, foi fundada pelos importadores e exibidores a Associa¢do Brasileira
Cinematografica. No ano seguinte, alguns cineastas fundaram a Associacdo Cinematografica
de Produtores Brasileiros, na qual Gettlio Vargas foi homenageado com o titulo de presidente
de Honra. Ja em 1933, o Sindicato Cinematografico de Exibidores foi criado.

35 RIO DE JANEIRO. Decreto n°21.240, de 4 de abril de 1932.

36 RIO DE JANEIRO. Decreto n°21.240, de 4 de abril de 1932.
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Art. 1° Fica nacionalizado o servi¢co de censura dos filmes
cinematograficos, nos termos do presente decreto;

Art. 2° Nenhum filme pode ser exibido ao publico sem um
certificado do Ministério da Educacdao e Satde Publica,
contendo a necessaria autorizagao;

Art. 3° Esse certificado sera fornecido ou denegado, apos
projecdo integral do filme, perante a comissdao de censura,
de que trata o art. 6° e pagamento da importancia devida
pela "Taxa Cinematografica para a educagao popular”;

Art. 9° O certificado da comissdo de censura sera sempre
projetado na tela todas as vezes que for exibido o filme.
Entre o titulo e outras indicagdes das casas produtoras, € 0
entrecho do mesmo filme;

Art. 12. A partir da data que for fixada, por aviso, do
Ministério da Educacdo e Saude Publica, sera obrigatério,
em cada programa, a inclusdo de um filme considerado
educativo, pela Comissdo de Censuras?’.

Essas normas demonstram a preocupacdo do Estado em manter
sua influéncia e vigilancia na produgdo e distribuicdo das obras
filmicas no pais. Ainda, a partir do Decreto, o Estado acabou por
dividir a producdo em filmes educativos e filmes comerciais. Cabe
destacar que essa divisao so foi revogada no ano de 1966, durante o
governo dos militares.

Conforme observa Simis®®, essa nova legislacdo objetivava
instituir a fiscalizacdo e censura, assim como, a criagdo de taxas
voltadas para a educagao popular, demonstrando o real interesse do
Estado em intervir no setor. No entendimento de Getulio Vargas, o
cinema seria um dos instrumentos mais uteis de que o Estado moderno

dispde, se tornando:

37 RIO DE JANEIRO. Decreto n°21.240, de 04 de abril de 1932.
38 SIMIS, Anita. Estado e Cinema no Brasil. Sio Paulo: ANNABLUME, 1996.
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Elemento de cultura, influindo diretamente sobre o
raciocinio e a imaginagdo, ele apura as qualidades de
observacdo, aumenta os cabedais cientificos e divulga o
conhecimento das coisas, sem exigir o esfor¢o e as reservas
de erudigdo que o livro requer™.

De fato, essas agOes trouxeram estimulos considerdveis para a
producao e o mercado cinematografico nacional. Logo, a perspectiva
g , . T : : :

pedagogico-propagandistica” marcaria os caminhos do cinema

brasileiro durante a Era Vargas.

Percebendo o estabelecimento do cinema educativo e de
propaganda como uma etapa necessaria a consolida¢do de
uma industria cinematografica nacional, os cineastas
brasileiros — unidos a educadores, politicos e outras
autoridades ligadas ao regime — podem ser apontados
como os auténticos construtores daquela proposta
pedagdgico-propagandistica que ganhara um porta-voz
privilegiado na pessoa do Presidente da Republica®.

O cinema ao assumir essa nova funcdo de instrumento
modernizante de formagdo da nagdo, veiculo de propaganda e difusor
da ideologia nacionalista, deveria ser empreendido, nas palavras de

Vargas como:

O livro de imagens luminosas, no qual as nossas populagdes
praieiras e rurais aprenderdo a amar o Brasil, acrescendo a
conflanca nos destinos da Patria. Para a massa dos

3% VARGAS, Getulio. O cinema nacional elemento de aproximag¢do dos habitantes do pais. In.

A Nova Politica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, vol. III, 1934, p. 187.

40 ALMEIDA, Claudio Aguiar. O cinema brasileiro no Estado Novo: O dialogo com a Italia,

Alemanha e URSS. Revista de Sociologia e Politica: Revista do Programa de P6s-Graduagao

em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Parand, Curitiba, n. 12, p. 121-129, jun. 1999,
. 123.
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analfabetos, serd essa a disciplina pedagogica mais perfeita,
mais facil e impressiva. Para os letrados, para os
responsaveis pelo éxito da nossa administracdo, serd uma
admiravel escola*!.

O cinema passou a ser abarcado como expressao social e
cultural, simbolo de progresso e elemento de unidade nacional. Suas
proprias caracteristicas técnicas eram entendidas como elementos
essenciais na constru¢do moderna do Estado, como também, no

ensino.

A técnica do cinema corresponde aos imperativos da vida
contemporanea. Ao reves das geracoes de ontem, obrigadas
a consumir largo tempo no exame demorado e minucioso
dos textos, as de hoje e, principalmente, as de amanha,
entrardo em contato com os acontecimentos da Historia e
acompanhardo os resultados das pesquisas experimentais,
através das representagdes da tela sonora. Os cronistas do
futuro baseardo os seus comentdrios nesses seguimentos
vivos da realidade, colhidos em flagrante, no proprio tecido
das circunstancias*.

Vargas percebeu que ao articular o cinema ao radio e ao culto
racional ao esporte teria um sistema de educagdo mental, moral e
higiénica. Esse sistema dotaria “o Brasil dos instrumentos
imprescindiveis a preparacdo de uma raca empreendedora, resistente e
varonil. E a raga que assim se formar serda digna do patrimonio

invejavel que recebeu®”.

41 VARGAS, op. cit., 1934, p. 188.

22 VARGAS, op. cit., 1934, p. 187.

3 VARGAS, op. cit., 1934, p. 187-189.
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Desta forma, o cinema ao ser empregado como simbolo de
progresso € modernidade, teria como funcdo aproximar a populagdo
brasileira dispersa no gigantesco territorio nacional, assumindo um
papel educativo ligado a integracdo nacional e a centralizagdo

administrativa do poder.

Ele aproximard, pela visdo incisiva dos fatos, os diferentes
nucleos humanos, dispersos no territorio vasto da
Republica. O caucheiro amazonico, o pescador nordestino, o
pastor dos vales do Jaguaribe ou do Sdo Francisco, os
senhores de engenho pernambucanos, os plantadores de
cacau da Baia, seguirdo de perto a existéncia dos
fazendeiros de Sao Paulo e de Minas Gerais, dos criadores
do Rio Grande do Sul, dos industriais dos centros urbanos;
os sertanejos verao as metropoles, onde se elabora o nosso
progresso, € os citadinos, os campos e os planaltos do
interior, onde se caldeia a nacionalidade do porvir*.

O governo apesar das leis que lhe garantiam certo controle sob
a producao nacional, atuava dentro dos limites impostos pela liberdade
de comércio, ndo intervindo na livre circulacdo das peliculas
estrangeiras no mercado interno. Porém, buscava por ferramentas que
pudesse aperfeicoar seu projeto. Foi nesse sentido que os filmes
educativos passaram a ser produzidos, pois além de estimular o
nacionalismo e o patriotismo na populagdo, “o cinema brasileiro tem
ainda a vantagem de tornar o Brasil conhecido dos seus filhos de norte

a sul, concorrendo assim para o fortalecimento da unidade nacional®>”,

4“4 VARGAS, op. cit., 1934, p. 188.

4 SANTOS, Carmem. O cinema brasileiro. Revista A Scena Muda, Rio de Janeiro, n. 571, p.
01-36, mar. 1932, p. 32.
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Sendo assim, a criagcdo do DPDC em 1934 foi basilar para o
desenvolvimento do projeto nacionalista. O Departamento introduziu
como modelo as experiéncias culturais e de propaganda dos regimes
autoritarios europeus, corroborando para a postura nacionalista do
Estado. O Departamento englobava inimeros intelectuais da época,
entre ele, “Rosalina Coelho Lisboa Miller, Fernando Magalhaes e
Roquette Pinto, entre outros, se reuniram para articular uma ampla
reformulacdo cultural e educativa™.

O DPDC compreendia além da Imprensa Nacional, os setores
de radiodifusdo e cinematografico, tendo em vista o desenvolvimento
tecnologicamente dessas areas, possibilitando uma maior difusao
cultural, bem como, “estimular a producao, favorecer a circulacao e
intensificar e racionalizar a exibicdo, em todos os meios sociais, de
filmes educativos™,

Com poderes para intervir na produgdao, o DPDC originou um
ciclo de orgaos reguladores para as areas de informagao e
comunica¢do. Cuja funcdo era unificar as atividades técnicas com a
politica, através de mecanismos de fiscalizacdo e censura. Dessa
forma, a area cinematografica passou a receber especial atengao,
sendo estimulados a produgdo de filmes educativos a partir de prémios

ou favores fiscais.

46 HINGST, Bruno. Projeto ideoldgico cultural no regime militar: o caso da Embrafilme e os
filmes historicos e adaptagdes de obras literarias. Tese (Doutorado em Meios e Processos
Audiovisuais) - Programa de Pos-Graduagdo em Meios e Processos Audiovisuais da Escola
de Comunicacdes e Artes, Universidade de Sao Paulo. 2013. 292 f. Sao Paulo, 2013, p. 65.

47 RIO DE JANEIRO. Decreto n°24.651, de 10 de junho de 1934.
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De acordo com Hingst*, Gustavo Capanema, entdo ministro da
educagdo, pretendia transformar o cinema de um simples meio de
entretenimento e diversdo, em um instrumento pedagodgico de
educacdo. Pois, na oOtica do Ministro, se o cinema nao fosse
apreendido de maneira adequada, poderia se tornar um sério problema
na manutencdo da ordem e do poder estatal, gerando informacoes
erroneas, como atitudes imorais e antipatrioticas. Portanto, o
Departamento deveria vigiar o cinema e gerenciar sua producao.

Nesta perspectiva, em 13 de janeiro de 1937, Vargas sancionou
a Lei n. 378, que reorganizava o Ministério da Educacao e Satude e
criava o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE), com a
finalidade de estimular e difundir os filmes de carater educativo e
nacionalistas. “Os filmes do INCE estdo inseridos num processo de
educacao, ensino, divulgacao cientifica e técnica que deveria educar e
contribuir para a formac¢do de um novo pais”™. Além de questdes
cientificas e educacionais, esses filmes buscavam integrar em sua
linguagem elementos da cultura nacional, procurando valorizar
aspectos ligados a brasilidade.

Simis>? assinala que o Instituto produziu um importante acervo

de audiovisuais sobre o folclore brasileiro, as manifestacoes culturais

48 HINGST, op. cit., 2013.

499 GALVAO, Elisandra. A4 ciéncia vai ao cinema: Uma analise de filmes educativos e de
divulgagdo cientifica do Instituto Nacional do Cinema Educativo (INCE). 2004. 278 f.
Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) - Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo,
Gestao e Difusdao em Ciéncias, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de
Janeiro, 2004, p. 31.

>0 SIMIS, op. cit., 1996.
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populares € o patrimdnio historico e artistico. Mesmo apds o golpe
que originou o Estado Novo, essa politica cinematografica permanece.

No entanto, nessa nova conjuntura, a producdo passou a ser
planejada como veiculo de propaganda ideoldgica e politica, atrelando
ainda mais as relagdes entre Estado e cinema. Nesse contexto, foi
criado o Departamento de Informacao e Propaganda (DIP) em 1939,
substituindo o Departamento Nacional de Propaganda e Difusao
Cultural. O novo Departamento estava ligado ao Ministério da Justica,
sendo responsavel pela censura oficial dos meios de comunicagao,

além de:

Centralizar, coordenar, orientar e superintender a
propaganda nacional, interna ou externa, e servir,
permanentemente, como elemento auxiliar de informagao
dos ministérios ¢ entidades pubicas e privadas, na parte que
interessa a propaganda nacional. [...] Fazer a censura do
Teatro, do Cinema, de funcdes recreativas e esportivas de
qualquer natureza, de radio-difusdo, da literatura social e
politica, e da imprensa, quando a esta forem cominadas as
penalidades previstas por lei’!.

Diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, o DIP se
estruturava em cinco divisdes que englobava a Imprensa; a
Divulgacgdo; a Radiodifusdo; o Turismo e, o Teatro ¢ o Cinema. A
Divisdao de Teatro e Cinema se encarregava de censurar os filmes,
fornecendo certificado de aprovacdo apds sua proje¢do perante os
censores da Divisdo. Também era responsavel pelos filmes educativos

que antecediam os filmes comerciais nas salas de exibi¢do. Desse

31 RIO DE JANEIRO. Decreto-Lei n°1.915, de 27 de dezembro de 1939.
Cordis. Dimensdes do Regime Vargas, Sao Paulo, n. 18, p. 82-119, jan./jun. 2017. ISSN 2176-4174.



Gustavo Batista Gregio e Sandra de Cassia Araujo Pelegrini
106

modo, o Departamento consolidou a interven¢ao do Estado na area

cinematografica.

O DIP comeca a produzir documentirios e jornais
cinematograficos, e com a producdo  oficial
institucionalizada, as produtoras independentes perdem boa
parte do seu mercado. Além da concorréncia desigual, t€m
de enfrentar censura sistematica. Alguns produtores e
cinegrafistas conseguem transformar-se em funciondrios
publicos, filmando diretamente para o DIP, ou para suas
agéncias estaduais, mas a maior parte ¢ marginalizada>?.

Vale ainda observar que havia um diferencial entre os filmes do
INCE e os documentarios produzidos pelo DIP, situagdo que vai

influenciar diretamente nos caminhos da produg¢do nacional.

No Brasil o INCE, exclusivamente consagrado ao cinema
educativo, em nada pode perturbar quaisquer planos
ministeriais de propaganda. Ao contrario, tem cooperado
com o DIP, o material, oficinas e laboratérios necessarios ao
DIP ndao se acham representados no INCE sendo em
propor¢ao minima>3.

Os filmes do INCE eram concebidos a partir da ideologia
nacionalista e transmitiam uma imagem positiva do governo. Os
documentarios do DIP eram totalmente voltados para a propaganda do
Estado, cujas mensagens ressaltavam tematicas relacionadas ao

“trabalhador brasileiro” e o “lider nacional”. Representagdes que

52 GALVAO, Maria Rita Eliezer; SOUZA, Carlos Roberto. Cinema brasileiro: 1930-1964. In:
FAUSTO, Boris (org.). Historia geral da civilizagdo brasileira: Tomo III: o Brasil
republicano - economia e cultura (1930-1964). Sao Paulo: Ed. Difel, 1984, p. 472-473.

3 SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena M. B.; COSTA, Vanda M. R. (orgs.).
Tempos de Capanema. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1984, p. 89.
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contribuiam para a “manipulagdo dos trabalhadores pelo regime e a
transformacgdo de Vargas no homem providencial/pai dos pobres™*. A
maioria desses filmes realcavam as manifestacdes de apoio ao
governo, visando cultivar sentimentos de apoio ao regime,

controlando o imaginario social. Esses filmes projetavam:

imagens de massas ao som de palmas durante discursos nas
inauguragoes e festejos, disseminando o sentimento de
unanimidade, de cooperacdo, de aceitagdo das diretrizes
impostas. Foi valendo-se da montagem de imagens
auténticas que tais filmes garantiram a credibilidade nas
mensagens governamentais, pois sem elas a propaganda nao
atingiria seus objetivos>>.

Consequentemente, a criagdo do DIP fez a produgdao do INCE
perder forca, pois grande parte dos recursos que eram destinados para
os filmes educativos do Instituto, se voltarem para o Departamento.
Com essa medida o governo centralizou ainda mais a produgao e o
controle dos meios de comunicag¢ao, tirando a autonomia do Instituto,
direcionando novamente os rumos da producado nacional.

Portanto, a instauracdo da ditadura do Estado Novo ¢ a criagao
e centralizagdo dos recursos no DIP fizeram a atuacao do Estado e da
censura se intensificaram. O Estado passou a estruturar um grande
sistema relativo ao uso das politicas publicas para a area cultural.

Assim, o DIP ficou responsavel em:

3 SOUZA, José Inacio de Melo. O Estado contra os meios de comunicagdo, 1889-1945. Sdo
Paulo: ANNABLUME/FAPESP, 2003, p. 207.

33 SIMIS, op. cit., 1996, p. 54-55.
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a) instituir, permanentemente, um cinejornal, com versdes
sonoras, filmado em todo o Brasil e com motivos
brasileiros, e de reportagens em numero suficiente, para
inclusao na programagao;

b) incentivar e promover facilidades econOmicas as
empresas nacionais produtoras de filmes, e aos
distribuidores de filmes em geral;

c) censurar os filmes, fornecendo certificado de aprovacao
apods sua projecao perante os censores da D.C.T.;

d) proibir a exibi¢do em publico de filmes sem certificado
de aprovacgao da D.C.T.;

e) publicar, no Didrio Oficial, a relagdo dos filmes
censurados, suas caracteristicas € o resumo do julgamento
da D.C.T.%.

No dia seguinte da criagdo do DIP, foi promulgado o Decreto-
Lei n® 1.949, instituindo a obrigatoriedade de um tnico filme nacional
de longa-metragem por sala de cinema durante o ano, impondo
também a exibi¢do de um filme curta-metragem antes de qualquer
sessdo em todas as salas de cinema do pais, sendo que, nenhum filme
poderia ser exibido sem um certificado de aprovacdo, também
fornecido pelo Departamento.

O DIP ficou responsavel em fiscalizar e censurar os filmes que
continham qualquer tipo de ofensa ao publico como: cenas de
ferocidade ou fossem capazes de sugerir a pratica de crimes,
induzindo o espectador a maus costumes; incitar a populacdo contra o
regime vigente, a ordem publica, as autoridades e seus agentes; que
prejudicassem a cordialidade das relagdes politicas com outros povos
ou fossem ofensivos a coletividade e as religides e desprestigiassem as

forcas armadas.

36 RIO DE JANEIRO. Decreto n° 5.077, de 29 de dezembro de 1939.
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Desse modo, o Departamento “se encarregou de divulgar a
imagem ¢ a ideologia de Vargas em todas as instincias da vida
nacional”’. Controlando filmes, revistas, jornais, editoras, programas
de radio, espetaculos e manifestagdes culturais e artisticas, inclusive o
carnaval, festas civicas e religiosas.

Na década de 1940, uma das Ultimas medidas executadas para a
produ¢do nacional foi a criagdo do Conselho Nacional de
Cinematografia em 1942. Subordinado ao DIP, o Conselho tinha o
objetivo de representar e regulamentar as relagdes entre os variados
setores que compunham a producdo e o mercado cinematografico,
como produtores, sindicato de exibidores, distribuidores e
importadores de filmes.

Cabe elucidar que a partir do ano de 1946, o Conselho aprovou
o aumento da reserva de mercado de exibigao de um unico filme para
trés ao ano. Em suma, incumbia ao Conselho Nacional de

Cinematografia:

I- Estabelecer normas para os produtores, importadores,
distribuidoras, propagandistas e exibidores de filmes
cinematograficos, regulando as relagdes entre os mesmos.
II- Promover, regular e fiscalizar:

a) a produ¢do, o aprimoramento, a circula¢do, a propaganda
e a exibicdo das peliculas cinematograficas brasileiras, em
todo o territorio nacional;

b) congressos, convencdes e acordos entre produtores,
distribuidores e exibidores cinematograficos, em beneficio
da cinematografia nacional;

7 JAMBEIRO, op. cit., 2004, p. 13.
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c) o barateamento e as facilidades de transporte das
peliculas cinematograficas nacionais®.

A década de 1940 também marcou profundamente a historia
mundial, influenciando nos rumos da historia brasileira. O novo
contexto avigorou a influéncia cultural e social dos EUA no Brasil,
como resultado da estratégia estadunidense na Segunda Guerra

Mundial.

A intencdo dos Estados Unidos era manter a hegemonia de
valores democraticos no pais e restringir a0 maximo a
influéncia alema [...]. O pais foi, entdo, invadido por filmes,
discos, livros e revistas americanas, o que vinha a se somar
a ja existente invasdo de produtos industrializados
anunciados nos existentes meios de comunicacao de massa.
A mensagem politica se constituia na exaltacio das
conquistas do mundo livre e na condenagdo das atrocidades
nazistas™.

Entre os anos de 1942 e 1945 o Brasil viveu o processo de
desarticulacdo da ditadura do Estado Novo. Certamente, o
envolvimento do Brasil no conflito mundial, ao lado dos Aliados,
contribuiu para o enfraquecimento do regime, pois como justificar a
manutencdo de um governo autoritario, se soldados brasileiros
lutavam na Europa contra a ideologia totalitaria nazista.

Em 1945, derrotado o regime nazifascista na Europa, esses
1deais democraticos retornam ao Brasil, mobilizando criticas ao

regime do Estado Novo em prol da redemocratizagdao do pais. Assim,

38 RIO DE JANEIRO. Decreto-Lei n°4.604, de 29 de janeiro de 1942.
% JAMBEIRO, op. cit., 2004, p. 19.
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a partir dessa nova ideologia politica advinda da Segunda Guerra
Mundial, em outubro de 1945, Getalio Vargas®® ¢é deposto da
Presidéncia da Republica e em 18 de setembro de 1946 ¢ criada uma
nova Constitui¢do que eliminava a censura prévia, o controle estatal
sobre os meios de comunicacdo e restabelecia a liberdade de
eXpressao.

O fim do Estado Novo culminou em um processo de
modernizagdo e urbanizagdo da sociedade brasileira. As populagdes
que viviam nas grandes areas urbanas acreditavam que as novas
condi¢des econdmicas transformariam, em pouco tempo, o Brasil em

uma grande poténcia mundial.

No pais se operavam algumas mudangas: o inicio da
inversdo da concentragdo da populagdao, do campo para as
cidades; o desenvolvimento do parque industrial
“brasileiro”, em sua maioria, formado por multinacionais;
expulsdo do homem do campo devido a expansdo dos
latifundios; a “invasdo” cultural norte-americana que se
refletia na mudanga de comportamento e de estilo de vida
das classes médias e das elites das grandes cidades. Quanto
as classes trabalhadoras, ainda sofriam com problemas
estruturais que impediam o acesso dos estratos mais

marginalizados da populacdo a melhores condicdes de
vida®!.

0 Deposto da presidéncia em 1945, Getulio Vargas ¢ eleito senador por Rio Grande do Sul e
Sao Paulo, pelo PSD — Partido Social Democratico, fundado naquele mesmo ano. Como havia
fundado o PTB — Partido Trabalhista Brasileiro, sua influéncia era exercida junto aos dois
partidos: o PSD garantindo-lhe o apoio dos tradicionais politicos do interior e de setores de
comerciantes e industriais € o PTB arregimentando forcas nas cidades. In. FIUZA, op. cit.,
2001, p. 62.

61 FIUZA, Alexandre Felipe. Entre cantos e chibatas: a pobreza em rima rica nas cangdes de
Jodo Bosco e Aldir Blanc. 2001. 272 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) - Programa de
Pos-Graduagdao em Educagdo, Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Campinas,
2001, p. 62.
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Apos o fim da Era Vargas, o Estado limitou-se apenas a
regulamentag¢do e incentivo a producao de filmes, ndo entrando em
questoes de mercado exibidor, que era dominado por empresarios
estrangeiros, principalmente, os estadunidenses que tratavam a
produ¢do como atividade industrial, a chamada industria
cinematografica. O Estado buscava em conjunto com os empresarios,
diretores, produtores e intelectuais, possiveis solugdes para os
problemas que a produgdo cinematografica enfrentava no pais.

Cabe assinalar que at¢ o ano de 1964, o grande
desenvolvimento na area cultural ocorreu através da iniciativa privada.
Nesse periodo, o mercado cultural expandiu-se com o surgimento das
redes de televisao no decorrer da década de 1950, com a consolidacao
da industria fonografica e com o aumento das salas de cinema pelo
pais. Esse novo mercado cultural tinha como caracteristica principal a
massificacdo e a padronizacao.

Além disso, o Instituto Nacional de Cinema Educativo foi
relegado a um segundo plano dentro das politicas publicas, o que
acarretou em uma reducdo significativa da producdo de filmes
educativos. O INCE no decorrer dos anos de 1960, deixou de lado seu
carater exclusivo de produgao educativa € iniciou um novo pProcesso
de diversificacdo, que vai culminar no Instituto Nacional de Cinema
(INC), voltado ao apoio para as producdes de filmes de carater
nacional.

Somente com a eleicdo de Getulio Vargas em 1951, que os

ideais nacionalistas retornam ao setor cinematografico, o que resultou
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em uma intensa preparacdo de uma nova politica cultural para a area,
que somente seria executada, de fato, apds o ano de 1966, com a
criacdo do Conselho Federal de Cultura (CFC), composto por 24
membros indicados pelo Presidente da Republica.

No entanto, com a morte de Getalio Vargas em 1954 e o inicio
do governo de Juscelino Kubitschek, a ideologia nacionalista chega ao
fim. Resultando em uma maior supremacia estadunidense na cultura
brasileira, que estaria presente nos filmes, nas musicas, nas historias
em quadrinhos e programas de televisao, ditando a moda e as novas

regras do consumo.

Consideracgoes Finais

Durante o contexto historico da Era Vargas fica evidente os
reais interesses do Estado com a area cultural e a producao
cinematografica. O Estado Getulista vai buscar romper com os
paradigmas do contexto politico anterior, numa tentativa de
transformar a sociedade brasileira através de um projeto politico
nacionalista que buscava valorizar as raizes culturais nacionais. A
educacdo passou a ser vista como instrumento necessario para o
desenvolvimento ¢ modernizacdo do pais. Foi a partir dessa tonica,
que o cinema, assim como outros meios de comunicagdo foram
transformados em instrumentos pedagogicos e de propaganda.

Cabe ponderar que essas medidas de intervencdo estatal na
producdo cinematografica corresponderam a dois momentos durante a

Era Vargas. O primeiro, durante o governo provisorio, no inicio da
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década de 1930, com o Decreto n° 21.240, que além legalizar a
censura, favoreceu os grupos envolvidos com a producao e o mercado
cinematografico. E, o segundo momento, foi partir da criagao do DIP,
que demostrou o real interesse do Estado de utilizar o cinema como
veiculo de propaganda e difusor da ideologia estadonovista. Desta
forma, a producdo cinematografica foi integrada ao projeto

nacionalista com a finalidade de promover um maior:

enriquecimento cultural da populagdo, adequado as
ideologias presentes do regime autoritdrio, tais como o
nacionalismo, a unificacdo, modernizagdo, ideal de
progresso e desenvolvimento®.

4

E impossivel ignorar que a criagijo do DIP marcou
profundamente as relacdes entre o Estado e a producao cultural. Pois,
seu surgimento transformou as estruturas de comunica¢ao de massa no
Brasil. A partir do Departamento, durante todo o século XX, a
atividade regulatdria da area cultural passou a ser centrada no Poder
Executivo, assumindo carater politico e ideologico. Num sistema de
vigilancia, fiscalizacdo e censura, tanto da produgdo, como dos
envolvidos na 4area, fossem eles artistas, produtores, jornalistas,
cineastas, proprietarios de orgdos de imprensa, radiodifusdo, entre
outros.

Portanto, concluimos que todo o sistema de intervencdo do
Estado na esfera cultural e na producdo cinematografica, esta

ancorado em modelos nacionalistas determinado pelo regime de

62 ASSIS, op. cit., 2014, p. 179-180.
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Getulio Vargas. Tais medidas somente foram gerenciadas para o
cinema devido seu carater politico e por ser entendido como veiculo
de propaganda, reforcando a popularidade do governo e legitimando a
figura do Presidente da Republica. Mas também, por ser abarcado
como instrumento pedagdgico, auxiliando nas acdes culturais e
educativas do Estado, possibilitando um maior enriquecimento
cultural da populagdo e, adequando as ideologias nacionalistas do
Estado, tais como a integracdo nacional e o ideal de progresso, de
desenvolvimento e de modernizagdo que tanto foi almejado no

periodo.
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