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A FORMAGCAO DE PROFESSORES NOS PROJETOS DE EXPANSAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS - DESAFIOS E POSSIBILIDADES

BORGES, Maria Célia *

RESUMO

A investigacdo discute se a formacdo inicial dos professores, nos processos de expansdo
universitaria (UFTM e UFU/FACIP), garantira a formacdo do educador preparado e
comprometido com a melhoria da Educacdo Basica. Na analise qualitativa, utilizamos as
pesquisas bibliografica, documental e levantamento, com aplicacdo de entrevistas. Os
resultados evidenciaram que os cursos de Licenciaturas, nos projetos de expansao, apresentam
avancos: oferta de empregos para educadores, ampliacdo do acesso e abertura para Projetos
Pedagogicos inovadores. Porém, ha limitacGes: falta planejamento na infraestrutura, recursos
escassos, desvalorizacdo e precarizagcdo do trabalho docente, planos inovadores que nao se
concretizam, dentre outros. A formacao de professores na expansao universitaria, precisa de
ser repensada para a formacdo consistente de professores e concretizacdo da Universidade
Publica democrética.
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TRAINING OF TEACHERS IN THE EXPANSION PROJECT OF FEDERAL PUBLIC
UNIVERSITIES - CHALLENGES AND POSSIBILITIES

BORGES, Maria Célia *

ABSTRACT

The research discusses if the initial training of teachers in university expansion processes
(UFTM and UFU / FACIP) will ensure the formation of a prepared thinker and committed
educator with the improvement of basic education. In the qualitative analysis, we used the
bibliographic research, documentary and survey, applying interviews. The results showed
that the Undergraduate courses in expansion projects, present advances: job opportunities
for educators, increasing access and openness to innovative pedagogical projects. However,
there are limitations: lack planning in infrastructure, scarce resources, devaluation and
precariousness of teaching, innovative plans that do not materialize, among others. Teacher
education in the university expansion, needs to be rethought for consistent teacher training
and implementation of a democratic Public University.
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1 INTRODUCAO

As politicas educacionais hodiernas apresentam preocupacdo e propostas sobre a
formacdo de professores. A defesa da democratizacdo do acesso a Educacdo Superior
materializa-se pelos projetos de expansdo universitaria e, assim, os cursos de licenciaturas
tém crescido em grandes proporgdes, nas Universidades e IFES, no &mbito das Instituices
publicas e particulares. Mas € preciso garantir o acesso a cursos de qualidade, que garantam
também o acesso ao conhecimento e ndo somente a certificacdo. Sabemos que o discurso da
escola publica de boa qualidade, relacionado com o principio de inclusdo e tdo alardeado nos
discursos e nas politicas educacionais, exige professores com perfil diferenciado, capazes de
orientar sua pratica por uma sélida concepcao educacional.

A pesquisa maior que realizou-se no Curso de Pds-graduacdo na FEUSP (Pos-
Doutorado), concluida em abril de 2011, supervisionada por Anténio Joaquim Severino, teve
como objetivo geral conhecer a legislacdo e as politicas educacionais atuais sobre a formacao
inicial dos professores, assim como analisar se os Projetos Politicos Pedagdgicos_dos Cursos
de licenciatura da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) e da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU/FACIP) — e se os curriculos dos processos de expansao
universitaria - garantirdo a formacdo de um educador que tera condi¢des de contribuir para
a melhoria da educacdo nas escolas publicas de Educacdo Basica, tendo em vista um processo
de ensino/aprendizagem de melhor qualidade e que coadune com o paradigma da inclusdo
social.

Neste artigo o intuito foi socializar dados da pesquisa, fazendo um recorte com a
discussao realizada na investigacdo supracitada, buscando compreender quais sdo 0s impactos
das politicas educacionais relacionados aos processos de expansdo universitaria (UFTM e
UFU/FACIP) sobre formacdo inicial dos professores, nas Universidades Federais do
Triangulo. Ele tem também a finalidade de verificar se poderdo garantir a formacdo do

educador comprometido com a melhoria da Educacao Basica.

2 ORIENTACAO FILOSOFICA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente artigo traz uma discussao relevante - tedrica e critica - pela pretensdo em

contribuir com o entendimento sobre qual é a qualidade de ensino alcangada nos novos
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projetos de formagdo inicial de professores, dentro do modelo denominado expanséo
universitaria.

Toda visdo que se quer critica, cuja pretensdo € descortinar dada realidade, busca na
filosofia 0 apoio e, na pesquisa em pauta, procura-se 0 sentido da praxis educativa e do
conhecimento, situados e datados num contexto historico-social. Assevera-se que a relacdo
entre a teoria e a pratica, pois “[..] a teoria, separada da pratica, seria puramente
contemplativa e, como tal, ineficaz sobre o real [...]”. (SEVERINO, 2001, p. 46). Portanto, é
pela praxis que o homem opera, age e transforma. Desse modo, a pratica como praxis é
pensada numa perspectiva critica e emancipadora, devendo ter como perspectiva a superacdo
de uma etapa e a construcdo de um estagio melhor de vida.

As politicas educacionais que orientam as praticas educativas existem dentro de
circunstancias ou contextos histéricos e politicos concretos. Nesse contexto, tudo se relaciona
e se intercambia, produzindo a existéncia concreta da realidade humana, numa determinada
realidade.

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa em pauta é de cunho
qualitativo. Na visdo critico-dialética, tomamos a educacdo como praxis construtora da
historia, atentando para a dimensdo politica da pratica pedagdgica. Nessa perspectiva, exige-
se um olhar sobre a totalidade e apoia-se nas aproximacdes histdrico-antropoldgicas da
ciéncia para a reflexdo filosofica sobre 0 homem, visto este como ser de relagdes, social e
historico, que se constitui sobre uma pratica real.

Para alcancar uma compreensdo clara da problematica da investigacdo, analisamos as
politicas educacionais do MEC, explicitadas na legislacdo, sobre as reformas da Educacédo
Superior no Brasil, e, em seguida, focamos a realidade concreta de duas Universidades -
UFTM e UFU/Facip - detendo-nos em dois diferentes campi situados, respectivamente, em
Uberaba e ltuiutaba, municipios localizados na regido do Triangulo Mineiro, Estado de Minas
Gerais. Em ambos campi esta ocorrendo a implementacdo do projeto de expansao
universitéria, sob a orientacdo ou ndo do REUNI, com o redimensionamento dos Cursos de
formacdo inicial dos professores. Portanto, procura-se detectar os impactos das politicas
sobre a formacao inicial dos professores, nas Universidades Federais do Triangulo.

Utilizamos como delineamentos a pesquisa bibliografica, a documental e o
levantamento. A pesquisa empirica, com utilizagdo da técnica de entrevista, veio como
suporte a revisdo de literatura. Como procedimentos para coleta de dados, elaboramos um

roteiro para orientar a entrevista considerada semiestruturada. Nas entrevistas, a amostragem
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dos sujeitos participantes foi composta de 10 professores, 10 alunos e 03 coordenadores de
Cursos de Licenciatura, com representantes de ambas as Universidades. Devido ao fato dos
coordenadores de curso também séo professores e falaram como docentes, analisamos as duas
categorias, conjuntamente. Na pesquisa documental, utilizada como estratégia de analise de
documentos, elaboramos também um roteiro para analisarmos os Projetos Politicos
Pedagdgicos dos Cursos de Licenciaturas de ambas as Universidades, procurando identificar
qual é a concepcdo pedagogica de cada curso, bem como o modelo de avaliacéo e a coeréncia

entre o discurso e a pratica corporificada na atuacdo docente

3 FORMACAO DE PROFESSORES — DE QUAL PROFESSOR PRECISAMOS?

Pesquisadores como Candau e Lelis, 1993; Zeichnner, 1998;Alves-Mazzotti, 2003); e
outros investigaram 0s problemas das instituicbes formadoras. Dentre eles, podemos
destacar: a falta de articulacéo entre a teoria e a pratica pedagdgica; o distanciamento entre 0s
saberes académicos e os dos professores e a relagdo com os respectivos conteddos; a
formacdo geral e a formacdo pedagogica; a falta de articulacdo entre ensino, pesquisa e
extensdo; os encaminhamentos para os problemas educacionais, além de outros. (MATQOS,
2006, p.2).

Mais recentemente, Gatti & Barreto(2009), Libaneo (2010), Pinto (2011), Leite &
Lima(2010), Pimenta(2014) e Marin(2014), pesquisaram sobre a qualidade dos cursos de
Licenciatura e da formacdo dos egressos do Curso de Pedagogia em diferentes Estados
brasileiros. Apo6s pesquisas com andlises de matrizes curriculares, constataram que, em sua
grande maioria, a formacdo docente para os primeiros anos da Educacdo Basica mostra-se
fragil, superficial, generalizante, sem foco na formacdo de professores, fragmentada e
dispersiva. (PIMENTA, 2014).

Ademais, acredita-se que ndo seja promissora a construcdo de Curriculos ou técnicas
sofisticadas, desprovidos do necessario investimento na capacitacdo do professor, somados a
sua valorizacdo profissional e boas condicdes de trabalho. Pois, a "[...] formagdo técnica ndo
pode ser desvinculada da formacao politico-pedagdgica™. (PORTO, 2002, p. 04).

A democratizacdo da sociedade brasileira e, especificamente, a da educacéo, dar-se-a
ndo apenas pela garantia de acesso a escola, mas também pela permanéncia na mesma e

consequente sucesso do educando. A escola precisa cumprir sua funcdo social. Portanto, sua
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"[...] contribuicdo se consubstancia na instrumentalizacéo, isto é, nas ferramentas de carater
historico, matematico, cientifico, literério, etc., cuja apropriacdo o professor seja capaz de
garantir aos alunos”. (SAVIANI, 2005, p. 89). Por essa razdo, precisamos de professores bem
formados.

A esteira de Pimenta (2005) notamos que 0 crescimento quantitativo dos sistemas de
ensino ndo tem correspondido ao resultado formativo (qualitativo) adequado as exigéncias da
populacdo envolvida e as demandas sociais. Precisa-se definir a identidade profissional do
professor. Assim, que professor se faz necessario para atender as necessidades formativas em
uma escola que contribua e some com 0s processos emancipatdrios da populacdo? Como o
processo ensino/aprendizagem poderd incorporar as criangas € 0S jovens ao Processo
civilizatorio com seus avancos e seus problemas?

Nesse sentido, no sistema de formacdo de professores torna-se imprescindivel o
confronto entre a teoria e a pratica, bem como a analise sistematica das praticas a luz das
teorias existentes e da construcdo de novas teorias. Portanto, é preciso mobilizar os saberes da
experiéncia, analisa-los e confronta-los com a teoria e, a partir dai, produzir novos

conhecimentos.

4 MODELOS DE EXPANSAO DE VAGAS NA UNIVERSIDADE E O REUNI -
PERSPECTIVAS E PARADOXOS

Na visdo da politica educativa, o Processo de Bolonha teve inicio em maio de 1998,
com a declaracdo de Sorbonne, tornando-se oficial com a Declaragdo de Bolonha em junho de
1999, a qual definiu um conjunto de etapas e de passos a serem seguidos pelos sistemas de
ensino superior europeu a fim de construir, em pouco tempo, um espaco europeu de ensino
superior globalmente harménico.

O projeto possibilitava a um estudante de qualquer estabelecimento de ensino superior,
iniciar a sua formagao académica, continuar os seus estudos, concluir a sua formagéo superior
e obter um diploma europeu reconhecido em qualquer universidade de qualquer Estado-
membro. Estendeu-se a quarenta e cinco paises, com estruturas educativas harmdnicas, de
base idéntica, que oferece cursos e especializacdes semelhantes e comparaveis em termos de
contetidos e de duragdo, e conferiu-se diplomas de valor reconhecidamente equivalentes tanto

académicos como profissionalmente.

257 Maria Célia BORGES
A formacao de professores nos projetos de expansao das universidades ptiblicas - desafios e possibilidades



— ]

Revista Cientifica e-Curriculum

Assim, no inicio do século XXI, muitos movimentos de reforma universitaria
implantadas atualmente tem, entre outras inspiragcdes e referenciais, 0 Processo de Bolonha,

que se constitui como uma

[...] meta-politica publica, de um meta-Estado, iniciada em 1999, de
construgdo de um espaco de Educacdo Superior na Europa até o ano de
2010, cujo objetivo essencial é o ganho de competitividade do Sistema
Europeu de Ensino Superior frente a paises e blocos econdmicos. Com tal
finalidade, esse projeto pan-europeu objetiva harmonizar os sistemas
universitarios nacionais, de modo a equiparar graus, diplomas, titulos
universitarios, curriculos académicos e adotar programas de formacao
continua reconheciveis por todos os Estados membros da Unido Europeia.
(LIMA;AZEVEDO; CATANI, 2008, p. 10).

A Educacdo Superior no Brasil, nas tltimas quatro décadas, passou por duas fases de
expansdo. A primeira coincidiu com o regime militar. De 1964 a 1980, o numero de
matriculas nesse nivel de ensino aumentou dez vezes. No periodo posterior, entre 1980 a
1995, caracterizado pela abertura politica e redemocratizacdo do pais, estranhamente, o
crescimento foi bem menor. Assim, em 1980, havia 882 instituicbes de ensino superior no
pais. E, em 1995, apenas 12 institui¢cGes tinham se agregado ao sistema, contabilizando um
pequeno crescimento de 1,36% no periodo. A segunda fase de expansdo iniciou-se a partir de
1995. Por conseguinte, na Ultima década, houve uma verdadeira explosdo de crescimento do
ensino superior no Brasil. Contudo, a grande expansdo do sistema nacional ocorreu em
virtude do crescimento do sistema privado e, mais recentemente, pela diversificacdo das
instituicbes. O INEP demonstra que o sistema privado cresceu 151,6% de 1996 a 2004.
(SEVERINO, (2009) e MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO (2006)).

No Governo Luis Inacio da Silva (Lula), as propostas para a Educacdo Superior, no
primeiro mandato (2003-2006), guardam caracteristicas inerciais em relacdo ao periodo
anterior — gestdo de FHC —; entretanto, sdo distintas. A esteira de Lima, Azevedo e Catani
(2008), a reforma universitaria do Governo Lula, com analise partindo do Documento Il do
MEC e da quarta e ultima versdo do Anteprojeto de Lei, enviado em 12 de junho de 2006, a
Céamara dos Deputados Federais, tornando-se Projeto Lei 7200/2006, tem as seguintes
marcas: a) definicdo de um modelo de financiamento universitario; b) regulacdo da
transnacionalizacéo de escolas publicas, negros e indios e criacdo do Programa Universidade
para Todos (PROUNI); c) criacdo de um Conselho de Participagdo da Comunidade,

sindicatos, docentes e funcionarios nas Universidades Publicas e Privadas; d) submissdo das
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Universidades ao principio da Responsabilidade Social; e) regulacdo das Fundacgoes; e f)
avaliacdo e acreditacdo das IES com vistas a assegurar a qualidade.

No segundo mandato do Presidente Lula, que foi iniciado em 2007, o MEC emitiu
sinais abonadores a proposta de implantagdo da “Universidade Nova”. A ideia era mudar o
modelo da estrutura académica da Educacdo Superior. Lima, Azevedo e Catani (2008)
analisam o documento preliminar da UFBA, que propde o Bacharelado Interdisciplinar (Bl),
composto por dois conjuntos de componentes curriculares. O primeiro seria uma Formagéo
Geral (FG) e o segundo a Formacdo Especifica (FE), tendo em vista uma “orientagdo”
profissional. E certo que tal arquitetura coincide parcialmente com o modelo Norte-
Americano e com o do Processo de Bolonha.

Por conseguinte, com a justificativa de se construir um curriculo inovador, o que é
préprio da concepcdo da Universidade Nova, a UFBA, a Universidade de Brasilia (UnB) e a
Universidade Federal do ABC (UFABC) detém o pioneirismo nas discussfes a respeito da
implantacdo desse modelo com desenho curricular no regime de ciclos. Vérias outras
Universidades tém seguido esse modelo com diversas adaptaces e remodelacdes. Entende-
se que a organizacdo do regime de ciclos implica reajuste da estrutura curricular tanto dos
cursos de formacdao profissional quanto de pos-graduacdo. Ainda se propde a incorporagao de
novas modalidades de processo seletivo, para o proprio Bl e para as opcdes de
prosseguimento da formacéo universitaria posterior (UFBA, 2007, p.9).

A esteira de Lima, Azevedo e Catani (2008), percebe-se que a légica da Universidade
Nova pode ser entendida como uma maneira de se afastar do Processo de Bolonha e se
reaproximar do modelo Norte Americano (ndo totalmente implantado em 1968), isto sem
necessidade de montar a infraestrutura da Universidade norte-americana e sem o0
encaminhamento da formacao profissional na graduacdo, como vem acontecendo na Europa,
do Processo de Bolonha. Ha de se destacar que a histéria indica que o Brasil, de um lado,
aprecia e admira as novidades europeias e, por outro, deixa se levar pela forca gravitacional
dos EUA.

Ademais, nos ultimos anos, a materializacdo da Universidade Nova ganha forca com a
instituicio do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais), regulamentado pelo Decreto Federal n. 6.096, de 24 de abril de
2007. Anuncia como objetivo “criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
Educacgdo Superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e

de recursos humanos existentes nas universidades federais”. (BRASIL, 2007, Art. 1°).
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Procura-se, dessa forma, o estabelecimento de uma politica que estimule a adesdo a um novo
modelo de Universidade e uma nova relagéo de trabalho com os professores.

A meta global do programa € a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacao presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacao
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio do
plano (BRASIL, 2007, § 1°, do Art. 1°).

Verifica-se que houve, com o processo de expansdo, um crescimento desordenado e as
avessas, muito maior na iniciativa privada; resultando que o ensino superior, apesar da
expansdo de vagas, ainda continuou excludente. Desse modo, apesar do crescimento de
matriculas nos Gltimos anos, o nivel de acesso ao ensino superior no Brasil apresenta-se como
um dos mais baixos do Continente. Segundo dados do INEP (2006), cerca de 11% para a
faixa etéria entre os 18 e 0s 24 anos; 0 que demonstra um atraso grande em comparacao aos
paises de nivel de desenvolvimento semelhante.

A contradi¢do do discurso de democratizacdo do acesso é que, na pratica, houve
diminuicdo dos investimentos pablicos em educacdo em todos 0s niveis e 0s sucessivos cortes
orcamentarios atingiram o sistema Universitario Federal, impedindo sua expansdo e
provocando o sucateamento das Universidades existentes. Nesse sentido, os dados da
Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais do Ensino Superior (Andifes)
revelam que, no periodo de 1995-2001, as 54 institui¢bes federais do ensino superior publicas
perderam 24% dos recursos para custeio (pessoal, agua, luz, telefone e materiais diversos) e
77% de recursos para investimentos em salas de aulas, laboratdrios, computadores e acervo
bibliografico, apesar do numero de alunos ter aumentado. (MICHELOTTO; COELHO;
ZAINKO, 2006).

O crescimento maior deu-se nas institui¢cGes privadas de Educacdo Superior. Por um
lado, a expansdo do ensino superior privado é positiva, pois cria possibilidades de acesso ao
ensino superior a uma maior parcela da populacdo em varias regides do pais. Por outro, a
expansdo aconteceu em detrimento da qualidade, uma vez que muitas escolas foram criadas
sem corpo docente especializado e qualificado, sem infraestrutura minima e necessaria ao
funcionamento e, ainda, com acesso restrito a uma camada da populacdo. Além do mais, a
maioria das instituices privadas, de nivel superior, dedica-se apenas ao ensino, pois ndo
oferece apoio a pesquisa e producdo do conhecimento e, muito menos, as atividades de

extensdo universitaria.
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Lima, Azevedo e Catani (2008) alertam que existe o predominio da mao direita
(financas) sobre a méo esquerda (educacdo) do Estado. Assim, o REUNI ficou limitado a
previsdo orcamentaria concedida, ndo havendo a garantia da efetividade, da continuidade e do
cumprimento de desembolsos acordados inicialmente. Ademais, o Ministério da Educacéo
subordina o REUNI e, consequentemente, o projeto de implantacdo da “Universidade Nova”,
aos Ministérios do Planejamento e da Fazenda. Conforme o diploma legal, “O atendimento
dos planos é condicionado a capacidade orcamentaria e operacional do Ministério da
Educacdo (Art. 3°, §3°).

Nos registros do MEC, em 2004, o Censo da Educacdo Superior informa a abertura de
seis novos cursos de nivel superior, por dia. Do somatério de matriculas nos cursos de
graduacdo presencial, 37% se concentram nas areas de Administracdo, Direito e Pedagogia.
Desse modo, ha uma concentracdo nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas (Direito e
Comunicacdo Social, entre outros) e Ciéncias Humanas (Pedagogia, Histdria etc).
Questionamos se tais cursos sempre coincidem com as demandas das regides das institui¢coes
onde estdo instaladas e se a abertura de tais cursos ndo ocorre porque, na verdade, exigem
menor investimento em laboratérios e recursos materiais. (MICHELOTTO; COELHO;
ZAINKO, 2006).

Desse modo, acredita-se que, ao se privilegiar a expansdo de novas instituicoes e
novos cursos, principalmente no setor privado, em vez de investimento massivo no
aprimoramento das atuais licenciaturas nas Universidades publicas, “[...] as politicas atuais do
MEC acabaram por colocar nas maos da iniciativa privada a grande demanda oriunda da
divida histérica do Estado para com a formacdo em nivel superior dos quadros do
magistério”. (FREITAS, 2002, p.05). Assim sendo, entre 1994 e 2003, as instituigdes
privadas de ensino cresceram de 74,4% para 88,9%. Uma expansao rapida e monumental por
um lado, mas, por outro, uma expansdo desordenada e de pouca qualidade.

Reafirmamos que, na historia recente das politicas publicas no Brasil, as reformas sdo
bastante motivadas e influenciadas pelos fundamentos de politica externa. Dessa forma, no
lugar de se proporem e/ou desenvolverem projetos de autoria propria, adequados para 0 nosso
contexto e necessidades, buscam-se e importam-se modelos de outras realidades adversas da
nossa.

Outro fator preocupante é a distribuicdo desigual das Instituicdes de Ensino Superior
pelas regibes do Brasil, pois hda um grande desiquilibrio regional. Denominou-se isso de

sudestificacdo da Educacao Superior, a esteira de Ristoff (2008, p. 43), pois 0s quatro estados
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da Regido Sudeste abarcam cerca de 50% das IES, dos cursos matriculados no pais.
(SEVERINO, 2009).

Se, por um lado, ha ampliacdo de oportunidades de acesso a uma vaga nha
Universidade, em termos quantitativos; por outro, esta ndo significa ampliacdo de
oportunidades. S&o poucos 0s cursos que abriram vagas e receberam maior nimero de
matriculas; dentre esses: Administracdo, Direito, Pedagogia e demais cursos de licenciaturas
com hipertrofia da oferta de vagas sem maior impacto na insercao social, “[...] revelando uma
despreocupacdo nacional crénica com um projeto nacional de desenvolvimento e com uma
imagem de futuro para o pais”. (RISTOFF, 2008, p. 43).

O recente artigo de MANCEBO; VALE; MARTINS (2015) afirma que as ac6es do
governo federal expandindo vagas, matriculas e cursos nas instituicdes federais de ensino
superior, particularmente o programa REUNI, acaba certificando em massa, mas a custa da
flexibilizac&o e rebaixamento dos cursos e da intensificagdo do trabalho dos professores.

Na educacéo superior brasileira, foram realizadas alteracdes substantivas no trabalho
docente, tanto na formacdo quanto na producdo de conhecimento, orientado por um ideario
que apela a economia de mercado, minimiza as areas de atuacdo do Estado, racionaliza os
gastos publicos com base em um sistema de parceria entre Estado e mercado e suprime
diversos direitos e conquistas sociais transmutados em servigos, regidos por um intenso
processo de mercantilizacdo. Tais mudancas sdo parte do movimento de reforma educacional
— ou contrarreforma da educacdo superior, como ja denominado por diversos autores criticos.
Portanto, trata-se da necessidade histérica do sistema capitalista de avanc¢ar seu dominio sobre
todos os campos da reproducdo politica e social, que, no nosso caso, impde a reducdo do
carater publico da educacdo em niveis infimos, colocado o carater semiprivatizado do Estado.

Mediante a realidade apresentada, questiona-se: Como estardo sendo estruturados os
cursos das Universidades em expansdo de vagas, especialmente para a formacdo de
professores? A inovacdo dos projetos pedagogicos esta colaborando com o avango para a
qualidade? Estardo garantindo a qualidade de ensino e, principalmente, cumprindo a funcdo

da Universidade, nos aspectos relacionados ao ensino, a pesquisa e a extensdo?
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5 ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS: AS UNIVERSIDADES EM PROCESSO DE
EXPANSAO - A PROBLEMATICA DOS CURSOS DE FORI\/IAQAO DE

PROFESSORES

A Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) esta sediada na cidade de
Uberaba-MG. Por mais de 50 anos funcionou como Faculdade de Medicina do Tridngulo
Mineiro, pioneira na oferta dos cursos na area de saude, dentre estes, Medicina, Biomedicina
e Enfermagem. Com a transformacéo em Universidade, foram criados mais trés cursos na area
de saude, Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Nutricdo e um na area de ciéncias humanas,
Licenciatura em Letras (com duas habilitagdes, Portugués-Inglés e Portugués-Espanhol).

Por consequéncia, a UFTM aderiu ao projeto REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais) e se encontra em processo de
expansdo de cursos e vagas para a insercdo dos discentes nos cursos de graduacdo em nivel
superior, especialmente na formacéao de professores.

Os cursos de Licenciaturas na Universidade (Ciéncias Biologicas, Matematica, Fisica,
Quimica, Historia e Geografia) - foram criados no inicio de 2009, com adesdo ao REUNI.
Portanto, o projeto de formacdo de professores da UFTM € um projeto novo e merece toda a
atencdo, aperfeicoamento e avaliacao.

A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) oferece atualmente 60 cursos de
graduacdo, 23 de mestrado, 14 de doutorado, 30 cursos de especializacdo e 110 de extenséo.
O campus observado é o da UFU, que estd em processo de expansdo universitaria - € a
Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal (FACIP), sediada na cidade de Ituiutaba, Minas
Gerais; conta atualmente com onze cursos, sendo sete deles Licenciaturas, a saber:
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Engenharia de Producdo e Servi¢co Social, Ciéncias
Bioldgicas, Fisica, Geografia, Histdria, Matematica, Pedagogia, Quimica. Para o projeto de
expansdo, desse campus, 0 grupo de professores empossados no inicio e que participaram da
construcdo do PPP de seus cursos, ndo aderiram ao REUNI. O foco da investigacdo em pauta
s&o os cursos de Licenciatura.

Os novos cursos de formacdo de professores nas duas Universidades supracitadas,
objetos da pesquisa em pauta, pertencem ao projeto de expansdo universitaria, embora com
fontes de financiamento diferentes. Ambos trazem como propostas, nNos seus projetos

pedagogicos e curriculares, a concepcao e principios tedrico-metodologicos inovadores, para
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garantir a formacdo de professores qualificados e que possam atuar na Educacdo Bésica. Para

tanto, exigem-se curriculos flexiveis e diferenciados.

6 ANALISE DE DOCUMENTOS — PROJETOS POLITICO - PEDAGOGICOS (PPP)

Verificamos que dos quatro documentos escolhidos para analise, todos explicitam, no
PPP, as intencGes de inovacdo pedagdgica, na busca de garantir uma formacéo de qualidade
que resulte num profissional docente com dominio de contetdo e capacidade de decisdo, de
pesquisa, de resolver problemas, de criar e de inovar no exercicio da docéncia. Comumente,
explicitam fundamentacdo nas concepgdes sdcio construtivistas, histdrico-critica, teoria da
complexidade e critico-dialética. Os principais autores neles citados foram: Freire, Libaneo,
Pimenta, Moraes, Marques, Hoffmann, Morin, Anastasiou, Tardif, dentre outros.

Percebemos que, na Instituicdo em que os projetos foram construidos pelo grupo de
professores que os colocam em prética, o processo tem fluido melhor. Contudo, na Instituicéo
em que os projetos foram construidos via assessoria, para que 0s professores que chegassem
0s colocassem em pratica, tem havido maior resisténcia e dificuldades para a sua viabilizacao.

Mas, apesar das limitacGes apontadas, € inegavel que os Projetos Pedagdgicos
analisados procuraram avancar e propor curriculos inovadores, comprometidos com a
qualidade de ensino, a visdo interdisciplinar, a avaliacdo formativa e uma metodologia rica e
variada, dentro da perspectiva da construcdo do conhecimento que forma o sujeito com
dominio de contetido, autbnomo e critico. Contudo, como tais projetos estdo se concretizando

na pratica? Sao realmente guias norteadores do processo pedag6gico?

7 ANALISE DO CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

Entre os professores entrevistados, identificamos a formacdo da graduacdo de cada
um: trés graduados em Pedagogia, dois em Letras, dois em Geografia, um em Filosofia, um
em Historia e um em Matematica. Portanto, uma equipe multidisciplinar.

Verificamos, inicialmente, que alguns professores sequer tinham conhecimento sobre
novas diretrizes e politicas educacionais sobre formacédo de professores. Outro fato
interessante nessa questéo foi a informacéo de que a UFU, que comegou a implementagéo dos

Cursos em 2006, respondeu que “Os projetos da nossa Unidade foram elaborados de acordo
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com as Diretrizes anteriores a 2006” (Prof. 1.2.3); enquanto a UFTM, que implantou somente
0 curso de Letras em 2006 e os demais cursos em 2009, respondeu que “Os PPPs dos cursos
de Licenciaturas foram construidos a partir das diretrizes do REUNI” (Prof. 1.1.1).

Nas entrevistas escolhemos como categorias de analise: a) o curriculo dos cursos de
formacdo de professores na expansao universitaria; b) a precarizacdo do trabalho docente e a
infraestrutura predial e dos recursos didatico-pedagdgicos; d) o perfil dos alunos que chegam
as licenciaturas; e) a qualidade de ensino nos cursos de licenciatura/ formagéo inicial.

Inicialmente, analisamos a formacdo multi e interdisciplinar do curriculo do curso, e

obtivemos respostas variadas entre docentes e discentes:

- Ha uma tentativa de oferecer esta formagdo, pelo menos em termos de
projeto. Busca-se o trabalho a partir das Unidades Temaéticas e ndo de
disciplinas fechadas e estanques, porém, a préatica docente nem sempre é
condizente com a teoria. (Prof. 1.1.2 — grifos nossos)

- Criamos algumas “entradas interdisciplinares” [...] organizando trés ciclos
de formagdo tematicos e os circulos de cultura... Pretendemos romper com a
I6gica linear, mas ainda temos as disciplinas [...] (Prof. 1.2.4).

Pelas falas dos depoentes, percebemos que nem todos tém uma ideia clara do que seja
um curriculo ou uma pratica interdisciplinar, de fato. Todavia, aparecem contradicdes nas
falas: poucos acreditam que fazem o trabalho interdisciplinar e a maioria assume que ndo o
faz ou o faz parcialmente. Porém, acreditam que houve avangos nesse sentido. Desse modo,
verificamos que a postura e pratica interdisciplinar auténtica, ainda ndo existem. Destacam-se
também dendncias de problemas nos curriculos, como excesso de formacdo em humanidades,
em detrimento da parte especifica do curso e repeticdo de muitos conteddos. Observamos,
ainda, que a “disciplinarizacdo” ¢ maior no tratamento dos contetidos especificos da
formagdo. Isso sinaliza a necessidade de uma reflexdo e anélise profunda desses curriculos e
sua necessaria reestruturacdo, orientada por discussdo coletiva e boa fundamentacao tedrica.

Por conseguinte, apresentamos, para 0s sujeitos entrevistados, o desafio de enumerar
os “limites e os avancos do programa de expansdo de vagas” na Educacgdo Superior. Os

depoentes — docentes e discentes - trouxeram os depoimentos:

- Oportunidade para todos nos, tanto de trabalho como de estudo; a cidade é
beneficiada com a vinda de novos moradores [...] (Prof. 1.2.6)

-Todos os professores sdo concursados; dedicacdo exclusiva do corpo
docente; autonomia do projeto pedagdgico; possibilidade da articulacdo
entre Ensino, Pesquisa e Extensdo; o aluno tem mais condi¢fes de
participacdo na vida da Universidade, etc. (Prof.1.2.5.)

- Com certeza, hoje é cada vez mais comum pessoas de todas as classes
frequentando o curso superior. O oferecimento de cursos noturnos nas
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Universidades Federais também ajudou bastante aqueles que trabalham
terem acesso a esse ensino. Os cursos noturnos oferecem programas do
governo, como PIBID, PET e iniciacdo cientifica, porém aqueles que
trabalham ndo podem participar, o que acaba restringindo a sua formacéo e
favorecendo quem n&o trabalha. (Disc. B.2, SIC)

-Com certeza, ha mais oportunidades. Mas vejo que ainda ha pontos que
precisam ser melhorados, como por exemplo, ndo adianta democratizar o
acesso se a pessoa ndo tem uma base bem estruturada, uma base desde o
Ensino Fundamental até o fim do Ensino Médio. (Disc. B.5, grifos nossos)

Se, por um lado, sdo muitos os aspectos falhos do processo de expanséao; por outro, é
inegavel que ha& pontos positivos importantes. A expansdo trouxe desenvolvimento para
algumas cidades do interior, que ndo ofereciam acesso a Universidade Pablica. Com isso,
ofereceu empregos para professores e técnicos e oportunidade dos alunos terem acesso a um
curso superior; para o que antes ndo havia condi¢fes. Todavia, ha professores que, numa
visdo ingénua, s6 enxergam 0s pontos positivos, acreditando que o projeto de expansdo atual
ja resolveu o problema da desigualdade social do Brasil, tornando a sociedade “justa ¢
igualitaria”.

Os discentes, em geral, reconhecem que 0s projetos de expansdo abrem as portas da
Universidade para muitos, que antes ndo possuiam acesso. Confirmam que 0s novos cursos
sdo oferecidos para a clientela de baixa renda, antes excluida da formac&o universitaria.
Chamam a atencdo para a necessidade da melhoria do ensino na Educacdo Basica, para
possibilitar a chegada a Universidade com formacéo suficiente ou pré-requisitos necessarios
para atender as exigéncias do curso superior. Destacam, também, a caréncia dos alunos que
necessitam de bolsas para ajuda de custo, para terem condi¢cbes de se manterem na
Universidade e ndo desistirem no meio do caminho.

Apresentamos, a seguir, os pontos limitantes da expansdo, na voz dos sujeitos

participantes:

- Destaco a dificuldade em lidar com os alunos que chegam com inimeras
deficiéncias de contetdo e com problemas para dar conta das demandas de
estudo do ensino superior.

- Necessario haver implantacdo de PPC (Projeto Pedagogico de Curso) mais
flexiveis, para a mobilidade académica; mudanca da mentalidade de alguns
professores que resistem ao inovador; maior incentivo para a mundializagdo
da Educacdo Superior. (Prof. 1.1.4)

- Os numeros de vagas publicas insuficientes; falta apoio dos municipios
para consolidacdo da expansdo; lentiddo na organizacdo e construcdo da
infraestrutura. (Prof. 1.2.1)
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- Morosidade na gestdo do dinheiro publico e que ndo é bem administrado.
Receio da descontinuidade das propostas com alternancia de governo.
(Prof.1.1.2)

- Os cursos dos projetos de expansdo recebem nudmero reduzido de
professores. Ai um Unico professor fica com muitas aulas e tem que
trabalhar com varias disciplinas. [...] trabalhei em um mesmo semestre com
sete disciplinas diferentes em seis diferentes cursos. Dificil ter qualidade...
(Prof. 1.1.2, grifos nossos).

- Falta infraestrutura adequada, laboratorios, biblioteca, etc. (Disc. A. 5)

- Os limites sdo os primeiros produtos da experiéncia. A formacdo meio
deficiente das primeiras turmas dos novos cursos em funcéo da implantagéo
das grades curriculares. (Disc. B.6)

- Faltam bolsas para incentivo dos alunos carentes, o que pode leva-los a
desistir dos cursos. Evasdo de alunos que entram nos cursos s6 por ser mais
facil. (Disc.B.7)

- A rotatividade dos professores, pois muitos prestam concurso e ndo se
fixam nos cursos, buscando transferéncias para outras instituices. (Disc.
B.4)

Dos limites do processo de expansdo, 0 mais apontado pelos professores foi a falta de
infraestrutura e o improviso. Confirmamos o fato discutido na literatura que a expansédo
acontece rapidamente e sem ter condi¢des fisicas e materiais para isso. Faltam salas de aula,
mobiliario, biblioteca, laboratérios, recursos audiovisuais, dentre outros. Essa caréncia de
recursos, com certeza, afeta a qualidade do trabalho docente e, consequentemente, da
qualidade de ensino. Outro fator negativo é o recurso financeiro: é pouco e sem garantia de
continuidade, pois depende do Governo e novas elei¢cGes representam incertezas e ameaca,
nesse sentido. Pelos depoimentos, verificamos que faltam, sobretudo, planejamento e agdes
efetivas com relacdo a previsdo de verbas, prever o espaco fisico, pensar na demanda de
alunos num determinado contexto, nos cursos a serem oferecidos numa comunidade, observar
necessidades e demandas de cada contexto, a boa administracdo dos recursos, dentre outros.

Outros fatores denunciados pelos depoimentos sdo: a sobrecarga de aulas, 0 excesso
de disciplinas e o elevado nimero de alunos a que sdo submetidos os professores do projeto
de expansdo. Os cursos contam com um nudmero reduzido de docentes, que ficam
sobrecarregados. Dai aparece a figura do professor “auleiro”, em situagdo bem semelhante a
da Instituicdo particular. Assim, torna-se dificil o docente conciliar ensino, pesquisa e
extensdo e preparar suas aulas com qualidade. Professores mais criticos questionam quais séo
as reais intencdes das politicas de Educacdo Superior pela forma em que os cursos foram
pensados. Destacamos, ainda, outros depoimentos que confirmam a precariedade das
condicBes de trabalho e o desrespeito aos profissionais da docéncia, nos cursos de formacao

de professores:
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- [...] repito a mesma aula para 5 diferentes turmas de 54 ou 56 alunos em
cada uma delas. Como corrigir redacdes, trabalhos e provas semanais de um
total de 250 alunos? (Prof. 1.1.5)

- As condigdes de trabalho sdo péssimas. Tenho 12 aulas por semana, mas
agora sdo 5 turmas, com mais de 50 alunos cada, mais uma turma de EDP
(Estudo e Desenvolvimento de Projetos). Sdo mais de 250 alunos sob minha
responsabilidade. Com reunides, pesquisa, extensao, ultrapasso bem longe as
40 horas semanais da dedicacdo exclusiva. (Prof. 1.1.9)

- Questiono: em gque medida esta o respeito a profissdo docente na nossa
Universidade Publica? O que vejo sdo salas superlotadas de alunos, falta de
recursos didatico-pedagégicos, sobrecarga de aulas e alunos, falta de espaco
fisico, de livros, sala para professor, para secretaria, de mesa e cadeira, de
telefone, de computador e de internet...

- Outros cursos que sdo também do REUNI, com maior status social,
recebem muito mais verba e atencdo que os Cursos de Licenciatura. Eles
foram criados depois de n6s, mas ja possuem laborat6rios de pesquisa e
informéatica para os alunos, salas de docentes e técnicos administrativos. Nos
somos 0s Ultimos em tudo... (Prof. 1.1.10)

- Algo estd profundamente errado no modo como a implantacdo desses
cursos foi desenhada e executada. Fico pensando: quais sdo 0s interesses que
estdo por tras de tudo isso? (Prof. 1.1.5).

Apareceu, desse modo, em meio a tantas denuncias a questdo da precarizacdo do

trabalho docente, pois

Somente a politica de desqualificagdo da formacdo, de degradacdo e
desmantelamento das instituicdes publicas universitarias e de expansdo
desqualificada do ensino superior, aliada aos baixos salarios, a
desvalorizacdo do magistério e as péssimas condigdes de trabalho dos
professores, constitui-se em impeditivo para que a formagdo de todos os
professores alcance os niveis de qualidade superior defendidos por esses
setores para desenvolver-se exclusivamente em cursos de bacharelado de
pedagogia. (FREITAS, 2002, p. 05)

Sobre o perfil dos alunos que chegam as Licenciaturas, esta claro que € uma clientela
diferente da elite econémica que compde os cursos de maior status social. Sdo alunos, na
maioria, trabalhadores ou de familias muito carentes. Por isso, precisam conciliar trabalho e
estudo ou da ajuda de programas assistenciais, como vale refei¢do, vale transporte, moradia,
dentre outros, para se manter na Universidade. Justifica-se, assim, a necessidade dos cursos
serem no periodo noturno. Agrava-se a situacdo com o fator de que muitos deles sdo oriundos
de escolas de baixa qualidade, com historia de defasagem em relacdo a idade, série e
participaram dos cursos supletivos, para acelerar Ensino Fundamental e Médio. Entdo, ha

uma limitacdo dos pré-requisitos necessarios para os estudos em nivel de graduacdo. Dai, 0s
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Cursos de Licenciatura recebem o rotulo de “curso pobre, para pobre” e, além disso, a maioria
néo escolheu a Licenciatura por vocagdo, mas porque foi o curso que a sua condigéo de classe
Ihe permitiu fazer.

Com razéo, os alunos se mostram preocupados com a valoriza¢do da quantidade em
detrimento da qualidade do ensino. A evasdo ou a desisténcia de varios alunos acontecem por
frustracdo com o curso escolhido ou por condicGes financeiras insuficientes para se manterem
na Universidade; essa € a realidade. Desse modo, muito dinheiro € investido, para pouco
retorno, uma vez que a entrada dos alunos é grande, mas, no final, poucos se formam.

Nesse sentido, na afirmagdo de Gatti (2009), os insumos, a infraestrutura, sao
condicBes necessérias, contudo, ndo suficientes para pensarmos a qualificacdo do processo
educacional, pois repensar a forma de utilizacdo dos recursos exige a inser¢do do professor
neste processo.

Outro fator apontado ¢ a duvida sobre a qualidade dos cursos e o fato de que ha grande
rotatividade dos professores, que passam por concursos publicos, mas ndo se fixam nas
cidades interioranas, uma vez que logo buscam uma forma de mudar de instituicdo, por meio
de transferéncia ou por meio de aprovacdo em novo concurso. Tal situacdo desencadeia o
acumulo de tarefas, sobrecarga de aulas e trabalhos de extensdo em detrimento da pesquisa e
da qualidade e, consequentemente, resulta na precarizagdo do trabalho docente.

Para Gatti (2009), € inegavel que houve avancos nas politicas governamentais e na
formacdo dos professores, mas, ainda existe um grande desafio pela frente transformar a
realidade existente nas instituicdes formadoras. Para a autora, as institui¢des ndo apontam um
cenario favorecedor, o qual deveria ser mudado rapidamente, mas € muito dificil, seja pela
auséncia de uma perspectiva de formacdo social e cultural; pela inexisténcia de um perfil
profissional docente; pelos desafios curriculares e programaticos; como também pela auséncia
de uma carreira atrativa e com condigdes favoraveis de trabalho.

Em sequéncia, ao analisarmos 0 questionamento sobre “se o projeto de expansdio
universitaria tem contribuido com a democratiza¢éo do acesso a Universidade e também com

a democratizagdo do acesso ao saber”, destacamos as seguintes falas:

- Sim, podemos ver isso pela interiorizacdo das instituicdes, pelo fato de
termos investido em cursos noturnos, que permitem oportunidades ao aluno
trabalhador, pela flexibilizagdo nos modelos de cursos. (Prof. 1.1.2)

- Parcialmente, pois no Brasil a Universidade Publica ainda é considerada
reduto das elites e 0s jovens das classes populares, egressos da escola
publica, na Educacdo Basica, veem-se sem condicGes de concorrer
igualmente com outros, egressos de escolas particulares. (Prof. 1.1.1).
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Os depoimentos dos docentes reafirmam que o programa de expansdo garantiu maior
acesso a Universidade; entretanto, ndo garantiu, ainda plenamente, 0 acesso ao conhecimento
cientifico. Confirma-se, também, que a classe desprovida de riquezas, que jamais teria acesso
a Universidade, estd sendo contemplada com os cursos do projeto de aumento de vagas na
Universidade. Contudo, muitos alunos chegam a Universidade, despreparados e sem 0s
conhecimentos basicos para suportarem o ensino da graduacdo com bom aproveitamento.
Destarte, os depoentes percebem também a incoeréncia dos PPPs, que ndo focam na
organizacdo do curriculo, visando a qualificacdo dos professores, na busca de garantir, de
fato, maior qualidade de ensino.

Nesse prisma, concordamos com Severino (2009) que afirma que, do ponto de vista
guantitativo, vemos confirmada a expansao do ensino superior no pais, embora em ritmo mais
lento do que o esperado. Tal fato, certamente, € um aspecto positivo das politicas de Educacgéo
Superior, uma vez que o pais deveria dobrar a sua populacdo universitaria. Entretanto, o
crescimento do nimero de alunos com acesso a Universidade, ocasionado pelos projetos de
expansdo universitaria, apresenta algumas distorcdes.

Com relacdo a pergunta sobre a infraestrutura dos cursos em que os docentes atuam,
confirmamos, mais uma vez, o que ja foi constatado anteriormente: varios entrevistados
afirmaram, em seus depoimentos, que ndo ha salas de aula suficientes e nem adequadas para
as aulas (espaco, arejamento); as bibliotecas sdo pobres, sem o acervo bibliografico
necessario; auséncia de laboratérios ou, na existéncia destes, faltam equipamentos; faltam
computadores e possibilidade de acesso a Internet; os professores ndo tém espaco para
trabalhar na Instituicdo, seja orientando alunos ou pesquisando. Cursos de maior status social
recebem mais atencdo que outros, numa mesma Instituicdo. Um depoimento que ilustra tudo

iSSO:

- As salas sdo inadequadas, na maioria das vezes, o espaco é inadequado
para a quantidade de alunos e turmas. Salas quentes, sem ventilacdo. Nas
bibliotecas hd uma grande escassez de titulos e de quantidades de volume
por titulos. Laboratorios sem infraestrutura adequada, sendo que na maioria
das vezes, os laboratorios necessarios ndo existem. (Prof. 1.2.2)

- Os professores ndo tém sala, nem computador, nem impressora, nem
mesmo acesso a internet, nem uma cadeira ou cantinho para trabalhar na
Universidade. N&o héa lugar para sentar e atender a um aluno que quer tirar
davidas ou uma orientacdo. (Prof.B.9).

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 13, n. 02 p. 252 -279 abr./jun. 2015 ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-graduacao Educaciao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum




— ]

PUC-SP evista Cientifica e-Curriculum
A maioria dos professores acredita na qualidade de seus cursos e trabalha nessa
perspectiva. Entretanto, também vé limitacGes e até solugdes viaveis para melhorar os cursos.
E consciente das limitaces e acredita que elas devem ser sanadas. Como limitagBes da
qualidade aponta a falta de articulacdo entre teoria e pratica; a falta de flexibilizacédo
curricular; o enfoque formativo dado a formacdo do bacharel ou pesquisador e ndo a do
professor; as salas superlotadas, dificultando a constru¢do do conhecimento com aulas mais
dindmicas, dentre outros.

Nos depoimentos dos alunos sobre a qualidade do curso que escolheram fazer, disseram:

- Acredito que os cursos ocupam grande parte do curriculo em contetidos de
humanidades e falta conteldos especificos para a formacdo do professor.
(Disc. A.10).

- Sim, acredito que o curso é bom. O que atrapalha é o pouco tempo, no
noturno, e grande parte dos alunos séo trabalhadores. (Disc. B.1)

- Os professores sdo bem qualificados, a maioria é doutor. Mas, diploma ndo
garante tudo... falta mais integracdo entre as disciplinas e uma pratica mais
multidisciplinar... (Disc. B.8)

- Existem ainda, professores que avaliam de forma tradicional e reprovam a
maioria dos alunos. (Disc. A.6)

Os alunos acreditam, em sua maioria, que os cursos sdo de qualidade. Contudo, nao
deixam também de ver limitacdes e sugerir alternativas. Mostram que, nem sempre, a
formagc&o ou certificacio do profissional garante a qualidade do seu trabalho. E preciso
também compromisso e gostar do que faz. Professores que realizam a avaliagdo numa
perspectiva puramente quantitativa também sdo denunciados.

Novamente, aparece a dendncia, agora dos alunos, das fragilidades do curriculo, com
acentuada formacao humanistica, em detrimento da formacao especifica, na area de formacéo.

Por conseguinte, sobre a questdo “se ha incentivo para a formacdo permanente ou
continuada dos docentes formadores, se acontecem trocas de experiéncias”, obtivemos 0s

seguintes depoimentos:

- Ha algumas acGes para formacdo continuada de professores, como
palestras... Tenta-se fazer a formacdo permanente mas ha resisténcia dos
docentes. (Prof. 1.1.1)

- Ha participacdo dos docentes em eventos cientificos no Brasil e no
Exterior. O Curso promove também um Seminario a cada dois anos. (Prof.
1.1.4)

- N&o ha projetos de formacdo continuada para professores do curso.
(Prof.1.2.3)

- Ha muito pouco. A cultura de que basta o professor universitario ser
pesquisador ainda é muito forte. Quando podemos, discutimos alguns
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pontos pedagdgicos, mas em grupos pequenos, falta a nossa instituicdo uma
preocupacdo mais efetiva com esse aspecto. (Prof. 1.1.2)

Ao analisar os depoimentos, concluimos que as Universidades em estudo ndo tém um
projeto dedicado a formacdo continuada dos seus professores. Nos Cursos de Licenciaturas,
que formam professores, ndo existe a preocupacdo efetiva em garantir a atualizacdo dos
formadores. Existe incentivo para participacdo em congressos, palestras ocasionais, mas um
projeto, com um plano continuo de formacéo, que atenda as necessidades e interesses de cada
grupo, isso nao existe. E a formacdo didatico-pedagdgica do professor formador? N&o ha
também oportunidades de trocas de experiéncias, planejamentos comuns, parcerias. Desse
modo, fica dificil garantir o trabalho integrado e interdisciplinar e, consequentemente, colocar
em préatica uma proposta inovadora, voltada para a qualidade de ensino.

As pesquisas bibliografica e documental evidenciaram grande preocupacdo com a
melhoria da qualidade de ensino, da formacéo de professores. Consequentemente, a profisséo
docente tem se revelado uma profissdo pouco atrativa; com destaque nos Paises Baixos,
Bélgica e na Suécia, presente também em outros paises europeus, ainda que em menor grau.
A crise esta explicita, ndo obstante, nos esforcos para implementar politicas que contemplem
a participacao ativa dos professores na sua formulacéo, que promovam redes de aprendizagem
entre eles, que aumentem o gasto publico em educacdo (embora todos os paises trabalham no
sentido contrario); que seja revisto os conhecimentos praticos e académicos que os docentes
tém que possuir para responder as demandas existentes; formacdo continua e atualizacdo
permanente para os professores, considerando as necessidades, demandas e contexto atual;
instauracdo da carreira docente e auténtico processo de avaliacdo da formacéo; melhoria do
processo de selecdo do professorado (inclusive da entrada na Universidade); programas
sistémicos de integracdo de professores principiantes.(GATTI, BARRETO e ANDRE, 2011).

Com a aplicacdo de entrevistas, explicitaram-se as possibilidades e limites do processo
de expansédo da Universidade. Vimos que ha muitas conquistas, especialmente, relacionadas a
democratizagdo do acesso a Universidade; porém, ha também muitas controvérsias, que se
confirmam nos limites da expansdo. Esses necessitam de estudo, reflexdo e revisao,
urgentemente. A democratizacdo do acesso, no ensino superior, precisa de garantir também o
acesso ao saber, ou seja, ao conhecimento legitimo.

Em seguida, apresentamos as conclusfes gerais da investigacdo e a indicagdo de

possiveis encaminhamentos para 0s problemas evidenciados, como sugestbes para 0
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aperfeicoamento das politicas de Educacdo Superior em nosso pais, especialmente no que diz
respeito a formacao do professor.

8 ALGUMAS CONCLUSOES

Na andlise dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs) dos cursos de Licenciatura,
dentro dos projetos de expansdo na Educagdo Superior, observamos que os PPPs dos Cursos
de Licenciatura das duas InstituicGes supracitadas foram construidos em tempos, espacos e
diretrizes diferentes. Entendemos que os PPPs tém uma fundamentagdo tedrica, orientada por
uma concepgdo pedagogica, seja freireana, teoria da complexidade, por uma vertente critica
ou concepcao mais eclética. E comum a opgdo por uma pratica denominada inovadora, com
uma orientacdo de trabalho interdisciplinar, avaliagdo formativa e metodologias de ensino
variadas. Defendem a ideia de formar o aluno cujo perfil apresenta capacidade de pensar,
decidir, resolver problemas, criticar e transformar a sua realidade. Quanto aos curriculos
propostos nos PPPs, realizam um esforgo para romper com a fragmentacdo em disciplinas
isoladas, propondo, por meio de ciclos, unidades e eixos tematicos, a articulacdo entre as
diversas areas do conhecimento. E inegavel que as propostas de curriculos, contidas nos
PPPs, em sua maioria, apresentam um desejo de renovacdo e inovagao da pratica pedagogica.
Porém, evidenciou-se, ap0s a realizacao das entrevistas, que o discurso dos projetos estd mais
ousado e inovador do que aquilo que, de fato, realiza-se na pratica. Além disso, observamos
que os projetos pedagdgicos ditos inovadores, quando ndo tém a autoria do coletivo de
professores que vai implementa-los, tornam-se desacreditados e caem no abandono. SO é
possivel inovar quando se tem projetos auténticos e de autoria prépria, pois, durante a sua
construcdo coletiva, nos desafios da caminhada, vdo se formando/reformando e
redimensionando os préprios paradigmas. Acreditamos que é impossivel a inovacdo com
projetos que nos séo impostos, de realidades alhures, diferentes do contexto vivido e que néo
respondem as necessidades locais.

Sobre a perspectiva interdisciplinar, verificamos que a proposta curricular € muito
mais inovadora do que 0 que acontece na pratica. Se, por um lado, os curriculos foram
engendrados tendo como modelo o que se fez na Universidade da Bahia e/ou Processo de
Bolonha, na tentativa de superar os curriculos herméticos, fragmentados por disciplinas
isoladas e melhorar a qualidade de ensino; por outro lado, a intencdo de inovagdo fica

registrada no PPPs, mas ndo se avancga concretamente, na sala de aula, quanto ao trabalho
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pedagogico interdisciplinar. Além disso, ha denuncias de inadequacgdes curriculares como
excesso de algumas areas do conhecimento em detrimento de outras e, ainda, os contetidos
sdo ofertados num tempo muito reduzido também é questionado, pois sdo vistos sem
aprofundamento. Por fim, propostas inovadoras de curriculo sdo “testadas” nos alunos da
expansao.

Os depoimentos sobre as possibilidades da expansdo dos Cursos de graduagdo na
Universidade destacam o desenvolvimento para cidades do interior ndo s6 no aspecto
educacional, como também em outros e, sobretudo, a garantia de acesso a vagas na
Universidade Publica, para as classes trabalhadoras. Tanto os professores quanto os alunos de
ambas as InstituicGes reconhecem o grande investimento do Governo brasileiro na Educacao
Superior e as conquistas relacionadas a expansao de vagas nesse setor; 0 que oportunizou a
milhares de pessoas, que estavam excluidas dessa possibilidade, a chance de cursar uma
graduacao.

Dentre os limites do programa de expansdo universitaria, foram apontados:
precariedade de infraestrutura (faltam salas de aulas, laboratérios, acervos bibliograficos,
salas de professores, computador, telefone, Internet, recursos didatico-pedagdgicos), recursos
financeiros insuficientes e sem garantia de continuidade, nimero insuficiente de professores e
técnicos; o que ocasiona condic¢des inadequadas de trabalho aos atores do processo.

Na categoria referente a precarizacdo da qualidade do trabalho docente destacamos o
tema das condicdes do trabalho do profissional docente, pois percebemos que ele é muito
desrespeitado. Dentre os diversos depoimentos, selecionamos a fala de um professor que
denuncia que estd existindo um sucateamento da profissdo docente em nivel superior e a
precarizacdo do ensino, uma vez que se flexibilizam demasiadamente questdes pedagdgicas, a
favor de questBes politicas e econdmicas. Confirmamos isso nas reclamacdes sobre o excesso
de trabalho (aulas, reunides administrativas, pesquisa, extensdo, dentre outros) que assumem
os professores, 0 nimero excedente de alunos numa so classe, as cobrangas burocraticas e
muitas outras incumbéncias que impedem a concentracdo de energias e tempo para o
planejamento conjunto do ensino, comprometendo a possibilidade de um trabalho mais
integrado, mais interdisciplinar e inovador e, certamente, com maior qualidade dos cursos.
Portanto, nos projetos em expansdo analisados percebe-se que as condigcdes de trabalho

docente e as preocupacfes com o aspecto pedagogico e a qualidade do ensino ficam relegadas
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ao segundo plano; pois a prioridade esta voltada para os dados quantitativos e aspectos
politicos e econémicos.

Com relagdo ao perfil dos alunos que procuram os cursos de licenciatura,
confirmamos o que dizem a literatura e as pesquisas criticas atuais: 0s cursos de
Licenciaturas dos projetos de expansdo tém recebido, em sua maioria, alunos provenientes de
escolas publicas de baixa qualidade. Por isso, estruturam-se no periodo noturno,
caracterizados como cursos de pouco prestigio social, com curriculos experimentais ou
“inovadores”. Os alunos chegam aos cursos de graduacao — Licenciaturas —, em grande parte,
despreparados e sem subsidios tedricos para conseguir acompanhar as exigéncias de
contetidos do curso superior; 0 que compromete a continuidade dos estudos e a qualidade dos
profissionais a serem formados.

Sobre a categoria qualidade de ensino, esta se coloca duvidosa, pois 0s entrevistados
demonstram preocupacdo com a qualidade dos cursos, apontando limitagdes em Curriculos
que priorizam contetdos de formacdo geral e ndo especifica, a contradicdo entre o tempo
limitado para assimilacdo do conteido em excesso e repetitivo, a falta de conhecimentos
devido a fragilidade da Educacdo Basica, a dificuldade em conciliar o tempo para estudar,
trabalhar e se sustentar. Outro fator sério é a evasdo de muitos alunos devido a fatores como:
dificuldades para conciliar trabalho e estudo, conseguir atender as exigéncias dos cursos
(dominio de conteddos, trabalhos, provas etc.), condicbes econdmicas para manter-se
estudando. E certo que a evasdo ocasiona o desperdicio no investimento do dinheiro pablico.

Outro problema constatado é que ndo existem politicas efetivas que se preocupam com
a formacédo dos formadores. N&o ha projeto de formacdo continuada em servico, nem troca
de experiéncias, nem planejamento coletivo e/ou replanejamento. Falta também uma
coordenacao pedagdgica consistente, com dominio de conhecimento teoérico/pratico e com
atitudes e criatividade para envolver os professores em torno dessa questdo. Constatamos que
as Universidades nao tém projetos sélidos de investimento na formacao pedagogica e didatica
para aprimoramento da qualidade de ensino. Isso € muito sério, pois, assim, torna-se dificil
romper com as concepcdes tradicionais e alcangar uma visdo mais ampliada e atualizada do
processo educacional. Portanto, ndo é facil inovar nesse contexto.

Os depoimentos dos sujeitos participantes, em dois contextos diferentes, explicitaram
que, com a adesdo ao REUNI, a Instituicdo fica dependendo de verbas limitadas e pressionada
a cumprir as metas impostas pelo programa. Os problemas relativos a acimulo de aulas,

turmas e disciplinas para cada professor, sdéo mais sérios, nestes casos. Mostraram ainda que
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a Instituicdo que ndo conta com o apoio do REUNI possui com maior autonomia na
elaboracdo dos seus Projetos Pedagdgicos e decisbes sobre curriculo, planejamento, dentre
outros.

Mediante os resultados, constatamos que as vozes dos professores e dos alunos
denunciaram a precariedade dos cursos com relacdo a infraestrutura, a caréncia de livros nas
bibliotecas, as contradi¢bes do curriculo com excesso de conteudos na area de humanas e
escassez dos mesmos na formacao especifica, junto com a dicotomia entre a teoria e a pratica.
As inadequadas condi¢cbes de trabalho, o desrespeito a profissdo docente conduzem a
rotatividade e a insatisfacdo dos professores e, consequentemente, perda de produtividade.

Percebemos que o projeto REUNI, que tem como referéncia o Processo de Bolonha e
¢ imbuido da filosofia da Universidade Nova, tem muito mais intencdes politicas e
econbmicas na sua viabilidade do que a real preocupacdo com a inovacao curricular e a
qualidade de ensino para as classes desprovidas de riqueza, que chegam a Universidade.
Entdo, é uma proposta nova e ousada, que propde uma pratica inovadora, mas sem oferecer 0s
recursos e 0s subsidios necessarios para colocar toda essa inovagdo em pratica.

As contradi¢des existentes entre a proposta curricular contida nos PPPs e um contexto
que ndo viabiliza sua concretizagdo dificultam a formacéo docente de boa qualidade, com
perfil profissional para atender aos desafios da diversidade de alunos presentes na Educagéo
Basica. Pressupomos, dessa forma, que ndo ha interesse real em garantir uma formacéao
solida e de qualidade para as classes menos abastadas e, muito menos, interesse em formar
bons professores para gerir a educacdo da escola publica popular.

Consequentemente, a formacédo de professores com formacdo adequada para atender a
diversidade presente na Educacdo Basica s6 acontecerd quando as Universidades tiverem
autonomia financeira o suficiente para expandirem vagas, criarem cursos de qualidade, com
professores bem qualificados, infraestrutura adequada, curriculos inovadores e condigdes de
oferecer ensino de boa qualidade, pesquisa para a producdo de conhecimentos novos e
extensdo universitaria.

A formacéo do professor precisa ser tratada com mais zelo, pois, se, de um lado, a
Educacao Basica ndo preparar adequadamente os seus alunos para a Universidade, esta, por
outro lado, ndo formara adequadamente seus egressos para serem bons profissionais docentes
na Educagdo Bésica. Faz-se necessario cuidar para que a qualidade de ensino nas

Universidades caiam no descrédito da populagdo, sendo vistas como incapazes de formar
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bons professores e, assim, tornando-se desejavel a acdo de privatizacdo do ensino,
especialmente nessa area.

Diante do exposto, algumas providéncias sdo urgentes no sentido de garantir politicas
e acOes para a garantia da formacao de bons professores, na Universidade Publica: expansdo
com projetos bem planejados e com verbas suficientes para sua viabilizagdo; estruturas
curriculares com autoria do grupo formador e qualidade suficiente para garantir a formagéo do
bom professor (teoria e préatica); redimensionamento das propostas pedagogicas dos cursos
em andamento e dos novos, garantindo consisténcia tedrica e atendendo as necessidades e
caréncias reais dos licenciandos, democracia e a contextualizacdo; coordenacdo pedagdgica
eficiente e formacgdo continua dos formadores; valorizacdo dos profissionais da educacdo e
garantia de condicdes dignas de trabalho; investimento na Educacao Basica para melhoria da
qualidade de ensino; maiores investimentos para a educacdo - com aplicacdo planejada e
adequada - para que a Universidade cumpra a sua missao triplice: ensino, pesquisa e
extensdo, com qualidade.

Por fim, um grande passo ja foi dado e, do ponto de vista quantitativo, vemos
confirmada a expansdo do ensino superior no pais, embora em ritmo mais lento do esperado;
0 que, certamente, € um aspecto positivo das politicas de Educagdo Superior, uma vez que 0
pais deveria dobrar a sua populacdo universitaria. Entretanto, algumas distor¢cGes impedem
gue o investimento realizado na Educacdo Superior, ndo seja suficiente para garantir a
democratizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso no desenvolvimento da
aprendizagem. Para que a Educacdo Superior seja mesmo democratica e inclusiva,
precisamos de que as politicas educacionais ultrapassem os discursos e invistam, de fato, na
concretizacdo de uma Universidade Publica de boa qualidade, para todos e todas.

A visdo critica sobre a realidade e a unido dos profissionais docentes com acgdes
coletivas e interventivas poderd mudar o quadro atual da formac&o nos cursos de Licenciatura
da Universidade Publica. E, sé assim, teremos professores bem formados, que poderdo

contribuir com a construcdo de uma sociedade com maior incluséo social.
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