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O tema proposto para este dossié advéem de uma preocupacdo muito consistente de
analistas das politicas de educacdo que se defrontam com acles politicas de avaliacdo, de
gestdo e de curriculo, voltadas para a educacéo publica, que ndo conseguem se despregar dos
aportes neoliberais que tém sido avassaladores desde os anos 90. Ocorre que as relacdes entre
Estado, mercado e educacdo, introduzidas pelas politicas neoliberais, vém sendo
aprofundadas em um nivel de penetracdo social, institucional e econdmica com fases
diferentes e com nuances importantes que reconfiguram a organizacdo do estado e da escola
(BALL, 20123; 2012b) .

A aproximacdo do mercado com o Estado e a educacdo assume diferentes facetas. Nao
se trata tdo somente de uma privatizacdo, tampouco da venda de produtos comerciais na
educacdo, mas, como indica Ball (2005) é um processo mais complexo de privatizacdo
enddgena e exdgena, em que a primeira o0 estado e o setor publico sdo mimetizados pelo
privado, trazendo para a gestdo publica a forma de gestdo do setor privado, é uma mudanca no
funcionamento interno da administracdo. A segunda forma de privatizacdo, exdgena, ha uma
entrega da prestacdo do servigo publico para a responsabilidade de instituicGes privadas, com
ou sem fins lucrativos. Isso ocorre por meio de transferéncia de responsabilidades,

terceirizacao de servicos e até mesmo da propria gestdo do publico (LIPMAN, 2009).

* Alvaro Moreira Hypolito é pesquisador do CNPg. Coordenador do GT-Curriculo da Anped e da
Redestrado/Brasil. Professor Associado da Universidade Federal de Pelotas. E Doutor (PhD) em Curriculum and
Instruction pela University of Wisconsin - Madison. E co-editor de Curriculo sem Fronteiras. Atua na area de
educacdo, com énfase em estudos sobre Trabalho Docente, Curriculo e Gestdo Educacional. Contato:
alvaro.hypolito@gmail.com

** Luis Armando Gandin conta com o financiamento do CNPqg em suas pesquisas sobre a Rede Municipal de
Porto Alegre. E Professor de Sociologia da Educacdo da Faculdade de Educacdo e do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E Editor-Chefe da revista Educagio &
Realidade (Brasil), Editor de Curriculo sem Fronteiras (Portugal/Brasil) e Editor para Lingua Portuguesa de
Education Policy Analysis Archives (Estados Unidos). Seus interesses de pesquisa sdo Sociologia da Educacéo,
curriculo, politicas educacionais e reformas educativas. Contato: luis.gandin@ufrgs.br

Revista e-Curriculum, Sdo Paulo, n.11 v.02 ago.2013, ISSN: 1809-3876
Programa de Pés-graduacao Educacgao: Curriculo - PUC/SP
http:/ /revistas.pucsp.br/index.php/curriculum


mailto:alvaro.hypolito@gmail.com
mailto:luis.gandin@ufrgs.br

Né&o se trata de uma privatizacdo tradicional, mas da transformacéo das relacbes na

educacédo e na escola em relagbes de quase-mercado. Este termo indica que as relagcfes de
mercado estdo presentes no setor publica e na educacdo, porém ndo na forma tradicional de
mercado, de compra e venda direta, mas com relagdes mais sutis e complexas de privatizacéo
e de submissao da educagéo ao capitalismo (WHITTY, 1997).

De fato essas politicas fazem parte de um contexto de reestruturacdo que Michael
Apple (2003) tem denominado modernizacdo conservadora, que compreende tanto a
reestruturacdo econémica neoliberal quanto a reacdo conservadora em termos de radicalizacéo
do estado liberal e de critica ao estado de bem-estar social, 0 que se expressa em uma alianga
de direita composta por Vvarios grupos que compreendem a educacdo como area estratégica
para o alcance de seus propostos. Ao questionar o estado social, questionam a qualidade da
educacdo publica e apontam que o estado € incapaz de prover uma educacdo publica de
qualidade e que esta precisa ser redimensionada e reorganizada para obter maior eficiéncia. O
sentido de qualidade metamorfoseia-se em um sentido particular de qualidade, passa a
significar aplicacdo do conceito de qualidade do mercado, que visa metas, eficiéncia e
eficacia. E uma luta por hegemonia na educacio que se expressa em lutas por significados de
gestdo, de curriculo e de formacdo docente. Em uma palavra, trata-se do gerencialismo
(CLARKE & NEWMAN, 1997).

O tema das politicas de responsabilizacdo € um pouco de tudo isso. Para que essa
hegemonia gerencialista tenha se tornado hegemonica, além desta alianca que descreve Apple
(2003), foi preciso que varios dispositivos fossem postos em andamento para que uma
mudanca gerencial se processasse na educacdo. Para isso € preciso, nessa logica, responder a
algumas questfes, tais como: como garantir uma qualidade na educacdo? como saber onde
estdo os problemas? como prestar contas para a sociedade? As respostas sdo simples e
sedutoras: aplicar o modelo de gestdo que da certo no mercado; avaliar o sistema educacional;
e aplicar exames e divulgar para todos conhecerem.

Aparentemente tudo parece muito facil e simples. Contudo, trata-se de uma forma
sofisticada de o estado regular o ensino desde longe, uma espécie de ausente presente. Foi
com esta ldgica que o estado vem organizando um complexo sistema de avaliacdo, baseado
em exames padronizados, modificando diretrizes curriculares para atender aos requisitos
desses exames, redirecionar a formacdo docente, definir indices e metas, redirecionar o
financiamento da educacdo e demonstrar as fraquezas do magistério. O resultado de tudo isso
€ uma espécie de accountability, uma prestacdo de contas, uma forma de responsabilizac&o.
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No campo da pesquisa e das politicas, essa visdo esta baseada naquilo que se

denominou politicas baseadas em evidéncias, donde também resultam as idéias de defini¢Oes
cientificas para as politicas, de modo que tal método é cientifico, tais sdo as expectativas de
aprendizagem, e dai decorrem os contetidos e curriculos capazes de atender aos requisitos dos
exames padronizados.

Inimeras pesquisas sobre a educacdo publica encontram diferentes evidéncias e
orientam-se por diferentes aportes tedricos, identificando que a padronizacdo curricular, 0s
exames padronizados, os indices, etc., provocam um empobrecimento curricular e fragilizam
0 magistério e sua formacdo. Questionam muito a eficacia dessas politicas, buscando
evidéncias de qudo frageis tém sido seus resultados apds décadas de a educacdo estar
submetida a tais modelos gerenciais (HYPOLITO, 2008; 2010).

Neste momento vivemos um grau elevado dessas politicas. Este dossié pretende
colaborar com as discussfes em torno das politicas de responsabilizacdo, em um sentido
amplo do termo, envolvendo aspectos das politicas educativas, do gerencialismo e do
curriculo.

Para compor este dossié apresentamos nove artigos de pesquisadores brasileiros e
estrangeiros, a fim de compor uma discussdo que julgamos muito atual e necesséria para o
debate educacional no Brasil. O primeiro artigo “Trabalho e Conhecimento: gerencialismo,
trabalho e movimentos emergentes na universidade global”, de Michael Apple, autor muito
conhecido e reconhecido entre nds, aborda o que vem acontecendo internacionalmente em
termos de governanga e 0s processos de trabalho nas universidades, mostrando alguns efeitos
do neoliberalismo para o trabalho e os trabalhadores nesse &mbito do ensino. Insiste, o autor,
ser crucial uma atencdo especial aos movimentos religiosos conservadores e aquelas
instituicbes que estdo interferindo crescentemente nas politicas de conhecimento das
universidades em varios paises.

Na sequéncia, temos a contribuigdo valiosa de Antonio Flavio Moreira, com o tema
“As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio no Brasil: subsidios oferecidos para o processo
de sua atualizagdo”. O texto examina as discussdes em torno das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, partindo de uma andlise que recupera a evolugdo das
formulaces e diretrizes até as atuais. Discute implicacfes importantes das discussdes sobre o
curriculo neste nivel de ensino e problematiza e questiona que se deva recorrer a politicas de
responsabilizacdo para se atingir um padrdo de qualidade necessario no ensino de nivel
medio.
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Os trés artigos seguintes, “Politicas curriculares e sistemas de avaliacdo: efeitos

sobre o curriculo”, de Alvaro Moreira Hypolito e Andressa Aita Ivo, “Politicas Gerenciais
Globais e suas reverberacdes nas politicas locais: um exame a partir da experiéncia da Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre”, de Graziclla Souza dos Santos e Luis Armando
Gandin, ¢ “Avaliagdes externas estaduais: possiveis implicacdes para o trabalho docente”, de
Liliane Cecilia de Miranda Barbosa e Livia Maria Fraga Vieira, apresentam analises em que
examinam as politicas de avaliacdo e gerencialistas operando em sistemas de educacao
municipais e estaduais.

O artigo de Hypolito e Ivo examina, no ambito das reformas que emergiram nos anos
90, como as politicas de responsabilizacdo, centradas na avaliacdo e no IDEB, estdo presentes
na gestdo educacional, no trabalho docente e no curriculo. O texto tem como “objetivo
analisar os efeitos das politicas de responsabilizacéo e sistemas de avalia¢do sobre o curriculo,
objeto central nas politicas educacionais, com énfase em curriculos centralizados e regulados
por mecanismos de avaliacdo padronizada, vinculados a modelos de gestdo baseados na nova
gestdo publica, na performatividade e em politicas de indicadores”. A pesquisa que da origem
a este artigo foi realizada em uma rede municipal de ensino do Rio Grande do Sul. Constata
que as politicas de accountability assumem um forte poder de influéncia nas praticas
pedagogicas e curriculares.

O artigo de Santos e Gandin estuda algumas das consequéncias do gerencialismo na
esfera de ensino local, em particular escolas municipais de Porto Alegre. O texto mostra que
esta rede de ensino teve uma histéria diferenciada nas ultimas décadas, periodo em que serviu
de exemplo contra-hegeménico nos embates na area de educacdo. Ap6s analisa 0s principios
do gerencialismo e sua influéncia no contextos das politicas educativas e, em particular, para
as escolas. Finaliza debatendo a necessidade analises complexas que permitam compreender
como essas politicas gerencialistas sdo recontextualizadas nas politica publicas.

A andlise de Liliane Barbosa e Livia Vieira estd focada nas avaliagdes externas
estaduais e suas implicacbes para o trabalho docente. Para isso apresenta resultados de
pesquisa que avaliou este tipo de politica em Minas Gerais. Os dados apontam que 0s
programas de avaliagdo tem tido impacto nas praticas docentes, tais como o aumento na
demanda de trabalho, a competicéo e a classificacdo entre escolas. Ademais, 0 texto mostra
que ha um treinamento dos alunos para as avaliacfes e uma alteragdo nos sentimentos dos
profissionais da educagdo, com efeitos para sua saude. Por fim, o artigo aponta para a
necessidade de discussdo sobre os impactos indesejaveis das politicas de avaliacdo no

Revista e-Curriculum, Sdo Paulo, n.11 v.02 ago.2013, ISSN: 1809-3876
Programa de Pés-graduacao Educacgao: Curriculo - PUC/SP
http:/ /revistas.pucsp.br/index.php/curriculum



¢ - cavnicalam

ambiente escolar.

O sexto artigo, “A adocao de sistemas privados de ensino em Escolas Publicas de
Educacao Infantil: reflexdes a partir do perfil dos professores”, de Theresa Adrido, Alexandra
Damaso e Luciana S. Galzerano, analisa informac@es coletadas com professores em exercicio
na Educacdo Infantil, em 20% dos municipios paulistas com até 50 mil habitantes, que
adotavam Sistemas Privados de Ensino adquiridos dos trés maiores grupos em atuagdo no
mercado. O objetivo do texto € analisar o perfil do profissional de Educacéo Infantil nesse
contexto de uso de sistemas de ensino “terceirizados”. O estudo demonstra que os docentes
iniciam a carreira tendo como referéncia esses “sistemas” de ensino, com resultados sobre as
praticas docentes de planejamento e ensino, contudo um grupo significativo de docentes
indica que esses recursos sdo limitados e apontam a necessidade de complementacdes para
boas praticas.

Rosane Dias apresenta um texto sobre as “Demandas das Politicas Curriculares para
a Formacdo de Professores no espaco ibero-americano”, em que trata das reformas
curriculares e a formacdo docente, procurando mostrar como Sse constitui uma visao
hegeménica das politicas de formagdo docente no contexto ibero-americano. O artigo trabalha
com textos politicos que tratam das demandas curriculares para essa formacédo,
problematizando os diferentes sentidos dessas demandas. O texto consegue demonstrar um
grau de disputa importante em relacdo ao projetos de formacdo docente no contexto analisado.

Com preocupagdo bastante proxima, Talita Pereira apresenta o texto “Inovacéo e
Gerencialismo nas propostas de formagdo docente”, em que sdo analisados os sentidos
atribuidos a docéncia e ao ensino articulados nas propostas de formacao no Brasil nas Gltimas
décadas. O texto tem como alvo questionar em que medida essas propostas sdo inovacoes
capazes de transformar escola em uma instituicdo mais democratica. A autora entende essas
propostas como hibridos de sentidos das propostas dos movimentos dos educadores, de modo
que o discurso educacional busca dar uma nova roupagem a velhas propostas que circulam ha
muito. O artigo conclui com a ideia de que esses discursos hibridos circulam nos contextos de
producédo curricular e que é possivel se verificar tentativas de fixacdo de um Unico sentido
mais adequado ao projeto neoliberal de sociedade.

O dossié encerra-se com uma discussao proposta por Gustavo Fischman e Victor Diaz
no texto “Ensinar para qual América? Reflexdes de professores iniciantes sobre suas
escolhas profissionais e a crise econdmica”. O artigo argumenta que nos Estados Unidos as

conexdes entre a economia e a educagdo precisam ser vistas como respostas as demandas de
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uma narrativa que posiciona a escola como uma instituicdo redentora. A pesquisa analisa
narrativas de professores que atuaram no programa de licenciatura alternativa denominado
Teach for America. Este é um programa que cada vez mais se aproxima de nos e reforca a
idéia de que ndo é necessario que os docentes possuam uma formacdo especifica para a
docéncia. O texto especificamente examina como esses professores se relacionam com a crise
econdmica de 2008 e quais as relaces que estabelecem com a influéncia do paradigma
neoliberal em educacéo.

Sob diferentes enfoques e abordagens tematicas este dossié constroi uma discussao
que identifica as politicas de responsabilizacdo e o gerencialismo como dispositivos que
constroem uma perspectiva curricular em diferentes niveis do conhecimento, na universidade,
no ensino médio, na escola fundamental, na educacao infantil e na formacéo docente. Grosso
modo, as politicas de responsabilizacdo atribuem valores morais e conceituais a educacao e as

formas como esta deve ser avaliada e implementada no sistema publico de ensino.
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