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RESUMO

Este texto tem como objetivo apresentar resultados de pesquisa que abordou o tema da
avaliacdo externa estadual em Minas Gerais e fornecer subsidios para a compreensao de seus
efeitos na pratica docente. Como metodologia, a pesquisa contou com a aplicacdo de
questionarios, entrevistas e observacdo. Como referencial tedrico, adotamos os conceitos de
regulacdo e responsabilizacdo. Os dados apontam impactos dos programas de avaliacdo
externa estadual na pratica docente, como o0 aumento na demanda de trabalho, a competicdo e
o classificacdo entre escolas, o treinamento dos alunos para as avaliacOes e a alteracdo nas
disposicdes e sentimentos dos profissionais da educacdo, que podem alterar inclusive sua
salude. O estudo aponta para a necessidade de discussdo sobre os impactos indesejaveis
causados no ambiente escolar.

Palavras-chave: Avaliagdo. Politicas de responsabilizacdo. Pratica docente.

ABSTRACT

This paper aims to present some findings of an investigation on large scale evaluation in the
state of Minas Gerais, to provide information for understanding their effects on teaching
practice. This research involved the use of survey, interviews and observations. The
theoretical framework we adopt was based on the concepts of regulation and accountability.
The data indicate impacts of state large scale evaluation in the teaching practice, such as the
increase in labor demand, competition, and ranking among schools, student training for
evaluation tests, as well emotional changes of teachers' feelings, which can alter their health.
The study indicates to the necessary discussion of the undesirable impacts in the schools.

Key-words: Assessment. Accountability. Teaching Practice
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Com a adocéo cada vez mais generalizada das avaliacbes em larga escala nos sistemas

educacionais, vem crescendo os estudos sobre os seus efeitos na organizacdo das escolas, na
medida em que os seus resultados sdo usados como parametros para a implantacdo de
programas de bonificacdo de professores, sob variadas modalidades, nas politicas estaduais de
educacéo no Brasil.

Este artigo apresenta resultados de pesquisa que abordou o tema da avaliacdo externa
estadual em Minas Gerais. O objetivo foi o de analisar a utilizagdo dos resultados das
avaliacdes do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVE) pelas escolas e
suas possiveis implicagcdes no cotidiano escolar e no trabalho docente. Para esse fim elegeu-se
cinco escolas publicas do municipio de Formiga, Minas Gerais. A metodologia adotada
permitiu analisar, de um lado, as influéncias internacionais, nacionais e locais presentes sobre
a politica educacional mineira e sua traducéo na criacdo do Sistema Mineiro de Avalia¢do da
Educacdo Publica (SIMAVE); de outro, possibilitou observar o que ocorre no cotidiano
escolar durante o processo de sua implementacdo. A observacdo de reuniBes, a aplicacao de
questionarios, a realizacdo de entrevistas e grupos focais e a analise de documentos oficiais da
Secretaria de Estado da Educacdo e do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo
CAEd/UFJF configuraram as fontes da pesquisa. Foram entrevistados a Diretora da
Superintendéncia de Avaliacdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, a
Coordenadora da Unidade de Avaliacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo
Educacional da Universidade Federal de Juiz de Fora - CAEd/UFJF, a ex-secretéria adjunta
de educacdo do governo Itamar Franco, a analista educacional da Superintendéncia Regional
de Passos’, responsavel pela organizacdo das acdes do Simave em ambito regional, o
Secretario Municipal de Educacdo de Formiga, diretores, vice-diretores, coordenadores

pedagdgicos e professores.

1 APOLITICA INVESTIGADA

O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Publica (SIMAVE) foi criado pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais em 2000, tendo como objetivos, segundo
disposto na Resolucdo n° 104, de 14/7/2000, a promocéo da avaliacéo sistematica da educacgédo
bésica da rede publica, a criacdo de instrumentos de participacdo da sociedade e dos
profissionais da educagdo na gestdo da escola publica, a democratizagdo do acesso a
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informacgdo sobre a educacdo publica, o desenvolvimento de procedimentos de gestdo de
avaliacdo das politicas publicas educacionais com base em principios de equidade e o
fortalecimento da escola.

O SIMAVE ¢ integrado por trés programas: o Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE), que constitui um sistema informatizado de geracao de provas
online destinadas aos alunos das séries finais do Ensino Fundamental e do primeiro ano do
Ensino Médio; o Programa de Avaliacdo da Educacdo Béasica (PROEB) que tem por objetivo
avaliar anualmente o rendimento dos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3°
ano do Ensino Médio das escolas da rede publica, no tocante as competéncias basicas e as
habilidades em Lingua Portuguesa e em Matematica; e o Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo (PROALFA) cuja primeira avaliacdo ocorreu em 2005 e que tem como objetivo
verificar os niveis de alfabetizacdo e as intervencgdes utilizadas para esse fim no 3° e 4° anos
do Ensino Fundamental da rede publica.

O SIMAVE surgiu no contexto da politica educacional conhecida como Escola
Sagarana (1999-2002), que tinha dentre outros objetivos a integracdo entre diversos setores da
sociedade e a avaliacdo da qualidade do ensino, como instrumento de efetivacdo de acbes
orientadas para a democratizacdo da educacao, “mediante exames de rendimento dos alunos,
metodologias de controle e acompanhamento, estudos e pesquisas” (SEE/MG, 2001). Ganhou
destaque na agenda do governo Aécio Neves (PSDB) como parte do “Estado para Resultado”,
documento que organiza o planejamento mineiro no periodo 2007-2023 por meio de
programas e estratégias, tendo por base estudos e diagndsticos.

O documento é constituido pelo detalhamento de acBGes gerenciais contidas em 11
areas de resultados que definem projetos estruturadores, metas fisicas e valores orgados. O
SIMAVE situa-se na area de resultados intitulada Educacéo de Qualidade.

A érea de resultados Educacdo de Qualidade parte da premissa de que a educagdo
constitui-se em investimento que produz retorno para a sociedade, para o individuo e para a
economia do pais. Percebe-se a influéncia da estratégia denominada Perspectiva Integrada do
Capital Humano adotada no Estado para Resultados (PMDI 2007-2023, p.17), segundo a qual
a ampliacdo do estoque de Capital Humano é condi¢do importante para o desenvolvimento
dos paises, tendo em vista que o conceito de Capital Humano abarca ndo somente a
escolaridade e a qualidade da educacao, como também, o grau de capacidade para o trabalho

(medida por indicadores de salde e nutri¢do) e o protagonismo social dos individuos.
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A adocéo da Perspectiva Integrada do Capital Humano parte de sua determinagéo na

competitividade socioecondmica aumentada e auferida pela qualificacdo da forca de trabalho
e pelo estogue de conhecimento da sociedade, mensurado, por sua vez, pela comparacdo com
padrdes internacionais (OCDE).

Por isso, a area de resultados Educacdo de Qualidade aponta, dentre outros objetivos
estratégicos a verificacdo da qualidade do ensino em todas as escolas de Minas Gerais
subsidiando a gestdo escolar orientada para resultados. Constituem-se em acbes a serem
implantadas com o fim de atingir este objetivo, 0 monitoramento do desempenho e da
qualificacdo dos professores visando a elevar sua performance e a concep¢do de novos
padrdes de gestdo voltados para a eficicia operacional (PMDI, 2007-2023).

O discurso adotado no “Estado para Resultados” ¢ visivelmente voltado para a
integracdo entre os setores social e econdmico e sua base € o desenvolvimento de mecanismos
de controle, onde o cidaddo é empoderado? para assumir o papel de fiscal dos recursos
derivados dos impostos que paga e que sdo devolvidos pelo estado na forma de bens e
Servicos.

O discurso destaca também a pratica da “gestdo motivada por ganhos de produtividade
do gasto governamental” (PMDI 2007-2023, p. 45). Por isso, foram colocados como objetivos
estratégicos a serem perseguidos no “Estado para Resultados” a implementagao da
governanca social, ou seja, a ampliacdo da atuacdo da sociedade no controle das a¢bes do
governo; a disseminacdo de boas praticas de gestdo, visdo que na educacado, tem sido bastante
disseminada em varios paises através de difusdo de praticas das chamadas escolas eficazes; a
profissionalizacdo de servidores publicos; o aumento do terceiro setor na prestacdo de
servicos; a efetivacdo politica da prestacdo de contas a sociedade; dentre outras. Esses
objetivos seriam atingidos por meio de a¢fes que aprimorassem o sistema de estatistica do
estado, com o intuito de gerar resultados demonstraveis.

Como integrante dos Projetos Estruturadores do Governo, os resultados do
SIMAVE constituem-se em um dos indicadores expressos no Acordo de Resultados (AR),
instrumento de pactuacdo de metas na forma de contrato de resultados, regido pela Lei n°
17600/2008, que da direito aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e de
provimento em comisséo, aos servidores detentores de funcao publica (Lei 10.254/1990) e aos
servidores efetivados pela Lei Complementar 100/2007 ao prémio de produtividade®. Por
meio do contrato celebrado, os acordados obrigam-se a buscar os resultados pactuados, a
executar acles de apoio solicitadas, alimentar sistemas de dados informatizados necessarios
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para 0 acompanhamento dos resultados, garantindo preciséo e veracidade das informacdes,
prestar informag0es adicionais solicitadas e zelar pela pertinéncia e realismo das metas, sendo
que o cumprimento dos indicadores expressos no Acordo de Resultados, dentre eles as metas

baseadas nas avaliacBes do SIMAVE, aparecem como produto ou resultado finalistico®.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico utilizado na pesquisa possui dentre outras categorias de analises
0s novos modos de regulacdo das politicas publicas (BARROSO, 2005, 2006) e a
responsabilizacdo — accountability (CAMPOS, 1990; BROOKE, 2006; LIMA, 2011;
VELQOSO, 2009).

O termo accountability tem sido frequentemente empregado como sinénimo de
responsabilizacdo ou dever de responder por algo perante outrem. No caso da educacdo, o
termo tem sido empregado para designar a responsabilidade dos agentes publicos em
responderem pelos resultados das unidades escolares perante a sociedade.

Os primeiros exemplos de responsabilizacdo aplicados na area educacional tiveram
origem nos Estados Unidos, a partir do relatério Uma Nagdo em Risco®, que influenciou
varios paises e a maioria das politicas educacionais voltadas para a melhoria do desempenho
das escolas, através de suas recomendacGes imbuidas de um carater competitivo e previsdes
catastroficas associadas a queda da qualidade da educacdo e a necessidade de busca de
exceléncia e, simultaneamente, da igualdade, a partir do fortalecimento do nivel de exigéncia,
da padronizacdo de testes de desempenho em importantes pontos de transicao e de sistemas de
responsabilizagio baseados em incentivos a favor dos padrdes exigidos.

O relatorio: “Panorama da Educagdo 2007 — indicadores da OCDE®”, organizado pela
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) revela que as
avaliacdes de estudantes dentro das estruturas escolares de responsabilizacéo e avaliagdo vém-
se tornando cada vez mais comuns entre seus paises membros.

No Brasil, a introdugdo de mecanismos de responsabilizacdo e avaliagcdo surge em um
cenario em que foram ampliadas as funcbes da escola para abarcar a populagdo que adensava
as escolas em funcéo da democratizagdo do acesso e de politicas compensatorias, colocando a
instrucdo em papel de subordinacdo em relacdo aos demais papeis. Quando a eficacia entrou

na agenda das prescricdes para a educacao, a partir da reforma gerencial na década de 1990,
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os olhares voltaram-se para a criagdo de mecanismos de responsabilizacdo, controle e
avaliagéo.

A reforma gerencial foi iniciada com a criagdo em 1995 do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que tinha como missao dotar a Administracdo
Publica nacional de técnicas gerenciais mais eficientes e eficazes do que as do modelo
burocratico de até entdo (BRASIL, 1995).

Segundo Bresser-Pereira (1998), a mudanca na administracdo publica brasileira se
iniciou pela elaboracdo no primeiro semestre de 1995 do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado e da emenda constitucional da reforma administrativa, com base nas
experiéncias recentes em paises da OCDE, principalmente o Reino Unido que implantava sua
Reforma Gerencial. A expectativa era de que esta reforma se constituisse na segunda grande
reforma administrativa do pais, tendo sido a primeira a Reforma Burocréatica, ocorrida na
década de 1930, que se caracterizara pela centralizagdo politica e econémica e o
estabelecimento de um Estado intervencionista, voltado para o desenvolvimento econémico
do pais, consolidando-se o chamado Estado Administrativo.

Ja a pretendida segunda reforma, de acordo com Bresser Pereira (1998) seria gerencial
porque “[...] busca inspira¢édo na administracao das empresas privadas, e por que visa dar ao
administrador publico profissional condigcdes efetivas de gerenciar com eficiéncia as
agéncias publicas.” (BRESSER- PEREIRA, 1998)

Segundo Bresser Pereira (1998), a reforma gerencial visaria o aumento da eficiéncia e
a efetividade dos 6rgdos ou agéncias do Estado, por meio de uma administracdo baseada,
dentre outros aspectos, na descentralizacdo das atividades e no controle gerencial, oriundo da
combinacdo de quatro tipos de controle: o controle de resultados, a partir de indicadores de
desempenho estipulados em contratos de gestdo; o controle de custos; o controle por quase-
mercados ou “competicdo administrada” e o controle social.

A descentralizacdo das responsabilidades e das atividades relativas a escola culminou
no aprimoramento da avaliacdo e da responsabilizacédo, segundo a ideia de que atividades que
anteriormente eram conduzidas de forma centralizada agora precisam ser monitoradas, para
que a eficacia das operagdes seja assegurada. Em outras palavras, a maior liberdade concedida
as escolas para o desenvolvimento da educagdo que oferecem requereria a necessidade de
avaliacdo do desempenho escolar, com o objetivo de assegurar a manutencéo de padrdes e o

monitoramento de possiveis melhorias, a serem desenvolvidas de maneira mais plena. Esse
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monitoramento se traduz em formas de regulacéo e controle, muitas vezes acompanhadas por
premiacgao ou punicao.

Na educacdo, as estruturas de incentivos e de divulgacdo atreladas a resultados de
alunos em avaliacGes externas consideradas como programas de responsabilizacdo dos
profissionais da educacdo sao justificadas pela ideia de que incentivos financeiros alinhariam
0 objetivo de professores com os objetivos das autoridades educacionais, como se fossem
objetivos divergentes. Ha ainda o raciocinio de que a produtividade do professor ndo é
plenamente observavel e mensuravel, o que requereria formas de incentivo que
motivassem/punissem os professores conforme o alcance de resultados estipulados.

Os mecanismos de controle pela sociedade e pelos pais tém sido incentivados e
justificados ainda do seguinte modo: I- justificativa democratica: como forma de criar
condi¢cdes de maior participacdo e construcdo de uma gestdo compartilnada por meio de
colegiados, por exemplo; I1- justificativa pedag6gica: como forma de incentivar a participacao
dos pais no auxilio aos filhos em suas tarefas.

Veloso (2009) defende que a responsabilizacdo dos atores envolvidos no processo
educacional pelos resultados pode ser feita por meio da divulgacdo publica das notas das
escolas nas avaliagdes externas, com o objetivo de gerar pressao por parte de pais e gestores
sobre as escolas com piores resultados.

No cenario atual, em que se busca inspiracdo no setor privado, a auséncia de
concorréncia é vista como prejudicial ao sistema de incentivos, por isso, 0 governo tem
lancado mao da publicizacdo como forma de melhorar a qualidade dos servicos. Esse artificio
usa como incentivo a concorréncia entre as escolas e a disputa por alunos entre as mesmas ao
incentivar a escolha da escola pelos pais, ainda que veladamente, desconsiderando-se 0s
efeitos causados nos alunos.

Para Campos (1990) a accountability deve ser entendida como questdo de democracia
e tende a acompanhar o avango dos valores democraticos, como igualdade, participagéo,
representatividade e governo pelo povo. Nesse sentido, a autora defende que um controle
efetivo que coiba abusos do poder por parte do governo € consequéncia da cidadania, sendo o
desenvolvimento da consciéncia popular a primeira condi¢do para a democracia participativa,
e, portanto, para a accountability, e tal controle efetivo serd determinado pela qualidade das
relagBes entre governo e cidad&os, sendo que a responsabilidade ou ndo responsabilidade dos
servidores publicos serd consequéncia das atitudes e comportamentos das proprias

“clientelas”.
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Brooke (2006) subdivide os componentes da responsabilizagdo em quatro tipos: o

componente “autoridade”, formado pela decisdo por parte das autoridades de tornar publicas
as diferencas de nivel de desempenho das escolas; o componente “informagdo”, formado pelo
uso de testes padronizados para fazer a publicizagdo; o componente “padrdes”, formado pelos
critérios para analise das informacgdes; e o componente “consequéncia”, relativo a aplicagdo
de incentivos ou sanc¢bes conforme padrdes estabelecidos. O autor distingue ainda trés tipos
de responsabilizacdo: 1) a burocratica, em que se procura a conformidade com as normas
legais; 2) a comportamental, que exige um comportamento em obediéncia as normas formais
da profissdo perante os pares e 3) a responsabilizacdo por resultados, onde o educador é
responsabilizado perante as autoridades e o publico, pela aprendizagem dos alunos.

Defendemos que ha um quarto tipo de responsabilizacéo, que é a do educador perante
ele préprio, e que designamos como responsabilizacdo subjetiva.

Gremauld e Fernandes (2009) enumeram alguns elementos comuns aos programas de
accountability escolar: o uso de indicadores de frequéncia, evasdo, insumos (com destaque
para os resultados dos testes padronizados), a corresponsabilidade de diretores e professores
pelos resultados de seus estudantes e a presenca de incentivos que envolvem a publicidade
dos resultados, prémios ou punicbes. Segundo o autor, existe uma confusdo entre
responsabilidade e culpa. Este enfatiza que a crenca de que 0s responsaveis pela educacdo
possam vir a modificar procedimentos ndo significa que sejam culpados pelo baixo
desempenho dos alunos. Contudo, o autor ndo desenvolve seu argumento.

De acordo com os autores, existem dois tipos de accountability: a que se limita a
divulgacdo dos resultados dos estudantes por escolas e sistema educacional, a qual chamam
de “accountability fraca” e a que atrela prémios e puni¢des a resultados de avaliagdes
padronizadas, que chamam de “accountability forte”.

Segundo Lima (2011), ao se utilizar as avaliagbes externas como base para a
responsabilizacdo, fatores aleatorios aos resultados séo riscos suportados pelos professores. O
autor argumenta que mesmo utilizando como referéncia para 0s incentivos apenas 0S
resultados de avaliagcBes externas, 0 que evitaria subjetividade e praticas aéticas, outras
dimensdes do conhecimento podem néo ser contempladas e o resultado pode ser o foco no
resultado e nos conhecimentos exigidos nas avaliagdes.

De acordo com o relatorio: “Panorama da Educacao 2007 — indicadores da OCDE”, os
objetivos da avaliacdo e da responsabilizacdo escolar diferem de pais para pais. Porém,

mesmo dentro de um pais, esses arranjos costumam ser vistos de modos diferentes. Por vezes,
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ha quem considere que esses arranjos sdo como “alavancas de politicas” que podem de fato
elevar a qualidade da educacéo, bem como garantir a responsabilidade das instituicbes no uso
do dinheiro publico. Ha, porém, quem acredite que as avaliagdes possam provocar profundos
constrangimentos entre as escolas e seus atores, ao se tornarem centros de competigdo,
gerando o mal estar docente e a sobrecarga de tarefas, bem como a autopunicdo e o
sentimento de fracasso diante de resultados insatisfatdrios.

Paralelamente a publicizacdo dos resultados, os discursos governamentais colocam o
professor como o agente da mudanca e o impele a responder pelo sucesso dos alunos e do
sistema educacional, a ser flexivel, reflexivo e eficiente. Em decorréncia de sua “resposta” a
esses discursos, os docentes seriam bonificados pelo seu bom desempenho.

Segundo Hypolito (2005) resultados especificos do sistema sdo colocados como o
referencial a ser atingido pelos docentes, ocorrendo o que o autor chama de “docéncia de
resultados”, confundida com profissionalismo.

Este “novo” profissionalismo estaria sendo requisitado para a efetiva
consecucdo dos padrBes de um curriculo nacional como parte da
reestruturacdo econdémica do capitalismo, no atual contexto da globalizag&o.
As marcas discursivas desse “novo” profissionalismo, além do curriculo
nacional, sdo a colaboracdo, o trabalho integrado, a equipe, a parceria, a
tutoria, o desenvolvimento profissional e o foco nos resultados. Essas
praticas, mais do que reforcar o planejamento global da escola e o poder de
decisdo, sobrecarregam o trabalho docente com tarefas e responsabilidades
extras, intensificando o trabalho de tal forma que resta cada vez menos
tempo para preparacdo das atividades de sala de aula. (HYPOLITO, 2005)

Para Hypolito (2010), os discursos das reformas criam uma nogdo de que estas se
constituem em parte inevitavel do processo de globalizacdo e que sdo necessarias para se
caminhar rumo & economia do conhecimento. Dentro desses discursos situa-se o discurso da
performatividade, que na sua visdo, gera efeitos de terror sobre os professores e equipe
escolar:

A performatividade gera os efeitos de terror sobre as professoras e o0s
professores, equipes diretivas e sociedade, por meio da neurose da
accountability (prestacdo de contas ou, ainda, responsabilizacdo). E uma
performatividade baseada na qualidade, na padronizacdo e na avaliacéo,
principalmente externa. Os efeitos dessas tecnologias sdo inimeros e em
escala, atingem desde aspectos relacionados a pressdao emocional e ao
estresse, com 0 aumento do ritmo e da intensificagdo no trabalho, até
aspectos que ocasionam mudancas nas relacfes sociais, tais como a maior
competicao entre docentes e entre setores, a reducdo da sociabilidade na vida
escolar, as agOes profissionais mais individualizadas, o distanciamento das
comunidades e o aumento da carga de trabalho burocrético (producdo de
relatorios e seus usos para comparagdes que contribuem com o aumento do
terror). (HYPOLITO, 2010)
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Barroso (2006), ao desenvolver o tema da regulacdo educacional, fornece uma base

propicia para a analise da politica avaliativa no contexto escolar. Segundo o autor, da se o
nome de regulacéo as acdes que orientam as atividades e interacGes dos atores sobre 0s quais
se detém certa autoridade e que orientam 0s reajustamentos provocados por essas mesmas
regras, dada a diversidade de atores envolvidos.

Ao controle propiciado pela avaliagdo, e pela transferéncia de poder aos pais, através
da escolha das escolas somada a regulacdo burocréatica e a novos principios, como eficécia,
competéncia, qualidade, concorréncia etc. o autor dd o nome de multirregulacéo e situa nesse
processo 0 modelo do Estado Avaliador, como aquele que visa a melhorar a qualidade das
escolas através da avaliagdo e de acordos de metas, onde as partes se obrigam a alcancar
metas estabelecidas e a proceder a possiveis ajustes ou reajustes.

Analisando-se as caracteristicas do processo de multirregulacéo, é possivel relacionar
0 uso que tem sido dado aos resultados das avaliagcdes externas aos novos modos de regulacao
que tém operado na educacdo e averiguar como as normas, as injuncbes e o0s
constrangimentos da regulacdo sdo reajustados localmente, por meio da interacdo social e

quais sdo as suas implicacdes.

3 METODOLOGIA

A pesquisa envolveu a aplicacdo de 102 questionérios, entrevistas com a Diretora da
Superintendéncia de Avaliacdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, com a
Coordenadora da Unidade de Avaliacdo do CAEd/UFJF, com a ex-secretaria adjunta de
educacdo do governo Itamar Franco, a analista educacional da Superintendéncia Regional de
Passos, responsavel pela avaliacdo, com o Secretario Municipal de Educagdo de Formiga, e
81 entrevistas a gestores e professores de cinco escolas publicas do municipio de Formiga —
MG, sendo que trés destas escolas sdo municipais e duas sdo estaduais. A Secretaria
Municipal de Educacdo apresentou forte adesdo aos programas de avaliagdo externa,
caracteristica bastante evidenciada na pesquisa e que refletia nas escolas municipais
investigadas. As escolas municipais investigadas, nomeadas como A, B e C situam-se em
bairros periféricos da cidade e participam dos programas PROALFA e PROEB, onde sdo
avaliados alunos do 3° e 5° ano do ensino fundamental. As escolas estaduais, D e E, uma
central e outra periférica, participam também do PAAE e sdo avaliados alunos do 3°, 5° e 9°

do ensino fundamental e alunos do 3° ano do ensino médio. A distribuicdo dos respondentes
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segundo o tipo de unidade administrativa na qual trabalnam é de 63,70% para a rede
municipal e 36,3% para a rede estadual.

A partir dos instrumentos de pesquisa mencionados buscou-se capturar as percepcdes
dos gestores escolas e professores acerca do SIMAVE, bem como a influéncia dos resultados
das avaliagBes externas na rotina escolar, inferindo-se das analises efetuadas que o SIMAVE
vem acarretando modificagdes na rotina escolar, com consequéncias para o trabalho docente e

para a comunidade escolar.

4 REFLEXOS DAS AVAI:IAC}CN)ES EXTERNAS ESTADUAIS NA EDUCACAO E
POSSIVEIS IMPLICACOES PARA O TRABALHO DOCENTE

4.1 Do tempo demandado pelas avaliacGes externas

Quando perguntado aos sujeitos escolares se o tempo demandado pelas avaliacdes do
estado tem extraido do tempo com alunos em outras atividades escolares, as respostas
divergiram segundo o programa avaliativo (PROEB, PROALFA e PAAE) e segundo a funcao
do entrevistado (gestor ou professor). Infere-se da pesquisa que as percepcOes de gestores e
professores em relacdo ao tempo demandado pelas avaliagdes e sua interferéncia nas demais
praticas cotidianas da escola sdo diferentes e que uma possivel interferéncia é captada em
maior grau pelos professores. Percebe-se ainda que nas escolas que abrigam apenas uma etapa
da educacéo basica, esse efeito € bem menor. A diretora da Escola C, por exemplo, afirma que
as provas do SIMAVE acontecem apenas uma vez por ano na escola. Considerando que a
Prova Brasil acontece de dois em dois anos, a mesma considera que é pouco. Ja os professores
da escola C entendem que o tempo demandado pelas avalia¢cbes ndo é apenas o tempo da
aplicacdo das provas, mas toda a preparacdo do aluno, como simulados e treinos:“ah, com
certeza extrai. Poderia estar investindo em outras coisas em vez do treino. Até mesmo da

realidade deles, né. Uma aula diferente” (Professor da Escola C, em 19 de junho de 2012).
4.2 Rotina escolar

Segundo o questionario, 79% dos sujeitos escolares concordam que a rotina escolar foi
influenciada e alterada pela implementacdo das avaliacGes. As principais modificacdes na
rotina escolar e na préatica dos docentes apontadas nas entrevistas foram a mobilizacdo das
escolas no sentido de adequarem seus contetdos aos cobrados nas avaliagdes; a busca do
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professor por formagdo continuada; a preocupacdo em melhorar as notas dos alunos; o
predominio no uso de questdes objetivas; a centralidade das avalia¢@es; treinos e simulados; a
diminuicdo da autonomia dos docentes decorrente da padronizagdo; 0 aumento no nimero de
reunides; planejamento mais detalhado; a criacdo de intervengdes com base nos resultados;
trabalho com as questdes que os alunos apresentam mais dificuldades; maior cobranca de
aplicacdo do CBC; elaboragéo de projetos; excesso de provas; adaptacdes para o0 cumprimento

de metas; contextualizacdo de questdes.

4.3 Demanda de trabalho

Tendo como base o questionario aplicado, verificou-se que uma das influéncias do
SIMAVE no cotidiano escolar é em relacdo a demanda de trabalho. Dentre seus respondentes,
72% concordam que o SIMAVE aumentou a demanda de tarefas, em vista da necessidade de
se preparar mais os alunos para os testes. Buscando aprofundar essa questdo através das
entrevistas, encontrou-se que a demanda de trabalho/tarefas aumentou em funcdo do
SIMAVE nos seguintes sentidos: realizacdo de reunides para estudar os resultados e
estabelecer metas; elaboracdo de simulados, adequacdo e preparacdo de atividades e de
avaliacdes de acordo com as avaliacdes externas; preparo de pautas de reunides e estudos para
orientacdo e cobrancas em cima dos resultados; estudos e pesquisas; planos de intervencao;
elaboracédo de planejamentos de aula com detalhamento dos eixos e capacidades do Curriculo
Basico Comum; servicos como aplicacdo das provas, correcdo, analise dos resultados; estudo
de gréaficos, estudo dos descritores, tabulacdo e postagem dos resultados; tarefas para casa e
aulas de reforgo no contraturno; treinos; preenchimento de papeis e excesso de avaliagoes.

Dos respondentes do questionario, 98% consideram que houve aumento das
exigéncias sobre o seu trabalho em relagcdo ao desempenho dos alunos, manifestas por meio

de cobrancas por resultados, inovaces e estratégias de elevagdo do desempenho.

4.4 Curriculo

Para 60% dos respondentes do questionario aplicado a avaliacdo externa é uma forma
de obtencdo de um curriculo a ser ensinado aos alunos, 54% afirmam se pautar pelas
avaliacbes do SIMAVE, por considera-las um norte sobre o que se deve exatamente ser
avaliado, o que para 44% dos respondentes foi considerado um facilitador no trabalho

docente. Quando consideramos o tipo de unidade administrativa (estadual ou municipal),
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verificam-se diferencas: nas estaduais apenas 32% dos atores consideram que as avaliagdes
facilitaram seu trabalho ao revelar os contetidos a serem cobrados dos alunos. Nas escolas
municipais esse percentual sobe para 62,5%, 0 que mais uma vez vem ratificar a adesdo
municipal aos mecanismos da avaliacao e a influéncia dessa adesao na rotina escolar.

Entre os professores, predomina a queixa de que provas, curriculo, e até mesmo a
ordem do contetido passaram a ser previamente estabelecidos: “¢ como uma férmula de bolo.
Tudo ja vem pronto” (Professor da Escola D, em 18 de junho de 2012). Muitos associam essa
prescricdo as avaliagdes externas: “tudo agora ¢ elaborado em funcdo das avaliagdes” e
“preciso trabalhar dentro do que a escola determina, atendendo ao programa de avaliagdo
externa” (Professor da Escola D, em 18 de junho de 2012).

Segundo as entrevistas realizadas com os professores, estd se confundindo matriz de
referéncia com matriz curricular. Para 0s mesmos, nas escolas tem-se focado tanto as
avaliacBes que o curriculo é esquecido.

A fala da Analista da SRE responsavel pela avaliagdo ratifica essa confusdo entre
matriz de referéncia e matriz curricular: “mesmo com toda orientacao passada pelos Analistas
da SRE para trabalhar todo o CBC e a Matriz Curricular, ainda vemos escolas treinando 0s
alunos e focando o trabalho na matriz de referéncia” (Entrevista realizada em 20 de setembro
de 2012). Em entrevista, a Diretora da Superintendéncia de Avaliacdo Educacional confirma
que tem havido, de fato, uma confusao entre matriz de referéncia e matriz curricular.

A opinido da Coordenadora da Unidade de Avaliacdo do CAEd/UFJF em relacdo ao
estreitamento do curriculo é de que a situacdo da educagdo publica tem deixado tanto a
desejar que se os alunos estivessem sabendo o que estad na matriz de referéncia, a educacao
ndo estaria no patamar que esta.

O uso das avalia¢Oes externas como modelos para as avaliagdes internas, associadas a
necessidade de adaptacdo em relagcdo aos novos suportes de escrita (como a tela) oriundos da
evolugdo das tecnologias da comunicacdo tem acarretado um sério problema posto pelos
entrevistados: “os alunos ndo escrevem mais”; “agora as provas sdao 'de marcar. Os
professores citaram a ocorréncia de queixas dos alunos quando algum professor aplica provas
abertas, que os obriga a escrever. Considera-se isto um fato preocupante, ja que segundo 0s
professores, 0s alunos ndo escrevem mais.

Os relatos revelam que este problema vai se agravando a medida que o aluno avanca
nas séries do Ensino Fundamental. Segundo os docentes entrevistados, a necessidade em

“vencer” o curriculo, faz com que certos conteudos que se consideram ja consolidados, tendo
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como base a idade do aluno, sejam abandonados. Dessa forma, a priorizacdo da quantidade
faz com que os professores considerem as questdes das avaliagdes, bem como os contelidos
exigidos por elas, como ndo condizentes com a realidade dos alunos. Prioriza-se o resultado e
ndo o processo. “Agora, as operacdes de soma, por exemplo, a adi¢do, ndo ¢ realizada. Marca-
se a opgao, sem observar o raciocinio por tras” (Professora da Escola A em entrevista cedida
em 27 de julho de 2012).

A modificacdo da pratica e da adequacdo dos conteudos escolares aos conteudos da
avaliacdo, segundo os sujeitos pesquisados, culminou na padronizacdo de procedimentos,
estratégias, formatos de avalia¢do, ocasionando a perda da criatividade e de autonomia dos
docentes e 0 aumento do controle sobre seu trabalho:

Modificou nesse sentido de estar aplicando os simulados, preparando o0s
alunos, focando mais nas avaliag@es, né? Isso muda a rotina porque antes, eu
também era professora antes, ndo tinha essas... essas... cobrangas ... esse
trabalho. N&o tinha, era totalmente diferente do que é hoje. Diminuiu a
autonomia, tem que seguir mais um padrdo. (Diretora da Escola C, entrevista
cedida em 19 de junho de 2012)
Segundo os docentes, essa cobranca e controle sobre sua pratica se da, sobretudo no
sentido de treinar os alunos para as provas: “eu sei o que eu quero falar, eu ndo sei se eu posso
é falar. Eu fui mais cobrada no sentido de treinar. Dentro da minha sala é treino, treino...”.

(Professor da Escola C, entrevista cedida em 19 de junho de 2012).

4.5 Sentimentos e reac6es provocadas pelo conhecimento dos resultados das avaliaces e

sua divulgacéo

Foi indagado aos sujeitos docentes sobre os sentimentos despertados pelo
conhecimento dos resultados e por sua divulgacdo e encontrou-se: mal estar perante a
sociedade; revolta; tristeza; medo; frustragdo; desconforto; angustia pela cobranca; decepgéo e
desapontamento; neutralidade; mal estar; insatisfagdo com o governo; responsabilidade;
injustica.

O mal estar perante a sociedade é explicado pela diretora da Escola B:

Mal. Eu me sinto mal. Porque eu sei que isso ai tem expansdo social. Eu
sinto mal perante a sociedade. E ndo comigo mesma. Porque eu tenho
consciéncia que eu consigo de certa forma, achar uma explicacéo pra aquele
resultado. Mas a questéo social me incomoda. Eu sei que a Secretaria quer
indice 6timo, pra todo mundo, entendeu? Eu quero que a escola esteja sendo
reconhecida tendo a evolucdo desses resultados. Entdo, eu me sinto mal,
quando o resultado ndo é bom. Mas eu sinto mal s6 mesmo com relagéo a
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repercussao a nivel de rede, a nivel social. (Diretora da Escola B, entrevista
cedida no dia 21 de junho de 2012)

Sentimentos de frustragéo, tristeza, culpabilizacdo e de medo pela cobranca fazem
parte do mal estar sentido pelos entrevistados: “me sinto muito cobrado, observando olhares
atravessados como se o erro fosse s6 meu”. (Professor da Escola C, em entrevista cedida em
19 de junho de 2012). Para outros, os sentimentos provocados podem afetar inclusive a saude:

Nd&o deixa de afetar a saide, claro, a gente tem que ter e manter um certo
equilibrio, sendo eu ndo poderia ser gestora nunca, né, se a gente nao tiver
esse equilibrio de saber das perdas e dos ganhos, a gente tem que estar
convivendo com isso, até mesmo porque é com esse exemplo que eu vou
ensinar 0 meu aluno, que eu posso perder, que eu posso ganhar. Papel é facil,
a gente rasga e joga fora, mas a pessoa a gente ensina com exemplo. Afeta a
gente? Afeta. Lugar de chorar é 14 na minha casa. Eu vou pra Ia, choro, eu
tranco a casa, eu choro, choro, choro, choro até, vou la fora, respiro, nés ndo
fomos bem, mas podemos sair bem. NOs erramos, ndés vamos consertar o
nosso erro, errar é préprio, caracteristico do ser humano, mas nés temos
condigbes de consertar e a gente vai consertar e a gente vai conseguir
(Diretora da Escola E, entrevista cedida em 20 de junho de 2012).

Percebe-se entre os gestores escolares e professores, o sentimento de responsabilidade
pela classificacdo de sua unidade escolar nas avaliacdes externas, o que € justificado segundo
0s mesmos pelo sentimento de equipe, que 0s préprios entrevistados reconhecem que parece
ter sido incutido neles: “essa preocupacgédo parece ter sido incutida nos profissionais. De toda
forma, ha o compromisso com a institui¢ao”.

A divulgacdo dos resultados vem acarretando no municipio algumas consequéncias
que podem ser consideradas como nefastas a educacdo. Uma destas consequéncias é a
comparacdo e o ranking das escolas. De acordo com a gestdo da Escola A, essa pratica tem
gerado sentimentos de incapacidade ou de fracasso e ndo leva em conta que cada escola tem
uma realidade diferente ano a ano. A cobranga e a comparagdo parecem ser praticas comuns
nas escolas municipais.

Dentre os questionados, 51% afirma sentir mal estar em saber que sua escola pode
estar sendo comparada com outras.

Segundo a diretora da Escola C, esse ranqueamento tem provocado reagdes
indesejaveis, como sentimento de disputa, desconforto, adoecimento, estresse e frustragéo:
“sentimento pior que tem. O professor sente que trabalhou, trabalhou, trabalhou, € 0 menino
ndo rendeu”. (Diretora da Escola C, 19 de junho de 2012)

A diretora da Escola E comenta sobre os maleficios dessa pratica que parece ser

bastante frequente em Formiga:
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Aqui em Formiga sim, isso € maléfico. Quando a gente fica no primeiro
lugar é 6timo, mas quando a gente ndo fica... Mas aquela que ficou no
altimo, € péssimo. Entdo aquele mesmo sentimento a gente passa quando é a
gente. Ficou no ultimo lugar. Sabe? Entdo os alunos se sentem
inferiorizados. Os professores também, né. Entdo, a estima é jogada pra
baixo. Mas as vezes, porque quando faz o ranking, faz sé do geral, mas as
vezes, eu, em relacdo & minha escola, em relagdo a mim mesma, eu cumpri
minhas metas até com louvor. Eu s6 ndo fiquei acima da outra escola que a
meta dela era menor do que a minha. As vezes eu cumpri a minha meta,
muito mais do que a outra escola. (Diretora da Escola E, entrevista cedida
em 20 de junho de 2012)

Um clima de competicdo entre as escolas para conseguir melhor indice foi capturado a
partir das falas dos entrevistados. As escolas sdo cobradas em termos comparativos com
outras escolas do municipio. A diretora da Escola C afirma que as avaliagbes tém acirrado
forte competicdo na cidade: “sim, aqui na cidade ¢ o que mais tem. Nao acho legal ndo. A
gente ndo tinha que ter, mas realmente existe. Ninguém quer ficar no ultimo lugar.” (Diretora
da Escola C, em entrevista cedida em 19 de junho de 2012).

A diretora da Escola D comenta que na cidade, tem escolas que aproveitam dos
resultados para fazer divulgagOes. A diretora da Escola A, por exemplo, afirma que a imagem
da escola é percebida ou transmitida por estratégias. Segundo a gestdo da Escola A, essas
estratégias podem ser 0 uso da internet, programas de radio locais etc.

Considera-se que os novos modos de regulagdo e os discursos gerencialistas vém
impelindo os profissionais que atuam nas escolas a desenvolver acOes para satisfazer e
“captar” alunos. Barroso et.al (2006) designam essa tipologia como “atratividade activa” e
esta foi perceptivel nas escolas do municipio, manifesta sobretudo pelo tipo de atividades

extracurriculares que desenvolvem.

4.6 Implicagdes nas condicdes do trabalho docente

De acordo com os entrevistados, uma das implicagdes nas condic¢des do trabalho docente foi o
aumento da supervisdo e controle sobre suas atividades, explicadas pela busca da melhoria
dos resultados; pela cobranca em torno das avaliagdes; pela vigilancia e fiscalizagdo continua
do cumprimento do curriculo com base nas exigéncias em torno das avaliagdes; pelo aumento
da solicitacdo e das questdes burocraticas e pelo maior controle por parte do sistema da
SEE/MG. As atividades sobre as quais se percebe maior controle, na opinido dos
entrevistados sdo a selecdo de conteldos e os resultados das avaliagcBes externas, sendo que

para os entrevistados, a principal origem desse controle € a SEE/MG e SRE/MG (54%).
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Outras instancias/sujeitos citados foram: coordenadores pedagdgicos e inspetores (17%);
professores e gestores escolares (16%), vocé proprio (13%).

De acordo com os questionarios, 73,5% afirmam sentir estresse em relacdo ao
SIMAVE, por considerarem-no uma forma de avaliacdo do professor e da escola, com o fim

de manté-lo sob o controle direto do estado.
4.7 Bonificagdo

Para 63,8%" dos respondentes do questionario, o sistema de bonificacdo atrelado a
seus resultados € um dos pontos positivos do SIMAVE, devido a recompensa que recebem.
Para 64% dos respondentes do questionario a bonificacdo e a divulgacdo sdo positivas no
sentido de impulsiona-los a preparar mais os alunos para as avaliagdes. Sessenta e cinco por
cento dos respondentes do questionario que atuam nas unidades estaduais investigadas
afirmam que passaram a se empenhar mais, uma vez que tém de cumprir metas para receber a
bonificagéo.

Embora a bonificacdo seja bem-vinda, segundo os sujeitos docentes entrevistados,
foram captadas diferentes percepcdes dos sujeitos escolares acerca do sistema de bonificacgéo.
A direcao da Escola A acredita que ¢ um sistema injusto, porque “as vezes trabalhamos muito
e nao conseguimos os resultados almejados” (Em 13 de junho de 2012). A diretora da Escola
B considera que o financeiro ndo esta ligado diretamente a préatica do professor e que tem
outras coisas mais importantes do que a bonificacdo ou a divulgacdo que podem impulsionar a
busca de melhores préaticas. Para a diretora da Escola D, a bonificacdo é um aspecto positivo,
apesar de o estado estar atrelando a mesma aos resultados das avaliacdes e ao desempenho
profissional. A diretora da Escola E considera que a bonificacdo atrelada as metas a serem
alcancadas, as avaliagdes externas e as avaliagdes de desempenho coloca o aluno como o
“tenddo de Aquiles” da escola. Para a mesma, se o professor fosse bem valorizado e tivesse
um respeito maior, ele ndo precisaria de bonificagdo: “bastaria que ele tivesse durante todo o
ano, o reconhecimento merecido”:

Fica parecendo que da mesma maneira que estdo dando ponto “pro” menino
ir fazer a prova, ta pagando o professor por fora, dando um por fora para o
professor fazer o servico dele bem feito. Entendeu? Entdo, fazer o servico
bem feito é obrigacdo, ganhando pouco ou ganhando muito, é a nossa
obrigacdo como educador fazer o nosso trabalho e fazer ele bem feito. Mas
se a gente ganha dentro do que condiz com a nossa profissdo, se a gente
recebe dentro do que é condizente com a nossa profisséo, 0 nosso estimulo é
outro, a nossa autoestima é outra (Diretora da Escola E, entrevista cedida em
20 de junho de 2012)
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A Diretora da Escola E afirma que mais que forma de incentivo, tem sentido o sistema

de bonificagdo como ponto de atrito: “porque fica assim: a gente como gestor, a pressao em
cima da gente ¢ muito grande, porque estd mexendo no bolso, sabe?”.

Diferentes percepc¢des acerca da bonificacdo foram capturadas entre os professores:
“queremos salario digno. Bonificagdo em cima de resultado de aluno que ndo quer nada ¢
ultrajante!” (Professor da Escola D, em 18 de junho de 2012). Outros o consideram falho pela
responsabilidade que recai, sobretudo, nos professores de Portugués e de Matematica, pelo
fato de serem vinculados a resultados do SIMAVE: “nao deveria ser creditada a resultados do
SIMAVE” (Professor da Escola D, 18/6/2012) ou por serem atrelados ao desempenho
numérico: “Nao concordo, porque pode sugerir que a educacdo mude por desempenho
numeérico. A bonificacdo poderia ser, por exemplo, por participacdo em formagdo continuada,

por projetos desenvolvidos” (Professor Z da Escola D, 18 de junho de 2012).

5 CONCLUSOES

A pesquisa mostrou que o atual cendrio educacional caracterizado pelo foco nos
resultados de avaliagdes padronizadas e no cumprimento de metas tem provocado alteragdes
nas condi¢cbes de trabalho docente e implicagdes no cotidiano escolar, como o aumento na
demanda de trabalho, a competicao entre escolas, o ranqueamento destas escolas e a alteracédo
nas disposigdes e sentimentos dos profissionais da educacdo, que podem alterar inclusive sua
saude.

Embora alguns beneficios tenham sido identificados, como algumas politicas de
melhoria da infraestrutura e de inclusdo, conclui-se que nas escolas investigadas as
oportunidades de aprendizagem ndo sdo garantidas para todos os alunos, pois préaticas e
tarefas homogéneas baseadas nas avaliacdes foram identificadas, tendo como foco o treino
para as provas de portugués e matematica.

Algumas consequéncias diretas do foco na avaliagdo foram detectadas: o estreitamento
do curriculo, pela explicita confusdo entre matriz de referéncia e matriz curricular; a énfase no
letramento levado a extremos como o desprezo pela gramatica e a priorizacao do treino para
resolver questdes objetivas (multipla escolha) diminuindo a préatica da escrita e a instauracdo
nas escolas de uma cultura da avaliacdo, onde os tempos e espagos, as tarefas, tudo converge

para a mesma.
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A percepcdo que se captou sobre as avaliagdes externas estaduais das escolas através

da publicacdo de rankings, apesar do discurso sobre a necessidade de se favorecer a
transparéncia do servi¢o publico é a da perversidade inerente a este tipo de procedimento
baseado nos resultados escolares e que acabam por ndo reconhecer outros trabalhos
desenvolvidos pela escola.

Consequéncias nefastas foram frequentemente mencionadas, como a desmotivacgdo de
professores que atendem alunos carentes, portadores de necessidades especiais ou
pertencentes a projetos como os destinados a correcdo da distorcdo idade-série. Outro efeito
detectado é o fato de que os rankings vém contribuindo para a legitimacdo de préticas
discriminatorias e seletivas dentro das escolas. O foco da discriminacdo agora é tanto o aluno
gue tem um histérico de insucesso quanto o professor, que é responsabilizado pelo baixo
desempenho.

O aumento da multirregulacdo ndo implica necessariamente mais ordem,
ajustamento ou cumprimento legal, pois, resultam muitas vezes em
importantes contradi¢des e tensdes. Assim sendo, poderemos assistir a um
aumento da fragmentacdo das politicas e a¢cdes em cada escola. E, por sua
vez, esta fragmentagdo pode implicar o surgimento de novos problemas
relacionados com as desigualdades escolares, mas podera também produzir
incoeréncias, procedimentos burocraticos excessivos, perda de sentido da
intervencdo, falta de confianca e resisténcia por parte das escolas na
existéncia de mecanismos de regulacdo das suas préaticas. (MAROY, 2006,
p.234).

De modo geral, o que se percebe € um acolhimento pouco entusiasmado, embora
obediente, das prescri¢des, tanto por parte dos gestores, quanto dos professores, pelo que o
apoio dado por estes as avaliacdes constitui mais em marketing para a escola, em funcdo do
desprestigio da profisséo.

Infere-se dos dados da pesquisa que se buscou, desde a formulacdo da politica
avaliativa, criar discursos e um ambiente propicio a receptividade das avaliagdes e estimular o
uso das avaliacOes para planos de intervencdo. Embora se perceba que se buscou provocar
mudanga nas representacfes a respeito da avaliagdo considerada como classificatoria e
punitiva, a logica meritdria prevalece ao se utilizar as avaliagcOes para o estabelecimento de
comparagOes e competi¢cOes enfatizando o desempenho dos alunos.

A concepc¢do de avaliagdo como ferramenta diagnostica e formativa, presente nos
discursos oficiais, ndo é a que vigora na pratica, pois na verdade ela é usada como evidéncia

de resultados para embasar politicas de bonificacao.
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Verifica-se nas escolas que as mudangas na gestdo escolar segundo o modelo

gerencialista direcionou a atencdo dos docentes e gestores escolares para o alcance de fins
imediatos como a melhoria da nota da escola e a garantia da bonificacdo, tornando o objetivo
de melhorar a qualidade escolar em um horizonte distante.

Lima (2011) argumenta que a qualidade do ensino é dificil de definir e deve englobar
muitos aspectos. Segundo esse autor, observando-se pelo angulo do que se espera de um
sistema educacional, tem-se: que os alunos desenvolvem raciocinios que permitam a
comunicacdo e expressdo, mas também que as escolas 0s preparem para 0 mercado de
trabalho e para a vida®, que aprendam a viver em sociedade, etc. Para 0 mesmo, a mensuragao
do alcance dos objetivos ndao nos fornece um numero exato e ainda que exista um dado
numérico, a interpretacdo pode ser variada. Além disso, diferentes objetivos requerem
medicdes diferentes e em tempos distintos. Decorre que a educacdo de qualidade resulta de
diferentes dimensdes de beneficios.

Gremaud (2009) reconhece que todas as medidas utilizadas em avaliagGes
educacionais sdo imperfeitas, por ndo levarem em conta alguns aspectos e por medir com
erros os aspectos que elas proprias se propdem a avaliar. Mesmo medidas simples de valor
adicionado podem produzir instabilidade de rankings, segundo o autor. Para 0 mesmo, a
gravidade ou ndo desse problema depende, sobretudo, do uso que se da as avaliagGes.

Levando em conta as contribui¢cBes do campo da intensificacdo do trabalho, pretende-
se argumentar a partir desses dados que as normas, discursos e injungdes advindas das
avaliacdes, bem como a divulgacdo dos resultados tém sido empregados no sentido de
“colonizar” os tempos, espacos € subjetividades dos docentes, seja pela pressao por
resultados, que demandam maior preparo dos alunos e planejamento de atividades, ou pela
repercussao social causada pela divulgagdo, que acarreta sentimentos de frustracdo, de
necessidade de modificar as praticas, de elevar a performance, etc.

Para Garcia e Anadon (2009) a responsabilizacdo moral dos profissionais da educacédo
e a énfase na performance docente como se desta dependesse fortemente o sucesso ou
fracasso escolar, sdo formas do gerencialismo.

A partir desses resultados, propusemos algumas reflexdes. Primeiramente, o proprio
discurso da politica esclarece que os resultados das avaliagdes devem servir para diagnosticar
e subsidiar o trabalho dos profissionais da educacdo. Quanto ao fato de servirem como
diagnéstico, acreditamos que a educacdo esta diagnosticada. Vultosos recursos sdo gastos

anualmente para avaliar. Em segundo lugar, é necessario refletir sobre a publicizagdo dos
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resultados das avaliag@es. E legal devolver os resultados a sociedade. Contudo, seria moral
expor por meio de ranking os profissionais da educacgéo, sobretudo quando néo se pode dizer
com propriedade que os resultados das avaliacdes refletem o que foi ensinado? Num terceiro
ponto, é preciso refletir sobre o superdimensionamento que tem sido dado as avaliacdes, em
detrimento de outras necessidades prementes da educagdo, algumas delas detectadas pela
propria politica avaliativa. E necessario retirar o foco na avaliacio e voltar o foco para as reais
necessidades que ela propria pode detectar, como as diferencas regionais, os problemas do
ensino médio, o tamanho do curriculo, os excessos da “burocracia”, as condi¢des precarias e
arcaicas do trabalho docente e as contradi¢6es que envolvem o sistema educacional.

Pode-se interpretar a partir dos resultados da pesquisa que o atual foco em resultados e
avaliacdes demandam uma elevada soma de recursos, ao passo que a educacédo brasileira tem
problemas sociais que sd0 muito mais prementes de um olhar sobre os mesmos. E preciso
considerar os problemas sociais e escolares por trds do desempenho educacional brasileiro.
Utilizando os proprios dados numéricos para ratificar essa afirmagéo, deve-se levar em conta
gue ap6s mais de uma década de experiéncia em avaliagdes educacionais, o Brasil mantém-se
no antepenultimo lugar no ranking (2012), produzido pela avaliacdo internacional do PISA.

As politicas educacionais sdo dinamicas. Assim, impdem-se permanentemente
reexames e novas reflexdes. As consideragdes que fizemos tém a intencdo de lancar luz sobre
a necessidade de reflexdo sobre os fundamentos dos novos modelos de avaliacfes e seus usos,
dentro de uma nova Otica que ndo deve prescindir de uma andlise social e ética sobre 0s
propositos a que servem e sobre sua publicizacdo, uma vez que tém implicacdes na vida social
e pessoal dos sujeitos escolares.

Esses resultados nos oferecem elementos para repensar a implementacdo dos
programas de avaliagdo externa nas escolas e foram delineadas com o objetivo de contribuir
para o debate sobre essa politica educacional. Verifica-se a necessidade de outros estudos para
se atingir uma compreensao maior das implicagdes da politica no trabalho docente, em outras

perspectivas teoricas e de sua sistematizacgéo.
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Notas:

! A Secretaria de Estado da Educagdo-MG esta estruturada em 47 Superintendéncias Regionais de Educacédo

- SRE, sediadas em municipios de maior porte, com populacdo maior de 50 mil habitantes. As escolas do
municipio de Formiga, que ndo tem sistema municipal de ensino, estdo sob a jurisprudéncia da SRE sediada no
municipio de Passos.

2 A expressao empoderado é relacionada ao termo empowerment, empregado para referir-se ao mecanismo

de fortalecimento de atores ou comunidades na gestdo do patriménio publico (SECCHI, 2009). Borges (2004)
associa o conceito de empoderamento a descentralizagdo politica. O termo pode ser empregado no sentido da
consciéncia plena do cidaddo ou pela transferéncia de poder para os conselhos escolares.

3 Os servidores que nao se enquadram nos critérios de direito ao prémio sdo aqueles designados para o

exercicio da fungdo publica (artigo 10 da Lei 10254/1990), servidores contratados e terceirizados e os servidores

inativos. Também ndo tém direito os secretarios de estado, secretarios-adjuntos, diretores gerais e vice-diretores

gerais de autarquias, presidentes e vice-presidentes de fundacBes. Para os contratados existe a garantia de
pagamento, desde que haja receita para tal.

¢ Atualmente o SIMAVE faz parte do programa de governo intitulado Gestdo para a cidadania. Esse

programa é constituido de 11 redes de desenvolvimento integradas, sendo a educacdo uma delas. Nesse

planejamento sdo mantidas a logica da avaliagdo e premiagdo por resultados, entendida nesse contexto como
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forma de desenvolver os professores em sala de aula e selecionar diretores das escolas publicas, em consonancia
com as praticas gerencialistas adotadas nas Ultimas décadas nos setores publicos.

> Trata-se de um relatério elaborado pela Comissdo Nacional de Exceléncia em Educacdo, criada em 1981,
com o objetivo de apresentar dados sobre a qualidade da educacdo norte-americana. O relatério foi apresentado
em 1983 com o titulo Uma Nacdo em Risco: O imperativo para a Reforma Educativa (A NationatRisk: The
imperative for Educational Reform).

6 Dados obtidos através do indicador: “de que maneiras os sistemas monitoram o desempenho das escolas” —
indicador que focaliza as formas de avaliacdo e responsabilizacdo das escolas publicas de Ensino Fundamental
existentes nos varios paises, tendo como objeto a coleta, a utilizagdo e a disponibilidade de informagdes sobre o
desempenho dos estudantes e das escolas. Segundo o relatério OCDE (2007) este indicador complementa
informagdes quantitativas a respeito de salarios de professores, tempo de trabalho e tempo de instrucdo, tempo
de instrucdo dos estudantes e relacdo entre o nimero de estudantes e o nimero de professores oferecendo
informacdes qualitativas sobre o tipo e a aplicacdo das formas de avaliacdo e responsabilizacdo de cada escola.
Os paises-membros da OCDE s&o: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canadé, Coréia do Sul, Dinamarca,
Eslovaquia, Espanha, EstadosUnidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,
Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Suécia, Suica e Turquia. A Comissdo de Comunidades Europeias participa no trabalho da OCDE.

’ Esse percentual refere-se aos profissionais que trabalham nas unidades estaduais, ja que 0 municipio ndo
possui sistema de bonificagéo.

8 Segundo Bernstein (1996), o conceito de trabalho e vida constitui-se a base dos modos genéricos do modelo
de desempenho, conceito destinado ao curto prazo onde se torna necessaria a capacitacdo para a adaptagdo as
contingéncias do mercado e da economia.
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