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RESUMO

Este artigo analisa as politicas que implementaram a legislacdo que estruturou os cursos de formacao
de professores, assim como suas regulamentacGes, no Estado de Sdo Paulo, a partir da Lei n.°
5.692/71. Por essa legislacdo foi adotada uma tendéncia pedagdgica que ficou conhecida como
Tecnicismo. O texto faz um breve relato historico das antigas escolas normais e, apds se concentrar no
assunto principal, conclui comentando os atos administrativos que passaram a regulamentar o
funcionamento e, depois, decretar a virtual extincdo das escolas de Ensino Médio destinadas a preparar
0 magistério paulista.

Palavras-chave: Formagdo de professores, legislacdo, politicas educacionais.

ABSTRACT

This paper analyze the legislation which structured the Brazilian course of studier for teachers
formation, mainly in the Stade of. Sdo Paulo, during the lapse of time between 1971 to 1997. In these
period was prevalent the “Tecnicismo” pedagogy. The author make a brief historic report of the
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ancients “Normal Schools” and finish with a commentary about the governmental acts, which
ordinance of current but finishing High School for teacher formation.

Key-words: Teachers formation, educational legislation, policies of education

1 INTRODUCAO

A idéia de preparacdo de professores para o0 ensino elementar foi preconizada por
Coménius, no século XVII. Entretanto, o primeiro curso para a formacdo de docentes
apareceu na Alemanha, em 1794. Recebeu o0 nome de Escola Normal porque deveria servir de
norma ou modelo para as demais unidades escolares destinadas a preparar alfabetizadores.
Depois da criagdo destas escolas, com 0 mesmo nome de escolas normais, estendeu-se para a
Franca e para os demais paises da Europa e da America (LUZURIAGA, 1961).

Ja Reis Filho (1995), apresenta uma versdo diferente. Para esse autor, a primeira
instituicdo escolar com o nome de Escola Normal foi criada na Franga, pela Convengdo, em

1774, por proposta de Lakanal, e instalada em Paris no ano seguinte. E informa que:

durante o século XIX, com o mesmo nome da instituicdo francesa,
difundiu-se em varios paises a escola de formacdo de professores
primarios: Inglaterra, em 1835; Brasil, 1835; e nos Estados Unidos, em
1838 (REIS FILHO, 1995, p. 149).

No Brasil, a preocupacdo com o estabelecimento de politicas de formacdo de
professores para 0 ensino das quatro primeiras séries do atual Ensino Fundamental apareceu
gradualmente. Entretanto, a formacdo do magistério para lecionar nas classes da entdo
denominada ‘Escola de Primeiras Letras’, esteve presente desde a época do Império. A
primeira Escola Normal brasileira foi fundada em 1835, na cidade de Niteroi, na Provincia do
Rio de Janeiro (AZEVEDO, 1963; LELIS, 1993). Essa foi, alias, a pioneira da América
Latina e a primeira escola normal de carater publico de todo continente, ja que nos Estados
Unidos as que entdo existiam eram todas particulares (ROMANELLI, 2003).

Ja a tentativa pioneira de introducdo de um curso para a formacdo de professores, na
Provincia de Sdo Paulo, ndo pode ser acusada de ter sido um grande sucesso. De fato, a
primeira Escola Normal da cidade de S&o Paulo, denominada de ‘Escola Normal Paulista’, foi
criada pela Lei n.° 34, de 1846, e instalada num edificio pertencente a Igreja Catdlica,
proximo a Catedral da Sé. Essa unidade de ensino tinha apenas um professor, Manuel José

Chaves, catedratico de Filosofia e Moral, no curso da Faculdade de Direito do Largo de Séo
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Francisco. Ali s6 os homens podiam estudar. Apds 20 anos de funcionamento havia formado
cerca de 40 professores, portanto, uma média de dois professores por ano. Em 1867 deixou de
existir (AZEVEDO, 1963; TANURI, 1979).

Em 1874 foi criada outra Escola Normal, instalada no ano seguinte. Porém, Fernando de
Azevedo (1963) considera que a solugédo definitiva para a tentativa de formacao de docentes
alfabetizadores no Brasil, somente viria com a mudanca da forma de governo para Republica.
De fato, somente com a Carta Magna de 1891 a formacao de professores passou para a al¢ada
do poder estadual. Em S&o Paulo, a partir de 1892, o Diretor Geral do Ensino Publico Ceséario
Mota (esse cargo corresponde ao atual Secretario de Estado da Educacédo), inspirado pelas
idéias do educador Antdnio Caetano de Campos, empreendeu uma renovacdo na escola
publica, que incluia a formacdo dos professores. O curso tinha quatro anos de duracéo.
Azevedo (1963, p. 632), considera essa reforma como um “movimento remodelador,
inspirado pelas idéias e técnicas pedagdgicas norte-americanas”. A Escola Normal,
estruturada segundo a nova legislacédo, foi instalada em 1894, no tradicional prédio da Praca
da Republica, no centro de Sdo Paulo. Esse movimento renovador do ensino paulista se
estendeu até os principios do século XX.

No periodo da Republica Nova, instaurada em 1930, foi realizada a Reforma Fernando
de Azevedo. Em 1933 foi promulgado o Cddigo de Educacdo. Com esse dispositivo, houve
transformacdes substanciais na organizacdo da Escola Normal. Passou a ter trés anos de
duracdo e de acordo com Tanuri (1979), conservou a mesma formatacdo até a reforma de
1968. Nesse ano, j& sob o regime militar, iniciado em 1964, o governo paulista, através do
Decreto n.° 50.133/68, provocou as primeiras alteracdes profundas na formacéo dos docentes
para as primeiras quatro séries do entdo Ensino Primario. A principal delas foi a elevacao do
periodo de formacdo para quatro anos, dividido em duas etapas. Nos primeiros dois anos seria
dada uma formacao geral, comum aos demais cursos do entdo 2.° Ciclo do Ensino Secundario
(atual Ensino Médio) e somente nos dois ultimos anos letivos os alunos receberiam formacéo
pedagdgica. Dessa forma, o curso de magistério passa a ser uma das areas do curso colegial, a
da Educacdo (MARCILIO, 2005). O novo formato comecou a funcionar em 1969 e
permaneceu até o ano letivo de 1974, quando foi recebeu algumas modificacbes pela
Deliberacdo CEE n.° 20/74. Essa configuracdo curricular ficou em vigor até 1976. Mas o
termo ‘Escola Normal’ continuava a denominar todos os cursos que formavam o0s

alfabetizadores nas escolas paulistas.
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2 CURRICULO COMO TECNOLOGIA

A partir da segunda metade da década de 1950, o Brasil passou a ser um pais com um
respeitdvel crescimento industrial. Com isso, deixara de ser considerado “um pais
essencialmente agricola”, como dizia um borddo, muito usado na época, para definir a
economia nacional. A instalacdo de fabricas se intensificou na primeira década do chamado
Regime Militar. Como consequiéncia do aumento das industrias que aqui se instalavam, o
Censo Demogréfico de 1970 constatou que, pela primeira vez, a maioria da populacdo
brasileira ja morava na zona urbana (DURHAN, 1973). Era, porém, uma industrializacdo a
maneira fordista, com linhas de producéo e superviséo cerrada sobre o trabalho dos operarios.
De outra parte, as politicas oficiais se apoiavam no binémio ‘Seguranca e Desenvolvimento’,
dentro de uma ideologia nacionalista que se resumia no lema entdo muito difundido, o *Brasil
como Grande Poténcia’ e a crenga no “‘destino manifesto da nacgéo’.

Influenciado por essa ideologia e em conseqiiéncia da industrializacdo que se expandia,
havia uma crescente necessidade de mdo de obra qualificada, para operar a maquinaria
industrial. 1sso levou o governo brasileiro a elaborar uma nova politica educacional para o
Pais, em funcdo da necessidade de rapida profissionalizacéo, a partir do treinamento do aluno
(FREITAG, 1986). Foi, entdo, introduzida a tendéncia pedagdgica chamada de ‘Curriculo
como Tecnologia’, que ficou mais conhecida como ‘Tecnicismo’.

O Tecnicismo foi estruturado com base nos trabalhos dos americanos Bhurrughs
Frederick Skinner, Benjamin Bloom e Ralph Tyler. A esse respeito, Goodson (2003, p. 48)
afirma: “nas décadas de 1960 e 1970 testemunhamos a transformacdo da escolarizacdo
americana através de ideologia tecnocratica e técnicas de andlise de sistemas — sucedaneo
sofisticado das préaticas tayloristas de eficiéncia social no comeco do século XX”. E
acrescenta:

Os que acreditam na nova ideologia tecnocratica apegam-se a crenca
de que, se uma abordagem de analise de sistemas produz avides,
produzira também eficiente aprendizado infantil; e se, de acordo com
uma forma feroz de behaviorismo, estiver determinado que certos
comportamentos ocorrerdo, eles ocorrerdo. Os que assim acreditam
imaginam que os principios de um modelo mecénico de producéo e 0s
principios econémicos de custo/beneficio podem ser transferidos para
a educacdo. A intencdo é conceber uma ciéncia da educacdo anédloga
as ciéncias da produgdo mecanica (GOODSON, 2003, p. 43).

O Tecnicismo foi introduzido no Brasil pela Lei n.° 5.692/71, que passou a ser

conhecida como a “lei da reforma do ensino”. Ela tornou obrigatéria a ‘sondagem de
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aptiddes” no Ensino de 1.° Grau (correspondente ao atual Ensino Fundamental) e a
‘qualificacdo para o trabalho’ no Ensino de 2.° Grau (atual Ensino Médio). Essa nova
tendéncia educacional partia do principio de que a melhor forma de adaptar o individuo a
sociedade industrial seria fazer com que ele recebesse certas informacdes, a partir do eixo
estimulo-resposta. Isto significa que o aluno receberia a informacéo (estimulo), a qual deveria
apresentar uma resposta esperada. Como explica Goodson (2003, p. 49),

O processo de formulagdo politica tem afinidade com um conceito
racionalista sobre ensino e professor. As razfes sdo simples: a vontade
do formulador de politica precisa ser executada; as expectativas
daquilo que as escolas devem atingir precisam ser traduzidas em acéo;
o0s operarios (professores) na fabrica (escola) devem cumprir a tarefa
gue lhes é destinada, e a burocracia deve ser ocupada por burocratas
gue executardo as metas oficiais da instituicio (GOODSON, 2003,
p.49).

Portanto, caberia aos especialistas em educacdo e aos professores, elaborar
planejamentos e programas de ensino que contivessem esses estimulos. A finalidade da
‘sondagem de aptidGes’ no 1.° Grau seria levar a ‘qualificacdo para o trabalho’, em nivel de
2.° Grau. Segundo o discurso oficial (BRASIL-MEC, 1975, p. 284), o objetivo desse grau de
ensino seria:

beneficiar a economia nacional, dotando-a de um fluxo continuo de
profissionais qualificados, a fim de corrigir as distor¢cBes cronicas
que ha muito afetam o mercado de trabalho, preparando em nimero
suficiente e em espécie necessaria o0 quadro de recursos humanos de
nivel intermediario de que o Pais precisa.

No Estado de S&o Paulo, os objetivos expressos na legislacdo federal foram
consolidados e colocados em préatica, pelo Governo do Estado, em nivel das unidades
escolares de 1.2 a 8.2 séries, atraves do ‘Regimento Comum para as escolas de 1.° Grau’,
aprovado pelo Parecer CEE n.° 731/77 — CPG (SAO PAULO-SEE, 1977). E valido para todas
as escolas da rede estadual. Esse dispositivo entrou em vigor no mesmo ano de 1977.

3 HABILITACAO PARA O MAGISTERIO
O periodo que este texto abrange vai além do que foi controlado pelo governo militar,

isto se deve a vigéncia da Lei n.° 5.692/71, que permaneceu em vigor no Pais até o final de

1996, quando foi revogada pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
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O texto foi elaborado com base em dados bibliogréaficos, documentais e na minha
propria experiéncia. Durante todo esse periodo, eu trabalhava na rede estadual de ensino, na
maior parte dele como diretor de uma escola que mantinha o curso de que trata esta pesquisa.

Assim, com a Lei 5.692/71, a Escola Normal passa a ser apenas uma das habilitaces
profissionais do 2.° grau, perdendo sua identidade como agéncia de formagéo do professorado
(LELIS, 1993), bem como sua secular denominacao.

No Estado de Sdo Paulo, a adaptacao do curso de formacao de professores a legislacédo e
a tendéncia educacional do Tecnicismo, foi aprovada por uma resolucdo da Secretaria de
Estado da Educacéo, de 21 de janeiro de 1977. Ela homologava a Deliberacdo CEE n.° 21/76,
que estabelecia a “Habilitacdo Especifica de 2.° Grau para o Magistério’, como passou a ser
chamada a Escola Normal (SAO PAULO-SEE, 1977). O novo curriculo — assim como o
regimento comum anteriormente citado — comecou a ser adotado a partir do mesmo ano letivo
de 1977. Entre os planos curriculares estabelecidos para a formacdo do magistério paulista,
este foi 0 que mais se identificou com as caracteristicas do Tecnicismo.

O ato normativo mantinha a duracdo do curso em quatro anos, estabelecendo 0 minimo
de 2.900 horas de duracdo. Seguindo o que estabeleciam os diversos atos que regulamentaram
a aplicacéo da Lei n.° 5.692/71, a grade curricular do novo curso de formacéo de professores
estava dividida em duas partes, chamadas de ‘Educacdo Geral’ e ‘Formacdo Especial’. A
Educacao Geral era formada pelo Nucleo Comum, cujas disciplinas eram estabelecidas pelo
Conselho Federal de Educacdo, e pelos contetdos do artigo 7.° da lei da reforma do ensino.
Esse dispositivo determinava as seguintes atividades: Educagdo Artistica, Educagdo Fisica,
Educacdo Moral e Civica (que nas Gltimas séries do curso seria ministrada com o nome de
Organizacdo Social e Politica do Brasil). Ou seja, toda parte de Educacdo Geral era
determinada pelo Governo Federal. Talvez como reflexo da centralizacdo administrativa
imposta pelas politicas publicas da época.

Ja a Formagdo Especial, estabelecida pelo Conselho Estadual de Educacdo, constituia a
parte que, propriamente, deveria formar o docente. E também se dividia em duas partes. Uma,
constituida pelos Fundamentos da Educacdo (abrangendo aspectos bioldgicos, psicologicos,
socioldgicos, histéricos e filoséficos da Educacdo, que poderiam ser tratados isoladamente ou
numa unica disciplina), Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1.° Grau e Didatica, que
incluia Pratica de Ensino (o estagio supervisionado). Mas mesmo esta parte estava amarrada a
regulamentacdo do Conselho Federal de Educacdo. O Parecer CFE n.° 349/72 (apud SAO
PAULO-SEE, 1976, p. 60), ja havia determinado como deveria se constituir o curriculo para a
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formacdo de docentes da 1.2 a 4.2 séries do 1.° Grau. E passa a denominar a antiga escola
normal como ‘habilitacdo especifica de 2.° grau para o exercicio do magistério, em 1.° grau’.
O carater conservador desse ato normativo federal se revela quando ele afirma:

E indispensavel que o Curso dé ao futuro professor oportunidade de
realizar seu desenvolvimento intelectual em termos de cultura geral e
profissional. Os programas de cada disciplina deverdo atender a
globaliza¢do de conhecimentos em torno de uma Unidade. O futuro
professor serd levado a conhecer a Escola de Primeiro Grau como
instituicdo democrética, que visa a educacdo para o desenvolvimento,
e também a compreensdo da realidade social do meio onde vai atuar,
de modo a integrar o aluno na comunidade.

A ideologia conservadora dessa tendéncia educacional aparece também no Parecer CEE
n.° 81/76. Referindo-se especificamente aos aspectos psicologicos, bioldgicos e socioldgicos,
integrantes dos Fundamentos da Educacdo, esse dispositivo afirma que eles “deverdo
contribuir no conhecimento integrado do educando no seu desenvolvimento e no seu
ajustamento ao meio”. Como se nota, ambos pareceres determinam, como tarefa da escola,
contribuir para a adaptacao do individuo ao meio, mas ndo falam em outro ponto fundamental
e insepardvel do processo educacional, que é a formacdo para torna-lo participante dos
direitos de cidadania e um agente da transformacéo dessa mesma sociedade.

Na segunda parte do que era chamado de ‘minimos profissionalizantes’, a grade
curricular também se revela integrada a ideologia dominante: apenas conteddos visando a
preparacdo do aluno para o trabalho. A propria escola poderia escolher até trés matérias
tiradas da seguinte relacdo, estabelecida pelo Conselho Estadual de Educacdo: Principios de
Documentacdo, Técnicas de Estudo, Teoria da Comunicacdo, Nocdes de Histdria da Filosofia,
RelacGes Humanas e Relacbes Publicas na Escola, Teatro Infantil, Enfermagem do Lar e
Socorros de Urgéncia, Puericultura, Literatura Infantil e Folclore.

Uma das principais modificagdes introduzidas pela Deliberacdo CEE n.° 21/76, foi
estabelecer que, na 4.2 série, a grade curricular seria organizada de forma a permitir a opgéo
do aluno por uma das seguintes areas: Ensino da 1.2 e 2.2 séries do 1.° Grau, Ensino da 3.2e 4.2
séries do 1.° Grau ou Magistério na pré-escola. A escola tecnicista, seguindo a tendéncia
administrativa inspirada no taylorismo, vigente nas industrias que, na época, se estabeleciam
no Pais, também deveria especializar seus professores.

Cada uma dessas habilitacGes apresentava uma relacao de disciplinas, cuja adocao pela
escola seria obrigatoria, de acordo com a area escolhida.

Para a especializacdo no Ensino de 1.2 e 2.2 séries foram incluidos: Psicologia do

Desenvolvimento da Crianga, Técnicas Corretivas das Deficiéncias da Linguagem, Técnicas
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de Alfabetizacdo, Contelldo e Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa, Conteudo e
Metodologia do Ensino da Matematica e Pratica de Ensino (estagio supervisionado).

No ensino da 3.2 e 4.2 séries 0 curriculo apresentava: Psicologia do Desenvolvimento da
Crianca, Conteudo e Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa, Contetdo e Metodologia
do Ensino da Matemaética, Contedo e Metodologia de Ensino das Ciéncias e Conteldo e
Metodologia do Ensino de Estudos Sociais e Pratica de Ensino.

Mesmo a chamada Formacao Especial, parte da grade curricular sob a responsabilidade
do sistema estadual, tinha seus contetdos induzidos pela normatizagdo oriunda da Uni&o. Do
texto do Parecer CEE n.° 81/76 (p. 64) se deduz que, no mesmo, a formacao para 0 Magistério
na Pré-Escola, estava inspirada por uma norma federal, o Parecer CFE 1.600/75. Quase todos
os conteudos curriculares relacionados pelo Conselho Federal de Educacdo, aparecem
também na grade estabelecida para a formacdo do magistério paulista, nessa area:
Fundamentos da Educacdo Pré-Escolar: aspectos histérico, legal, filoséfico e socioldgico,
Nutricdo e Higiene no Desenvolvimento do Pré-Escolar, Problemas de Aprendizagem,
Didatica da Educacdo Pré-Escolar e Pratica da Educacdo Pré-Escolar, incluindo o estagio
supervisionado.

A justificativa para a introdugéo dessas especializagdes era dada no citado Parecer CEE
n.° 81/76: ao cursar uma das trés areas oferecidas, além de receber uma habilitacdo generica
para 0 magistério, o aluno estaria “preparado para atuar, com maior desenvoltura” (p. 59). E
interessante notar que até o conjunto de atividades previstas no artigo 7.° da Lei n.° 5.692/71
deveriam estar voltados para o0 ensino pré-escolar: “Educacdo Fisica, com énfase em
recreacao e jogos; Educacdo Artistica; Programas de Saude, particularmente no que se refere
a nutricéo e a higiene do pré-escolar e Formacao Moral e Civica na pré-escola”.

Uma curiosidade € que a as escolas acabaram encontrando um atalho para contornar
essa superespecializagdo. Como a norma ndo proibia que os alunos formados para lecionar na
pré-escola também lecionassem nas classes de primeiras a quarta séries, a imensa maioria dos
cursos de formacdo de professores adotou a especializacdo dirigida ao ensino pré-escolar,
permitindo, assim, que seus professorandos pudessem reger classes nas quatro primeiras
séries do ensino de 1.° grau.

A Deliberacdo n.° 21/76 permitia ainda que, em caso de existéncia de vagas, 0S
professores habilitados pelas legislacbes anteriores, poderiam se matricular diretamente na 4.2
série, cursando mais um ano letivo, para que ndo ficassem impedidos de poder lecionar nas

classes de pré-escola.
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Assim, todos os professores formados entre 1977 a 1987, portanto, num periodo de 11
anos, foram influenciados pela tendéncia pedagdgica do Tecnicismo, que sobreviveu, na
legislacdo do ensino, por mais de uma década, ao seu criador, o chamado Regime Militar.

Entretanto, mesmo antes do fim da vigéncia da Deliberacdo CEE n.° 21/76, um dos
principais objetivos da Lei n.° 5.692/71, a obrigatoriedade da qualificacdo profissional em
nivel de 2.° Grau, ja havia sofrido um duro golpe, em 1982. Nesse ano o governo do regime
militar), publicou a Lei n.° 7.044 (SAO PAULO-SEE, 1983), que tornava facultativa a
qualificagéo para o trabalho, nas escolas desse grau de ensino. Outra modificacdo importante
feita por esta legislacdo, em relacdo a lei de 1971: extinguiu o Nucleo Comum, ficando o
curriculo dividido apenas em Parte Comum e Parte Diversificada. Era uma forma de
reconhecer o fracasso, ndo s6 do dispositivo legal que havia privilegiado a profissionalizacao
obrigatdria, mas da prépria tendéncia educacional do Tecnicismo.

Mas ndo se pode esquecer que o Tecnicismo trouxe também diversas inovagdes para 0
ensino brasileiro, algumas muito positivas, que contribuiram para a evolucdo das concepcdes
do processo ensino-aprendizagem em nossas escolas. Entre elas estdo a introducdo das
chamadas provas objetivas, o planejamento anual elaborado pelos professores em nivel de
escola e a avaliacdo feita com base em objetivos claramente discerniveis — que 0s proprios
docentes estabeleciam para a aprendizagem — e eram expressos em conceitos e mengdes. Foi
uma tentativa pioneira de se implantar a chamada avaliacdo qualitativa. A partir disso, a
avaliacdo quantitativa, expressa em notas de zero a dez, que era hegeménica no ensino
brasileiro, comecou a ser considerada pelos educadores como um processo ultrapassado.

Um fato ocorrido no periodo em que a Deliberagdo CEE n.° 21/76 esteve em vigor —
embora nao seja, necessariamente, decorrente dela — foi o grande crescimento do nimero de
cursos instalados da Habilitacdo Especifica para o Magistério.

Porém, como nota Marcilio (2005, p. 299), o fim da Escola Normal foi um dos maiores
golpes desfechados contra o ensino no Pais. “Essa reforma tecnicista foi responsavel pelo
esvaziamento, pela desmontagem, pela desestruturacao, pela perda de identidade dos cursos

que vieram substituir a Escola Normal”, lamenta.

4 NOVA NORMATIZACAO

Em 1987 o ambiente politico brasileiro era outro. Os problemas econémicos provocados

pelas grandes altas no preco do petroleo, em 1973 e 1979, geraram ondas inflacionarias nos
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paises capitalistas desenvolvidos. A significativa queda na arrecadacdo de impostos,
obrigando as nacdes a gastar mais do que arrecadavam, gerou a chamada “crise fiscal do
Estado’. Foi o fim do sonho do ‘Brasil como Grande Poténcia’ e o inicio de uma nova
ideologia, que ficou conhecida como neoliberalismo, que pretendia promover um ajuste que
levasse ao equilibrio entre as receitas e despesas, pelo controle dos gastos publicos
(RODRIGUES, 2000).

De outra parte, no Brasil, o governo comandado pelos militares desde 1964, havia
chegado ao fim. Desde a eleicdo de Tancredo Neves para presidente da Republica, em 1985 —
e cujo mandato foi exercido pelo vice-presidente eleito, José Sarney — o Pais comecava a
viver num ambiente de democracia, periodo que ficou conhecido como “Nova Republica’.

Mas a Lei n.° 5.692/71, embora modificada pela Lei n.° 7.044/82, continuava a reger a
educacdo brasileira. Assim, foi ainda baseado nessa legislagdo que o sistema estadual de
educacdo do Estado de S&o Paulo homologou a Deliberacdo CEE n.° 30/87 (SAO PAULO-
SEE, 1988), que dispunha sobre ‘a Habilitacdo Especifica de 2.° Grau para o Magistério’,
como continuou denominada o curso que formava os professores para as quatro primeiras
séries do ensino de 1.° grau. A nova deliberacdo entrou em vigor a partir do inicio do ano
letivo de 1988.

Como a sustentacdo legal ndo havia sido modificada, essa nova deliberagdo procurou
aperfeicoar e corrigir o que nao havia dado certo na norma de 1976. A Parte Comum (novo
nome da Educacdo Geral) permaneceu a mesma. Também permaneceriam como na anterior as
disciplinas componentes dos Fundamentos da Educacdo, a Estrutura e Funcionamento do
Ensino de 1.° Grau e a Didatica (incluindo Pratica de Ensino).

Mas diversas mudancas de ordem taticas e operacionais foram introduzidas no
curriculo. Enquanto a Deliberacdo CEE n.° 21/76 estabelecia um curso com 2.900 horas de
duracdo, com 240 horas de estdgio supervisionado, a Deliberacdo CEE n.° 30/87 elevou esse
minimo para 3.200 horas, e subia para 300 horas a exigéncia do referido estagio. Nessa nova
normatizacdo foi omitida a relacdo de disciplinas profissionalizantes, das quais as escolas
deveriam escolher trés, para compor a parte diversificada de suas grades curriculares.

A Indicacdo CEE n.° 15/87 - CP, anexa & nova deliberagdo, reconheceu que embora a
norma anterior fosse muito bem elaborada, demonstrou algumas insuficiéncias. Uma delas foi
concentrar a formacdo do professor nas duas Ultimas séries e acentua: “Pouco mais que um

ano é absolutamente insuficiente [para a especializacdo do professor] e mais gritante quando
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se compara esse tempo com o destinado ao aprofundamento de estudos, que é de um ano” (p.
480). Outra critica apontada pelo relator:

[...]das trés opcOes possiveis, apenas a relativa ao Magistério da Pré-
Escola vinha praticamente funcionando. Por uma razdo até muito
simples: 0 mesmo diploma, com aprofundamento em Pré-Escola, ou
ndo, permite lecionar genericamente da 1.2 a 4.2 séries. Dai que, aquele
aprofundamento de estudos no ensino de 1.2 e 2.2 ou 3.2 e 4.2 séries que
poderia amenizar os efeitos da desproporcdo apontada, ndo o fez. No
fundo, todos ou quase todos passaram a receber um s6 diploma, com
direito de lecionar da 1.2 a 4.2 série, mais na Pré-Escola.

Dessa forma, a partir de 1988 esses aprofundamentos deixaram de existir.

As mudancas na nomenclatura e na distribui¢do das disciplinas apareceram em alguns
pontos da Parte Diversificada (como passou a se denominar a parte de Formacao Especial).
Enquanto na deliberacdo de 1976, os Fundamentos da Educacdo eram tratados genericamente
como ‘aspectos bioldgicos, psicoldgicos, socioldgicos, histdricos e filosoficos da educagdo’, a
nova norma trata esse componente como disciplinas autdbnomas: Psicologia da Educacéo,
Histdria da Educacéo, Sociologia da Educacao e Filosofia da Educacéo.

Outra modificagdo feita na grade curricular foi a introdugdo, em carater obrigatorio, das
disciplinas Contetdo e Metodologia de Lingua Portuguesa, com especial énfase na
Alfabetizacdo; Conteudo e Metodologia de Estudos Sociais; e Conteudo e Metodologia de
Ciéncias e Matematica. Como se pode observar, pela Deliberacdo CEE n.° 21/76, todas essas
matérias ja existiam nos aprofundamentos de estudos, introduzidos na 4.2 série do curso,
principalmente na area que formava docentes para a 3.2 e 4.2 séries do 1.° Grau. A diferenca é
que na nova deliberacdo Ciéncias e Matematica passaram a compor uma mesma disciplina,
enguanto na anterior eram tratadas como componentes distintos.

Talvez para compensar a falta de contetdos especificos para a pré-escola, a Deliberacéo
n.° 30/87 determinou que os conteddos ministrados nessas disciplinas também fornecessem ao
futuro professor as experiéncias de aprendizagem que ele desenvolveria na pré-escola. Por
outro lado, determinou que a carga horaria do Estagio Supervisionado a ser realizado nesse
nivel de ensino ndo ultrapasse a um terco do total das 300 horas previstas.

A Deliberagdo CEE n.° 30/87 foi a norma para a organizacgdo curricular de todas as
escolas que mantinham a Habilitacdo Especifica de 2.° Grau para 0 Magistério, vinculadas ao
sistema estadual de ensino. Portanto as publicas e as particulares, no periodo entre 1988 e
1997.

A Lei n.° 9.394/96 (UDEMO, 1997, p. 21), que estabelece as diretrizes e bases da

educacéo nacional (L.D.B.), revogou expressamente a Lei n.° 5.692/71 e a Lei n.° 7.044, que
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davam sustentacdo legal para a Habilitagdo Especifica de 2.° Grau para o Magistério. De
acordo com a legislacdo que atualmente ampara o ensino brasileiro, a formacao de professores
para as classes iniciais do Ensino Fundamental passa a ser feita no agora denominado ‘Curso
Normal’.

Foi assim que, no Estado de S&o Paulo, partir do ano letivo de 1998, acabou-se, de
direito e de fato, a formacdo de professores fundamentada na legislacdo que instituiu a

tendéncia da educacdo tecnicista em nosso Pais.

5 SITUACAO ATUAL

Atualmente os cursos normais paulistas estdo regidos pelas normas da Resolucdo SE
n. 11, de 23 de janeiro de 1998 (SAO PAULO-SEE, 1998). A carga horéria do curriculo
pleno foi elevada para 4.000 horas de aulas. Como a resolugdo € um ato administrativo, que
serve como um instrumento proprio para regulamentar decretos, e como forma de
manifestacdo da Secretaria de Estado da Educacdo, foi dirigida somente a rede de escolas
estaduais e ndo a todo sistema educacional do Estado de S&o Paulo. Entretanto, com o vacuo
provocado pela revogacdo da lei que alicercava as escolas de formagdo de professores, 0s
cursos normais instalados em escolas das redes municipal e particular também acabaram
adotando a mesma grade curricular que acompanha, como um anexo, a citada resolucao.

A L.D.B. estabelece que os professores das séries iniciais do Ensino Fundamental sejam
formados em nivel superior, embora admita, como formag&o minima, a oferecida em nivel
médio, no chamado Curso Normal (art. 62). Em funcéo disso, o Decreto Federal n.° 3.276, de
6 de dezembro de 1999, regulamentou as normas para a formacéo, em nivel superior, de
professores para atuar nas séries iniciais do Ensino Fundamental. O 8§ 2.° do Artigo 3.°
estabelece que “a formacdo em nivel superior para a atuagcdo multidisciplinar, destinada ao
magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-a
exclusivamente em cursos normais superiores”.

Finalmente, o que parece ter sido o golpe definitivo contra a formacdo de professores
em nivel médio, no Estado de S&o Paulo, foi dado pela Resolugdo SE 119, de 7 de novembro
de 2003, publicado no Diario Oficial do dia seguinte. Nela, o secretario de Educacéo,
expressando a politica do sistema educacional do Estado, usando outros termos e palavras,
proibiu a abertura de novas classes das primeiras séries do Curso Normal a partir do ano

letivo de 2004, nas escolas mantidas pelo governo estadual. A partir desse ano, sO
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funcionariam, até sua extingcdo, as classes ja instaladas de terceiras e quartas séries. Foi a
morte anunciada do curso normal de nivel médio.

Analisando os efeitos das politicas educacionais, Goodson (2003, p. 48), de forma um
tanto acaciana, afirma:

Seja qual for a forma como é criada a politica educacional, o seu
objetivo é realizar (presumivelmente aperfei¢oar) a pratica educativa.
Inevitavelmente, tal politica deve basear-se em algumas teorias ou
hipdteses em torno da prética educacional. Se essas hipoteses forem
corretas, a politica chegara aos resultados pretendidos. A politica que
se baseia em hipdteses incorretas provavelmente ndo ird funcionar e
talvez acarrete efeitos ndo intentados (possivelmente indesejaveis).

De qualquer maneira, na politica educacional adotada pelo Governo para a formacéao de
professores no Estado de Sdo Paulo, um efeito j& se tornou conhecido: ela fez com que o
Curso Normal de nivel médio, que durante mais de um século formou os alfabetizadores

paulistas, chegasse ao seu melancélico fim.
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