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RESUMO

O artigo resulta da replicacio de um survey realizado pela Association Internationale des
Universités. Objetiva entender o sentido que as IES brasileiras imprimem a internacionalizacao
da educagdo, o nivel de formalizac@o da politica de internacionalizacdo e as praticas envolvidas.
Os questiondarios foram aplicados ao responsdvel pelo bureau de internacionalizacio existente nas
IES filiadas ao Férum de Assessorias das Universidades Brasileiras para Assuntos Internacionais.
Os dados permitiram inferir que as IES associam a internacionalizacdo da educagdo a programas
de cooperacdo, conseqilentemente suas acgdes estdo subordinadas aos principios da
internacionalizacdo passiva. Poucas dispdem de politica de internacionalizacdo definida,
coletivamente elaborada, e capaz de atingir o conjunto da instituicdo — conseqiientemente, pouco
orienta as prioridades em termos de gestdo académica. Apesar de ser predominantemente
financiada com aportes publicos, mais direcionados as atividades de pesquisa, os atores que
menos pressionam as IES a criarem mecanismos de internacionaliza¢io sdo os pesquisadores, e
0s que mais pressionam sdo os estudantes.

Palavras-chave: Internacionalizacdo da educacdo superior; Politica de internacionalizacdo;
Gestao académica; Internacionalizagdo ativa; Internacionalizacdo passiva.

ABSTRACT

This paper is a Brazilian replication of an Association Internationale des Universités’ survey,
which tries to explain the meaning of internationalization of education to universities, as well as
the degree of structuring of their internationalization policies and the real practices of these
institutions in the international arena. The survey instrument aimed the executive in charge of the
internationalization bureaux in each institution affiliated to the Brazilian Universities Forum to
International Affairs. Data suggest that Brazilian universities see internationalization as
cooperation programs; therefore its internationalization intents are mostly passive. Few of them
have written internationalization policies that could reach the entire organization in a collective
effort; as a consequence, policies when available are of little help. Though mostly supported by
public funds mainly driven to research efforts, the most influential social actors in
internationalization matters are researchers, and the most pushing actors towards
internationalization are the students.

Key-words: Internationalization of higher education; Internationalization policies; Education
management; Active internationalization; Passive internationalization.
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1. INTRODUCAO

A consulta a materiais bibliograficos e documentais permite observar que da década de
90 em diante aspectos relativos a educagdo superior de cardter internacional tém sido
aprofundados por reconhecidos organismos multilaterais: Nacdes Unidas (ONU), Organizagdo
das NacOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organiza¢do de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Banco Mundial (BIRD), Instituto
Internacional para a Educag@o Superior na América Latina e Caribe (IESALC), Associacdo
Internacional de Universidades (AIU), Centro Interuniversitario de Desenvolvimento (CINDA),
entre outros. A leitura dos resultados divulgados permite identificar caracteristicas convergentes
entre os materiais mencionados.

Em termos metodoldgicos, observam-se duas tendéncias: por um lado, as investigagdes
ganham cardter exploratdrio e as bases consultadas sdo majoritariamente documentais; por outro,
ha crescente valorizagdo de levantamentos de dados, neste caso, os respondentes sao
reconhecidos como autoridades na drea, e conseqiientemente ganham legitimidade para opinar
sobre aquilo que € objeto de questionamento, por isso mesmo, seus registros adquirem status de
‘verdade’. Quando processados, os dados sdo organizados em quadros, tabelas e graficos,
comentados em estilo predominantemente informativo, de féacil e amplo entendimento. Os
exercicios de descri¢do, interpretacdo e andlise, que ajudariam na ampliacdo da compreensdo
acerca da realidade — principalmente quanto ela é reconhecidamente complexa porque
multifacetada, descontinua e dindmica — sdo timidos, quando ha.

Os organismos investem na realizagdo de estudos panoramicos, de natureza
comparativa, cujo conteido sinaliza convergéncias e divergéncias existentes entre continentes,
regides e paises. Apesar de serem realidades singulares em razdo de aspectos geograficos,
histdricos, culturais, politicos, socioecondmicos — tais como o estigio de desenvolvimento
socioecondmico, a constru¢do e consolidacdo do sistema de educagdo superior, as politicas de
Estado e os valores que norteiam a educag¢do enquanto projeto de nagdo etc. — os numeros

parecem ‘falar por si’, e apontam para um padrdo de qualidade que hd expectativas de ser
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reconhecido como referéncia mundial. Esta tendéncia a certa homogeneizacdo das andlises de
realidades bastante distintas é lembrada, por exemplo, por lanni (2005, p.96),

No ambito da sociedade global [..] comparam-se sociedades, problemas e setores
sociais nacionais. Comparam-se aspectos sociais, econdmicos, politicos e
culturais, de modo a descobrir-se continuidades e descontinuidades, formas de
subdesenvolvimento e estilos de desenvolvimento, condi¢des de industrializagdo
e processos de urbanizacdo, tendéncias de secularizacio e modos de
modernizacdo. [..] Criam-se institutos e centros de pesquisas destinados a
organizar e incentivar ndo s as pesquisas mas a elaboracdo de indicadores,
indices, varidveis, padrdes, classificacOes, hierarquias, diagndsticos,
progndsticos. Formam-se especialistas em paises, regides, continentes:
latinoamericanistas, africanistas, asiatélogos, soviet6logos e outros.

Apesar de a educacdo ser expressdo eminentemente humana e por isso mesmo refletir
valores, visdo de mundo, interesses etc. ndo raro, o conteido dos relatérios reivindica uma
espécie de neutralidade no discurso. Uma das mais renomadas pesquisadoras sobre o tema — Jane
Knight (2005, p.16) —, em capitulo intitulado Modele d’internationalisation ou comment faire face

aux réalités et enjeux nouveaux, escreve textualmente

aux fins de ce chapitre, on adopte volontairement une définition neutre de la
mondialisation et deuxieémement, la mondialization est située comme un facteur
essentiel de I’environnement doté d’effets multiples — tant positifs que négatifs —
sur 1’éducation.

Nesta dire¢@o, em 2003 e 2005, respectivamente, a AIU — organiza¢do ndo-governamental,
criada em 1950 para encorajar a cooperagdo entre estabelecimentos de educacdo superior, em
ambito mundial — realizou dois levantamentos de opinido (survey) sobre a internacionaliza¢do da
educacgdo superior. Os resultados alcangados foram amplamente divulgados em dois relatorios,
um capitulo de livro e um livro: L’internationalisation de I’Enseignement Supérieur: pratiques et
priorités (rapport de I’enquéte 2003 de I’A1U)," Enquéte 2005 de I’AIU Sur I’Internationalisation:
résultats  préliminaires,>  Internacionalizacdo da educacdo — superior: tendéncias e
desenvolvimento desde 1998, e Internationalization of Higher Education: new directions, new
challenges — IAU 2005 Survey. Na primeira edicio da pesquisa, a amostra foi composta por
representantes das instituicdes membros da AIU. Dos 621 potenciais respondentes, 176 membros,
localizados em 66 paises, responderam ao instrumento — isto equivale a afirmar que o indice de

resposta representou 28% do total (Quadro n.1). Dois aspectos merecem destaque:
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a A distribuicdo geografica dos membros da AIU compromete os resultados da pesquisa
porque enquanto algumas regides estdo hiper-representadas, outras estdo sub-
representadas: Europa (41%), Asia e Pacifico (23%), Oriente Médio (12%), Africa (10%)
América Latina (8%) e América do Norte (6%).i

by Na regido latino-americana, dos 20 paises, apenas 13 estdo representados na Associacao —
Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guatemala, Jamaica,
Honduras, Nicardgua, Paraguai, Peru, Uruguai, e Venezuela. Como é possivel perceber, o

o . .. . . 6
Brasil ainda ndo estd incluido no grupo supramencionado.”

Quadro n.1: Percentual de questiondrios enviados e recebidos

Regiodes do AFRICA ASIA EUROPA MEDIO AMERICA DO AMERICA
mundo ORIENTE NORTE LATINA
Questiondrios 11% 24% 43% 9% 5% 9%
enviados
Questiondrios 9% 18% 52% 7% 7% 7%
recebidos

Fonte: AIU (2003, p.07).

Em 2005 houve a segunda edi¢do da pesquisa. Objetivando alcancar resultados mais
expressivos, a equipe de pesquisadores da AIU promoveu ajustes no ambito da metodologia: a) 0s
respondentes foram agrupados em trés categorias — representantes das institui¢des de educacio
superior (IES), representantes de associagdes nacionais, € representantes de associagdes regionais
de universidades; b) o grupo de respondentes foi extraido da Base de Données Mondiale sur
I’Enseignement Supérieur (WHED) — muito mais ampla, em termos de alcance geografico;” ¢) a
formulacdo dos instrumentos de coleta incluia questdes comuns a todas as categorias de
respondentes — que se prestavam a andlises comparativas entre a visdo dos trés segmentos — e
questdes especificas a cada uma delas; d) apesar de extenso, o questiondrio era composto por
questdes fechadas, capazes de agilizar o preenchimento e respectivo processamento das respostas.

Nesta segunda edicdo, a composicdo da amostra explorada foi ampliada (porque extraida
da base de dados WHED) e desta vez o Brasil estava entre os 95 paises envolvidos. Inicialmente, o
questiondrio foi enviado para 3.861 potenciais respondentes, destes, 804 foram devolvidos em
virtude da desatualizagcdo cadastral. Dos 3.057 restantes, aproximadamente 1/6 (526) preencheu e
devolveu o instrumento, representado taxa de resposta de 14,7% (Quadro n.2). As universidades
latino-americanas corresponderam a 6%, ou seja, seus responsdveis preencheram

aproximadamente 30 questiondrios. Levando em conta que o continente é formado por 20 paises e
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todos estavam representados, infere-se que apesar de presentes, as universidades brasileiras foram
sub-representadas na amostra. Conseqiientemente, os resultados divulgados pouco ajudam a

entender a politica de internacionalizacdo formulada e em andamento entre as universidades do

Pais.
Quadro n.2: Percentual de questiondrios enviados e recebidos
Regides do mundo AFRICA Asia Europra ORIENTE AMERICA DO AMERICA
MEbio NORTE LATINA
% de respostas por 20% 18% 20% 21% 13% 9%
€nvio
% do niimero total 6% 18% 52% 4% 14% 6%

de respostas

Fonte: AIU (2003, p.07).

Atendo-se aos nimeros reunidos nos Quadros n.1 e n.2 é possivel afirmar que qualquer
tentativa de andlise comparada dos dados incidird em distor¢cdes, uma vez que ha flagrante
desequilibrio de representatividade geogrifica entre os grupos amostrais explorados.
Considerando o desconhecimento de investigagdes anteriores que se comprometessem a
identificar e compreender o estdgio de internacionaliza¢do das IES brasileiras, a segunda edi¢do
da pesquisa realizada pela AIU foi replicada no Brasil, orientada pela seguinte problematica:

= A internacionalizagc@o da educacio superior exerce crescente influéncia sobre o Brasil, em geral, e
sobre as IES, em particular. Qual é o sentido que os representantes das IES brasileiras imprimem
ao processo de internacionalizac¢do, considerando as instdncias meso € macro, antes apontadas?

= Levando em conta que no meio educacional a internacionalizacdo transita entre as dimensdes
cooperativa e comercial, quais seriam os objetivos orientadores da politica de internacionalizacdo
formulada pelas IES brasileiras?

= As IES brasileiras dispdem de uma politica de internacionalizacdo formalizada e conhecida
internamente? Em que medida seria possivel assegurar que a referida politica estd ancorada a uma
visdo estratégica da instituicao?

= Historicamente, o processo de internacionalizacio se desenvolve com a circulacdo de pessoas, da
criacdo de programas conjuntos e da transnacionalizacdo de institui¢des, numa perspectiva
nomeada de internacionalizacdo ativa (recep¢do) e passiva (emissdo). Em qual estigio de
desenvolvimento se encontram os programas de internacionalizacdo das IES brasileiras?

= Quais sdo os atores que mais pressionam a IES avancar no processo de internacionalizacdo em
curso? Se paises com reconhecida expertise na recep¢do de estudantes, professores e
pesquisadores definem politicas de internacionalizagdo que privilegiam determinadas regides, até
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que ponto a politica de internacionalizacdo das IES brasileiras define regides de particular

interesse?
2. ESCLARECIMENTOS METODOLOGICOS

O artigo reune resultados parciais de investigacdo realizada com o suporte do método
survey. Reside em tentativa de replicar a segunda edi¢do da pesquisa desenvolvida pela ATU (2005)
de modo a aprofundar os aspectos explorados a realidade das IES brasileiras. No intuito de
ultrapassar a limitacdo apontada na introducdo deste texto, particularmente no que tange aos
resultados referentes ao Brasil, o instrumento aplicado em 2005 foi recuperado e traduzido
Contribui¢gdes registradas pelos respondentes do questiondrio piloto justificaram algumas
alteracOes que visaram adequar o instrumento a linguagem do respondente e as especificidades
encontradas no sistema de educagdo superior brasileiro.2

Na versdo final, o questiondrio reuniu 26 questdes de miltipla escolha. Com a
preocupagdo de ndo induzir os respondentes na direcdo de algumas alternativas de resposta,
dentro do possivel, a formulacdo das questdes adotou a estrutura semi-aberta.'2 Em termos dos
conteddos privilegiados, a formulacdo das perguntas e alternativas de resposta aprofundou seis
aspectos: a) atores que mais pressionam a IES criar/ampliar mecanismos de internacionalizacdo; b)
importancia, possiveis beneficios e riscos atribuidos a internacionaliza¢io da educagdo superior —
tanto no ambito da IES quanto do Pafs; c) existéncia de politica de internacionalizacdo na IES e
respectivo grau de formalizacdo; d) aspectos priorizados na formulagdo da politica de
internacionalizacio elaborada e adotada — pessoas, programas, instituicdes; e) possivel distancia
existente entre aquilo que € valorizado na definicdo da politica de internacionaliza¢do e aquilo
que € realizado em termos de pratica, na IES; f) prioridades geogréficas e critérios adotados no
estabelecimento de acordos interinstitucionais; g) valorizacdo do conhecimento de linguas
estrangeiras; h) perfil da IES e do respondente.

A populagdo alvo do levantamento estd concentrada no profissional responsavel pela
divisdo de assuntos internacionais das IES brasileiras. Os pesquisadores estdo cientes de que as
respostas registradas por este profissional merecem ser relativizadas uma vez que: a) O
conhecimento acerca da internacionalizacdo da educacdo superior e do processo de

internacionalizacdo em andamento na IES apresenta forte variacdo em razdo de sua formacao,
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experiéncia na fungdo, grau de autonomia conquistado na func¢@o e trabalho realizado, além da
importancia que a IES imprime a internacionalizacdo e as atividades desenvolvidas pelo bureau
de internacionalizacdo; b) nenhum processo de internacionaliza¢ido ocorre de forma homogénea a
medida que os atores (estudantes, professores, pesquisadores, € corpo administrativo), os
programas (ensino, pesquisa e extensdo), as faculdades e cursos se envolvem em tempos e com
intensidades variadas — refletindo a lideranca exercida por alguns professores pesquisadores
sensiveis a importancia da formacdo internacional e ao trabalho realizado em forma de redes
internacionais. O impacto que estas duas varidveis (fempo e intensidade) ird exercer sobre as
respostas registradas € dificil estimar, contudo, ele serd levado em consideracdo no exercicio de
interpretacdo dos dados e na formulagio das consideracdes finais.

Com a preocupacdo de trilhar percurso similar ao adotado pelos pesquisadores da AIU, as
coordenadas dos profissionais responsdveis pela assessoria para assuntos internacionais, das 180
instituicOes de educacdo superior cadastradas no Férum das Assessorias das Universidades
Brasileiras para Assuntos Internacionais (FAUBAI), foram recuperadas (marco de 2008).u Nesta
oportunidade, os nomes divulgados no Diretério 2008 foram contatados por telefone; eventuais
correcdes cadastrais foram providenciadas; os objetivos da pesquisa, apresentados; eventuais
duvidas, solucionadas e, apenas quando o interesse em colaborar com o levantamento de dados
foi explicitamente manifestado, login e senha de acesso ao instrumento foram divulgados,
permitindo o preenchimento e devolu¢iao do material.

Até 15 de abril de 2008, dos 180 contatos, nove respondentes concluiram o preenchimento
do questiondrio. Levando em conta que entre os dias 15 e 18 do mesmo més ocorreu a XX Reunido
Anual do FAUBAI, — contando com aproximadamente 250 participantes e palestrantes nativos de
13 paises’® — um dos pesquisadores participou do conjunto das atividades — 26 palestras e duas
oficinas —, conversou com diversos participantes sobre a pesquisa em andamento, e distribuiu 25
questiondrios impressos. Apesar de avaliar positivamente o interesse (da grande maioria dos
contatados) pelo tema e resultados da pesquisa, ao final da reunido, diversas promessas de
preenchimento posterior a reunido foram verbalizadas, mas apenas oito questiondrios foram
respondidos e devolvidos. Considerando que os cuidados recomendados pela literatura ao
trabalhar-se com questiondrio foram tomados,”> uma questdo merece ser discutida: por que o
indice de resposta ao questiondrio se revelou tao baixo?
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Algumas pistas podem ajudar a formular hipdteses para esta questdo: a) a extensdo do
instrumento (26 questdes) e o tempo envolvido no preenchimento (20min.minimo -
30min.méaximo) contribuiram para vdrios potenciais respondentes reclamar do trabalho solicitado
em funcdo do tempo requerido; b) apesar de as IES cadastrarem responsaveis pela assessoria de
assuntos internacionais, professores vinculados a universidades publicas de grande porte
asseguraram que o estabelecimento e condu¢@o dos programas internacionais ocorrem de forma
descentralizada, refletindo as necessidades de cada curso / programa e as conquistas de
professores empenhados em alavancar oportunidades de ensino e pesquisa internacional — fato
que reduz a importincia atribuida ao bureau de assuntos internacionais; c) apesar de grande parte
do contetddo das questdes trabalhar a internacionalizacdo numa perspectiva estratégica, o nimero
de respondentes que assume funcOes de assessoria, possivelmente numa perspectiva
marcadamente executiva e operacional, ndo € reduzido; d) em virtude de trabalharem na
assessoria para assuntos internacionais, limitados por uma orientacdo mais operacional do que
estratégica, é possivel que haja receio acerca do que irdo registrar no questiondrio. Durante o
periodo de preenchimento do instrumento, os pesquisadores foram contatados por telefone para
solucionar dividas, e nesta ocasido alguns respondentes chegaram a solicitar cépia do
questiondrio para discutir a pertinéncia do preenchimento com o seu superior. Isto ndo foi
diferente durante a reunido do FAUBALI: diversos profissionais contatados solicitaram tempo para
discutir com as respectivas chefias alegando que a visdo institucional deveria ser alcancada com o
preenchimento coletivo do instrumento.

Desta forma, as discussdes desenvolvidas no ambito deste artigo serdo fundamentadas
em pesquisas bibliografica, documental e de campo. A pesquisa de campo estard subordinada ao
método survey, com exploracdo de respostas registradas em 17 questiondrios. Considerando as
limitagdes da amostra, os contetidos das palestras ministradas na XX Reunido Anual do FAUBAI,
os contatos estabelecidos com participantes e entrevistas realizadas no curso da referida reunido
ajudardo na fundamentacdo da idéias. Serdo igualmente valiosas as contribui¢des recebidas de
colegas que participaram da apresentacdo e discussdo da primeira versdo do texto, no ambito do

XXXII ENANPAD, realizado no Rio de Janeiro, no inicio de setembro de 2008.
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3. DESCRICAO, INTERPRETACAO e ANALISE dos DADOS

A localizacdo das instituigdes representadas pelos respondentes aponta expressivo
desequilibrio: dez estdo situadas na regido Sudeste, trés estdo na regido Sul, duas estdo na regido
Centro-Oeste € uma nas regides Norte e Nordeste, respectivamente. A distribuicdo reflete o
desequilibrio decorrente da associagdo das IES brasileiras ao FAUBAL 48 IES na regido Sudeste, 41
na regido Sul, 36 na regido Nordeste, 25 na regido Centro-Oeste e 11 na regido Norte (FAUBAI,
2008, p.11-50). O porte das IES varia sobremaneira uma vez que a matricula informada evolui de
1.000 a mais de 15.000 estudantes. E possivel afirmar que no conjunto sio institui¢des de médio e
grande porte ja que 13 delas retinem de 7.001 a mais de 15.000 mil estudantes. Isto ajuda a entender
porque das 17 IES representadas, sete dispdem de uma politica de internacionalizacdo definida e
dez estdo em fase de elaboragdo. Provavelmente em fase avangada de elaboracgdo, ja que foram
poucos os respondentes que afirmaram desconhecer os conteidos abordados no questiondrio
aplicado. Isso também esclarece o fato de 12 respondentes assegurarem que a IES ja dispde de

escritdrio responsdvel pela execucdo das acdes de internacionalizacao.

Quadro n.3: Numero de matriculas por IES representada

Menos de 1.000 =0
De 1.000 a2 3.000 =1
De 3.001 2 5.000 =3
De 5.001 a7.000=0
De 7.001 2 9.000 =2
De 9.001 a 11.000 = 1
De 11.001 a 13.000 =3
De 13.001 a 15.000 = 2
Mais de 15 mil =5

Fonte: 17 Questiondrios aplicados e processados em abril de 2008.

De acordo com os cargos informados, infere-se que o nivel de autonomia alcangado pela
maioria dos respondentes ndo € expressivo, uma vez que poucos (2) assumem responsabilidades
de comando (reitor/diretor). A maioria se apresenta como assessor para assuntos internacionais
(8), coordenador de assuntos internacionais (3), chefe de divisdo de cooperagdo internacional
(1), secretdrio do escritorio de assuntos internacionais (1), € um acumula funcdes: coordenagdo
de assuntos interinstitucionais € professor coordenador de curso. Indicio disso foi registrado

durante a XX Reunido Anual do FAUBAI (abril, 2008): na ocasido, alguns profissionais explicitaram
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seu entusiasmo com a agenda de discussd@o proporcionada pelos palestrantes, entretanto,
simultaneamente, revelaram alguma frustracdo frente ao imobilismo das liderancas encontradas
nas IES, tendo em vista que reflexdes e relatérios decorrentes da participacdo a referida Reunido
eram sistematicamente ‘engavetados’. Outros ainda verbalizaram a importancia que o trabalho
realizado pelas assessorias para assuntos internacionais poderia alcancgar, caso elas se
constituissem em uma pré-reitoria, com autonomia de concepcdo e execucdo dos programas
internacionais. Neste sentido, acredita-se que a expressiva adesdo a pesquisa conduzida pela
equipe de investigadores da AIU (2005) (28%) se deveu a credibilidade da Associacdo e ao fato de
o instrumento de coleta ter sido enviado, simultaneamente, para o principal responsdvel da
Instituicdo (chefs d’établissement) e para o responsdvel pelo escritério de internacionaliza¢do
(responsables des affaires internationales).

Em termos de experiéncia profissional na atividade, a maioria (12) ndo ultrapassa quatro
anos. Apenas dois respondentes tém de nove a dez anos de experi€ncia no cargo. Até que ponto
seria possivel assegurar que as IES brasileiras ja teriam uma geracdo de profissionais com
formacdo e experi€éncia em internacionalizagdo da educagdo superior, capazes de liderar a
formacdo de uma cultura internacional no ambito das respectivas institui¢des? Provavelmente a
resposta a esta questdo ajudard a entender a pouca demanda das IES por este profissional e esta
reduzida demanda possivelmente corresponde a indicio de que apenas recentemente a
internacionalizacdo ganhou alguma centralidade na agenda das IES e respectivos gestores. Neste
contexto, qual seria o grau de importdncia que as IES representadas conferem a
internacionalizacdo? A maioria dos respondentes (14) expressa uma visao positiva do fendmeno:
enquanto nove atribuem média importancia a internacionaliza¢do, cinco conferem elevado grau
de importancia ao processo, considerando as IES que representam. Em apenas trés respostas, o
interesse transitou entre nenhum (1) e baixo (2). E possivel que apesar de importante, a IES que
representa ainda ndo esteja suficientemente engajada neste exigente, oneroso e arriscado projeto!

Quadro n.4: Grau de importancia conferido a internacionalizacio

Grau de importancia atribuido Numero de respondentes
Nenhum 1
Baixo 2
Médio 9
Elevado 5

Fonte: 17 Questiondrios aplicados e processados em abril de 2008.
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Apesar de os resultados favordveis da internacionalizacdo da educacdo superior serem
concretos nos paises centrais (BROUILLETTE; FORTIN, 2004) é curioso que a visdo otimista da
maioria dos respondentes brasileiros ndo encontre eco nos resultados da pesquisa mundial (AIU,
2005, p.14): enquanto 96% respondentes admitem que a internacionaliza¢do da educacdo promove
alguns beneficios, apenas 5% reconhecem que este processo estd isento de riscos — 70% estao
conscientes da existéncia de riscos e 25% se abstiveram de responder a questdo. Faltaria ao
respondente brasileiro uma leitura critica fundamentada acerca dos efeitos indesejados da
internacionalizacdo? Ou ele estaria mais orientado pela visdo de internacionalizacdo associada
aos programas de cooperacdo, prevalecente na histéria da fundagdo da universidade brasileira e
particularmente da emergéncia e consolidagcdo da pés-graduacdo stricto sensu?

Convidados a sinalizar a intensidade com que alguns eventos relativos ao processo de
internacionalizacdo ocorrem na IES que os respondentes representam, € interessante destacar o
grau de concordancia encontrado nas respostas registradas pela grande maioria: ao somar as
colunas médio e elevado, os resultados revelam numero superior a um digito. Chama particular
atencdo o fato de todos os respondentes reconhecerem o interesse que os estudantes nutrem pela
formacdo internacional (17) e a maioria (15) admita que a direcdo da IES revela ndo apenas
interesse mas conhecimento acerca de temas subordinados a internacionalizacdo da educacdo.
Talvez a manifestacdo deste fendmeno justifique o terceiro evento mais bem representado nas
respostas: a explicitagdo do crescente valor atribuido a experiéncia internacional na formacdo

intelectual e profissional (15).

Quadro n.5: A internacionaliza¢@o no cotidiano das organizagdes

NULO FRACO | MEDIO | ELEVADO
Conhecimento/interesse pela internacionalizag@o por parte da direcio 0 1 7 8
Interesse por parte dos estudantes 0 0 9 8
Interesse por parte dos professores/pesquisadores 0 3 11 3
Limitada expertise para participar de atividades internacionais 1 4 11 2
Limitacdes de recursos financeiros e materiais por parte da IES 1 1 11 3
Outras prioridades concorrem com os recursos disponiveis na IES 2 1 5 9
Limitado apoio financeiro de 6rgaos do Governo 1 4 3 9
Valor atribuido a experiéncia internacional na formagdo académica 0 1 5 10

Fonte: 17 Questiondrios aplicados e processados em abril de 2008.
Diferentemente do tipo de internacionalizacdo que predominou até recentemente no Pais
— uma vez que sua razdo de ser esteve (e ainda permanece) ancorada a atividade de ensino e
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pesquisa na pés-graduacdo (razao pela qual seu financiamento ¢ eminentemente publico), entre 0s
atores envolvidos no processo educativo, os estudantes (10) sdo identificados como aqueles que
mais pressionam a IES para investir em programas que fortalecam a internacionalizacdo;
secundariamente aparecem a direcdo (5) € 0s professores (4); e por ultimo, os pesquisadores (3) e
a administracdo académica (3). A representatividade dos professores pesquisadores (3) chama

atenciio uma vez que é o segmento mais apoiado pelos 6rgdos pablicos de fomento 2 pesquisa.'*

Quadro n.6: Instancia que mais pressiona a IES se internacionalizar
Atores Numero de respondentes
Estudantes 10
Direcao/Gestores 5
Professores 4
Pesquisadores 3
Administracdo académica 3

Fonte: 17 Questiondrios aplicados e processados em abril de 2008.

Contraditoriamente, ao sinalizarem as razdes que justificam o interesse da IES pela
internacionalizacio, as duas alternativas que atingiram maior freqiiéncia entre as respostas
registradas t€m forte apelo académico: contribuir para a elevagdo da qualidade académica (13) e
reforcar a capacidade de pesquisa (11) — atividades cujo éxito depende muito mais do trabalho de
competentes professores pesquisadores do que de estudantes, sejam eles de graduacdo ou pds-
graduacio stricto sensu.

Quadro n.7: Importancia da internacionalizagdo para a IES

Aspectos que justificam a importancia atribuida 4 internacionalizag@o Numero de respondentes
Contribuir para a elevagdo da qualidade académica 13
Ampliar o conhecimento internacional e a compreensao inter-cultural entre 11
estudantes e professores
Reforcar a capacidade de pesquisa 11
Formar reputacdo internacional 6
Ampliar e diversificar a origem dos estudantes 4
Ampliar e diversificar a origem dos professores 2
Promover inovagdes nos curriculos 2
Diversificar as fontes de recursos financeiros 1

Fonte: 17 Questiondrios aplicados e processados em abril de 2008.
Comparando os dados do Quadro n.7 com os resultados alcancados com a pesquisa
conduzida pela AIU (2005, p.14), percebe-se alguma diferenca: enquanto para os representantes das

IES brasileiras a importancia da internacionalizacdo estd fortemente associada a elevacdo da
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qualidade académica (13), a pesquisa em ambito mundial sinaliza a ampliacdo e diversificacdo
da origem dos estudantes como principal beneficio da internacionaliza¢do (22%). Teriam eles
alcancado a qualidade académica desejada e agora o desafio reside em atrair estudantes solviveis
(CHARLE et al, 2004, p.968) (capazes de financiar o séjour de estudo) e pesquisadores com potencial
de ativar laboratdrios carentes de jovens talentos? A bibliografia consultada permite classificar os
paises com tradi¢do na recepc¢do de académicos em duas categorias: aqueles que exploram a
internacionalizacdo com a inten¢@o de manter as instituicdes nacionais academicamente fortes e
respeitadas e aqueles que explicitam ambi¢des comerciais (EUA, Reino Unido, Japao, Austrélia,
Nona Zelandia, entre outros) (FIEMEYER, 2004, p.33).

Quando a discussdo envolve o significado que a internacionalizacdo pode representar
para o Pais, a visdo dos respondentes brasileiros revela certo equilibrio no sentido de ressaltarem
aspectos econdmicos de inegdvel importancia, apesar de distantes da realidade do Pais — reforcar
a exportagdo de ‘produtos educacionais’ (12), contribuir para a ampliacdo da competitividade
(cientifica, tecnoldgica, econdOmica) (10) — e aspectos culturais essenciais para pessoas /
sociedades esclarecidas: contribuir para a promogdo da solidariedade por meio da coopera¢do
internacional (8), além de desenvolver a sensibilidade e a compreensdo cultural (8).

Quadro n.8: Importancia da internacionalizac@o para o Brasil
Aspectos que revelam a importancia da internacionalizacdo | Numero de respondentes

Reforcar a exportacdo de ‘produtos educacionais’ 12

Contribuir para a ampliacdo da competitividade 10
(cientifica, tecnoldgica, econdmica)

Contribuir para a promog¢ao da solidariedade por meio da cooperagdo internacional

Desenvolver a sensibilidade e a compreensao cultural

Melhorar a formacao dos recursos humanos do Pais

Desenvolver aliangas estratégicas (politicas, culturais, académicas, comerciais)

S| O |Ww |0 |0

Contribuir para a integragao e as prioridades regionais

Fonte: 17 Questiondrios aplicados e processados em abril de 2008.

Apesar de a amostra trabalhada na pesquisa realizada pela AIU (2005) ser
predominantemente constituida de IES européias (52%) — justamente aquelas que criticam o
fortalecimento de uma internacionalizacdo de cardter predominantemente comercial —,
curiosamente, ao se posicionarem sobre a importancia da internacionaliza¢do da educacgdo para o

pais, as trés alternativas que obtiveram maior freqiiéncia valorizam aspectos marcadamente
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econdmicos: contribuir para a ampliacdo da competitividade (28%), desenvolver aliancas
estratégicas (20%), € melhorar a formagdo dos recursos humanos do pais (15%) (AIU, 2005, p.13).

Os respondentes brasileiros se revelam divididos entre os beneficios e o0s riscos
intrinsecos a internacionaliza¢do. Entre os beneficios mais freqlientemente apontados estdo:
contribuir para a elevacdo da qualidade académica (14), sensibilizar estudantes e professores
acerca da importancia da internacionalizagcdo (8), favorecer a inovagdo dos curricula, do ensino
e da pesquisa (7) e reforcar as atividades de pesquisa (7). Entretanto, ao serem convidados a
avaliar os eventuais riscos envolvidos, percebe-se grande dispers@o nas respostas: sinalizam dez
das onze alternativas oferecidas. No entanto, as trés respostas mais expressivas refletem parte da
agenda de discussdo cumprida por alguns académicos internacionais: enfraquecimento do sistema
de educagdo superior nacional (5) (SOUSA SANTOS, 2005; AFONSO, 2003; TEODORO, 2003),
homogeneizacdo dos curricula (4) (SEIXAS, 2001; BROUILLETTE e FORTIN, 2004), e agravamento
do processo de elitizacdo da educag¢do (4) (VUILLETET, 2005; CHARLE et al, 2004). Apesar de
identificarem aspectos diferentes, os respondentes do levantamento mundial (AIU, 2005, p.15)
explicitam preocupacdes que t€m ocupado a investigacdo no ambito académico: comercializagdo
da educacdo (23%) (DALE, 2004; DIAS, 2004), multiplicacdo de diplomas estrangeiros sem valor
académico (17%) (FIEMEYER, 2004), e fuga de cérebros (12%) (GAILLARD; GAILLARD, 2002;
GAILLARD; MEYER, 1996; AMADOU DIA, 2005).

Embora a maioria das institui¢cdes representadas seja composta por universidades
publicas (oito federais, uma estadual e uma municipal), justamente onde se concentra 0 maior
nimero de programas de pds-graduagdo stricto sensu (e por isso mesmo sao as institui¢des mais
beneficiadas pelos programas nacionais, internacionais e multilaterais de incentivo a cooperagao
mundial), dos 17 questiondrios preenchidos, dez respondentes asseguram que a politica de
internacionalizacio estd em fase de elaboracdo e apenas sete admitem que a IES representada ja
dispde de uma politica em fase de execugdo. Para se ter idéia da distancia que separa o Brasil dos
demais paises respondentes da pesquisa mundial (AIU, 2005, p.15), o percentual de instituicdes que
asseguram dispor de uma politica de internacionaliza¢@o constituida corresponde a 82%!

O que poderia explicar a timidez com que as IES brasileiras ingressam no processo de
internacionaliza¢do? A internacionalizag¢do das institui¢Oes brasileiras ndo € fendmeno recente,
inicialmente foi determinante para a fundacdo das primeiras universidades no Pais, e
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posteriormente foi fundamental para a emergéncia e consolidacio dos programas de pods-
graduacdo stricto sensu. Por esta razdo, estd predominantemente subordinado aos oOrgdos
responsdveis pela formacdo de quadros superiores (CAPES) e pelo fomento da pesquisa (CNPq) —
agéncias governamentais que operam em consonancia com os recursos e interesses publicos do
Brasil. Conseqiientemente, os recursos sao predominantemente distribuidos entre as institui¢des
que oferecem pds-graduacdo e transitam entre as atividades de ensino e, sobretudo, de pesquisa.
As instituicdes que se concentram na atividade de ensino (a grande maioria) praticamente niao sao
contempladas com recursos publicos que financiam a mobilidade de académicos. Tendo em vista
que o ‘mercado brasileiro’ de educacdo ndo € reduzido e estd em plena expansdo, as
preocupagdes destas IES ainda estdo voltadas para o estudante brasileiro.

Quando foi solicitada a descricdo de alguns aspectos relativos a politica de
internacionaliza¢io, quatro respondentes se omitiram e, entre os 13 que responderam, sete
afirmaram que a referida politica ndo foi coletivamente construida. Contudo, nove asseguraram
que o documento define objetivos claros e conhecidos e sete destacaram que o seu conteddo
envolve o conjunto da institui¢do. Apenas cinco informaram que hd recursos financeiros para a
sua plena execucdo, no entanto, seis garantiram que até o momento ndo hd instrumento de
avaliacdo capaz de mensurar até que ponto os objetivos estio sendo alcangados. E possivel que
a despreocupacao em formular indicadores que permitam avaliar os resultados alcangados com os
programas de internacionalizacdo reduza o potencial das iniciativas em curso e seja um indicio de

como para grande parte das IES brasileiras a internacionalizacio estd em seus primeiros passos.

Quadro n.9: Sobre a politica de internacionalizagcdo da IES

Descri¢do da politica de internacionalizag¢ao R NAO NAO SEI

Foi coletivamente construida e estd institucionalizada 5 7 1
Estd ancorada em objetivos claros e conhecidos 9 2 2
Envolve o conjunto da institui¢io (instancias académicas e administrativas) 7 5 1
Ha escritério responsdvel pela sua execugdo 12 2 2
Ha recursos financeiros que garantem a sua execucao 5 3
Ha instrumento de avalia¢do capaz de mensurar até que ponto os objetivos estdo 4 6 1
sendo alcancados

Fonte: 17 Questiondrios aplicados e processados em abril de 2008.
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Apesar de a maioria dos respondentes (10) ndo dispor de uma politica de
internacionalizacio formalizada, percebe-se que para a grande parte dos respondentes, a pratica
de internacionalizacdo € diversificada e se encontra em variados estdgios de desenvolvimento.
Trés séries de questdes permitem confrontar trés aspectos interessantes: a) quais sdo os valores
subjacentes a internacionaliza¢do da educacdo superior?, b) o que a IES privilegia ao formular sua
politica de internacionalizac@o?, c) quais sdo os aspectos vinculados a internacionaliza¢do que se
desenvolvem mais rapidamente na IES?

Entre os profissionais que expuseram suas idéias durante a XX Reunido do FAUBAI —
seja no formato palestra ou oficina — raros foram aqueles que deixaram de enfatizar a centralidade
do dominio de linguas para todo e qualquer processo de internacionalizacdo, uma vez que
pressupde o estreitamento de relagdes entre pessoas, culturas e valores.'> Apesar disso, este
aspecto emerge perifericamente entre o que mais se valoriza pelos respondentes, como revelou a
tabulacdo das respostas: estabelecimento de acordos internacionais (16), oportunidades de
mobilidade para os estudantes (16), oportunidade de wmobilidade para professores /
pesquisadores (16), colaborag¢do nas atividades de pesquisa (15), recep¢cdo de professores
visitantes (14).

O fato de a assessoria para assuntos internacionais se revelar mais propensa a valorizar
atividades que fortalecem a internacionalizacdo passiva'® reflete o pouco tempo de existéncia das
universidades brasileiras e o fato de a emergéncia dos cursos de graduagdo e pds-graduagdo no
Pais ter recebido apoio de representantes de culturas académicas ja consolidadas — como foi o
caso das missdes francesas, alemds e americanas, no periodo de surgimento das modernas
universidades brasileiras.!” Isto fica explicitado tanto na expressio do que é valorizado quanto do
que é contemplado na politica de internacionalizag¢do da institui¢ao representada: estabelecimento
de acordos internacionais (16), oportunidades de mobilidade para os estudantes (16),
oportunidade de mobilidade para professores / pesquisadores (16), colaboragdo nas atividades
de pesquisa (14).

Este traco do processo de internacionalizacdo mais passiva, ou seja, orientada por agdes
que promovem a emissdo de académicos e a recepcdo de programas e institui¢des, entre as
universidades representadas fica ainda mais evidenciado quando se questiona quais seriam as
atividades que se desenvolvem mais rdpido na IES: oportunidades de mobilidade para os

Revista E-Curriculum, Sao Paulo, v. 3, n. 2, junho de. 2008.

— e http://www.pucsp.br/ecurriculum




estudantes (16), recepgdo de professores visitantes (14), por exemplo. E quando se observa mais
em detalhe as respostas, os aspectos destacados estdo em fina sintonia com uma
internacionalizacdo de cardter mais passivo, na medida em que sdo valorizados, estdo
contemplados na politica de internacionalizacdo e se desenvolvem mais rdpido na IES as
seguintes caracteristicas: oportunidades de mobilidade para os estudantes, estabelecimento de
acordos internacionais, oportunidade de mobilidade para professores / pesquisadores, €
recepcdo de professores visitantes.

Ao se concentrar nos aspectos que ndo sao, ou sao minimamente valorizados nas IES
representadas, fica evidente que a énfase do processo de internacionalizacdo estd muito mais
calcada por principios de cooperacdo do que de comercializagcdo de ‘produtos educacionais’: nao
ha interesse em criar campi no estrangeiro (0); hd pouco interesse em oferecer programas
educativos no estrangeiro (2), ou em promover ensino a distdncia (em ambito internacional) (2) e
em oferecer programas conjuntos que gerem duplos diplomas (3).

Esta percepc¢ao € ratificada, em primeiro lugar, ao se questionar sobre os aspectos que
ndo sdo privilegiados na politica de internacionalizacdo: criagdo de campus no estrangeiro (0),
promogdo de ensino a distdncia (em ambito internacional) (2) e oferta de programas educativos
no estrangeiro (3); e principalmente ao verificar os aspectos que nio se desenvolvem rapido na
IES: criagcdo de campus no estrangeiro (0), oferta de programas educativos no estrangeiro (1),
programas conjuntos que geram duplos diplomas (1), promo¢do de ensino a distdncia, em
ambito internacional (1), dimensdo internacional / inter-cultural dos curricula (2), recrutamento
de estudantes estrangeiros com custos de inscricdo / anuidades (3).

A énfase na cooperacdo pode também ser comprovada através das respostas as questdes
acerca dos aspectos que estdo em estreita sintonia porque ndo sdo valorizados, ndo estdo
contemplados na politica de internacionalizacdo e ndo sdo desenvolvidos de forma rdpida na IES:
criacdo de campus no estrangeiro, promoc¢do de ensino a distancia, oferta de programas

educativos no estrangeiro, € programas conjuntos que geram duplos diplomas.
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Quadro n.10: Aspectos valorizados, contemplados na politica de internacionalizagdo e
desenvolvidos de forma rapida na IES

Valoriza Privilegia Desenvolve
mais rdpido
Dimensdo internacional / inter-cultural dos curricula 6 6 2
Colaboragdo nas atividades de pesquisa 15 14 6
Estabelecimento de acordos internacionais 16 16 13
Oportunidades de mobilidade para os estudantes 16 16 16
Oportunidade de mobilidade para professores / pesquisadores 16 16 10
Recrutamento de estudantes estrangeiros sem custos 8 7 7
Recrutamento de estudantes estrangeiros com custos 5 5 3
Criag@o de campus no estrangeiro 0 0 0
Oferta de programas educativos no estrangeiro 2 3 1
Programas conjuntos que geram duplos diplomas 3 5 1
Cursos de lingua estrangeira 12 12 7
Recepcio de professores visitantes 14 13 10
Envio de professores visitantes 12 12 6
Recrutamento de professor pesquisador estrangeiro 6 6 4
Formac@o de grupos de pesquisa internacional 13 10 6
Atividades internacionais que promovam a cultura geral 12 11 5
Promocdo de ensino a distincia, em ambito internacional 2 2 1

Fonte: 17 Questiondrios aplicados e processados em abril de 2008.

Contrariamente aos paises que exploram a internacionalizacdo da educagdo como
negdcio e, por isso mesmo, desenvolvem estratégias orientadas pela e para a ampliagdo da
matricula internacional — EUA, Reino Unido, Canadd, Japdo, Austrdlia, Nova Zelandia etc.
(FIEMEYER, 2004) —, apenas dois respondentes afirmam trabalhar com prioridades geogrdficas.
Tais prioridades expressam mais critérios académicos e sociais do que econdmicos (potencial do
mercado, por exemplo): hd duas indicacdes de prioridade de IES localizadas na Europa Ocidental
e na América do Sul, respectivamente; além de uma indicac¢do para IES oriundas da Asia Central
e Africa Subsaariana, respectivamente. Esta questdo, quando abordada na pesquisa mundial (AIU,
2005, p.16), aponta para resultados distintos porque a prioridade ndo estd direcionada para regides
que abrigam paises de economia periférica — IES latino-americanas (9%), africanas (7%) ou do
Oriente Médio (5%) — e sim para IES européias (37%), asidticas (24%) e norte-americanas (19%).

Tanto é que ao se referirem aos critérios que norteiam o estabelecimento de vinculos
interinstitucionais com congéneres estrangeiras, a notabilidade académica da IES parceira surge
como maior preocupacao (9), seguida de afinidades académicas (7) e possibilidade de estabelecer

programas de cooperagcdo pautados na reciprocidade (6). Coerentemente, os itens sem
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importancia (ou com reduzida importancia) seriam: proximidade geogrdfica (0), e tamanho do
mercado de educagdo superior onde estd instalado o curso/a IES parceiros (3).

Como ja houve oportunidade de ressaltar, qualquer atividade que envolva a dimensao
internacional pressupde particular importancia ao ensino, aprendizagem e dominio de linguas
estrangeiras. Curiosamente, dos 17 respondentes, apenas trés adotam o dominio de uma segunda
lingua como pré-requisito para ingresso na graduacdo. No ambito académico, a aprendizagem de
lingua estd em declinio em uma IES representada, estavel em quatro delas e em alta em seis. Entre
as institui¢des que avaliam que o dominio de lingua estrangeira estd em alta, dez identificam a
lingua inglesa como prioritdria e oito asseguram o mesmo sobre o espanhol. Nenhum respondente

reconhece o francés como lingua que desperta particular interesse entre os académicos.
4. CONSIDERACOES FINAIS

O conteudo deste texto resultou de replicacdo de um survey realizado pela AIU, em 2005.
Os respondentes representaram IES brasileiras associadas ao FAUBAI (de acordo com cadastro
divulgado no sitio da institui¢do, em abril de 2008). A articulacdo entre a tabulacdo dos
questiondrios obtidos, as anotagdes de palestras, oficinas e entrevistas realizadas durante a XX
Reunido Anual do FAUBAI (15-18/04/2008), assim como os levantamentos documental e
bibliografico permitiram a fundamentacido do raciocinio, que aprofundou aspectos referentes ao
processo de internacionalizac¢do das IES brasileiras.

Considerando as questdes que nortearam a pesquisa € possivel afirmar que o processo de
internacionalizacido da educagdo superior estd na agenda dos dirigentes das IES brasileiras, tanto
publicas quanto particulares. Apesar de os investimentos nacionais, internacionais e multilaterais
serem decrescentes em termos relativos, as IES publicas se empenham para atrair recursos que
permitam investir na formacao internacional de professores pesquisadores, viabilizar a formagao
consistente de jovens pesquisadores e ampliar sua credibilidade académica no ambiente interno
(pais) e externo (mundo). Pode-se dizer que os recursos sdo cada vez mais escassos por dois
motivos: a) no plano internacional, julga-se que no atual estidgio de desenvolvimento do Brasil
ndo € possivel o Pais permanecer prioridade na agenda das agéncias de cooperacio
internacionalﬁ; e b) no plano nacional, o governo brasileiro tem sido cada vez mais criterioso na
concessao de bolsas internacionais, uma vez que entende que os programas de pos-graduagdo do
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Pais ja se encontram em elevado estigio de maturidade, e que poucos projetos de pesquisa
justificariam o investimento requerido (FRANCO, 2002, p.313). Assim, pode-se dizer que o sentido
que as universidades publicas imprimem a internacionalizacdo ainda € fortemente orientado pelos
principios da cooperacdo e nao da comercializacao.

As institui¢des particulares (com fins ou sem fins de lucro), por sua vez, sdo cada vez
mais pressionadas pelos estudantes para ampliar o nimero de programas de intercimbio com IES
notabilizadas mundialmente e por isso mesmo valorizadas pelos potenciais empregadores. Exito
nesta empreitada equivale a ampliar a visibilidade dos cursos que oferece e a aumentar sua
competitividade no ‘mercado educacional’ regional. Neste caso, o investimento envolvido ¢é
responsabilidade das familias, agravando sobremaneira o processo de elitizacdo da educagdo que
historicamente se mantém como uma das caracteristicas da educacdo superior no Brasil. De
acordo com entrevistas realizadas durante a XX Reuniio do FAUBAI (2008), instituicdes
particulares sem fins de lucro se empenham para encontrar alternativas mais académicas (e
menos comerciais) de ingresso ao sistema mundial de educacio superior, mas os resultados ainda
sdo considerados limitados.

Entre as IES brasileiras poucas dispdem de uma politica de internacionaliza¢io
formalizada, capaz de atingir o conjunto da IES, porque coletivamente concebida. Por que isso
ocorre? As iniciativas deste processo sempre estiveram no ambito dos programas de pods-
graduacdo stricto senso, conseqlientemente, ampliar a internacionaliza¢do para o conjunto da
institui¢do ainda representa enorme desafio para a maioria, principalmente em um momento
marcado pela reducdo de recursos, tanto internos (publicos) quanto externos (agéncias
internacionais e multilaterais).

Tendo em vista que a experiéncia com programas de internacionalizacdo faz parte do
DNA das universidades publicas, numa perspectiva pautada pela cooperagdo, formou-se uma
cultura de internacionalizacio passiva, ou seja, ancorada em programas de emissdo de estudantes
e professores pesquisadores e recepcdo de professores visitantes, muito pouco afeitos aos
principios de reciprocidade. Indicio disso € o desequilibrio existente entre o nimero de estudantes
que anualmente deixam o Brasil para estudar fora e o nimero de estudantes que a universidades
brasileiras acolhem: de acordo com o Recueil des donneés mondiales sur I’éducation 2007,
enquanto o Brasil recebeu 1.246 estudantes e emitiu 20.778, em 2005.
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Apesar de historicamente o processo de internacionalizacdo se desenvolver,
principalmente, a partir da circulagdo de pessoas, criacdo de programas conjuntos e
transnacionalizacdo de instituicoes (KNIGHT, 2005), no Brasil os programas ainda sdo
predominantemente focados na mobilidade das pessoas (estudantes, professores e pesquisadores),
muito pouco na criagdo de programas conjuntos e sem qualquer experiéncia de
transnacionalizacdo de IES. Estas evidéncias revelam uma cultura académica centrada em
atividades que reforcam a internacionalizacdo passiva — compreensivel em um pais que demorou
a fundar os pilares de uma cultura académica nos moldes dos paises que se consagraram na
recepc¢ao de académicos.

Apesar de a maioria dos representantes das IES brasileiras ndo admitir “preferéncias
geograficas”, ao pensar os programas de internacionalizacdo, na pratica hd explicita preferéncia
por paises situados no Hemisfério Norte. Dados reunidos no Quadro n.11 apontam que
aproximadamente trés quatros dos estudantes brasileiros foram acolhidos por IES localizadas nos
EUA, Alemanha, Franca, Portugal, Espanha e Reino Unido (UNESCO, 2006, 2007).

Quadro n. 11: Ndmero de estudantes que o Brasil exporta e respectivos destinos

Ano | 17 Preferéncia | 2" Preferéncia | 3* Preferéncia | 4° Preferéncia | 5% Preferéncia TOTAL

2006 EUA Alemanha Portugal Franca Reino Unido 14.225 de
(7.799) (1.801) (1.760) (1.755) (1.110) 19.619

2007 EUA Franca Espanha Portugal Alemanha 14.821 de
(7.566) (1846) (1837) (1796) (1776) 20.778

Fonte: UNESCO (2006, 2007).

Pode-se inferir, assim, que os estudantes brasileiros com condi¢des de financiar uma
formacdo internacional véem estes paises como uma espécie de Passdrgada — “Em Pdssargada
tem tudo, é outra civilizagdo... Aqui eu ndo sou feliz, ld a existéncia é uma aventura...” (Manoel
Bandeira). Na dire¢do aqui tratada, no desdobramento da pesquisa em andamento, uma questio
merece particular atencdo em razao das conseqiiéncias que pode engendrar sobre o sistema de
educacdo superior brasileiro. Na seqii€ncia ela serd contextualizadamente formulada.

Enquanto sucessivos governos formularam politicas publicas capazes de promover o
ensino e a pesquisa de qualidade e para tanto estabeleceram agdes que promoviam a cooperagao
entre universidades publicas brasileiras e universidades internacionais localizadas nos grandes

centros universitdrios, as institui¢des particulares se concentraram na atividade de ensino, em
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dreas comprometidas com a formacgdo de quadros com potencial de responder as exigéncias do
padrio de desenvolvimento econdmico do Pais. No entanto, com o novo padrdo de competi¢ao
global emergente na década de 90, ndo é reduzido o nimero de estudantes que interpretam as
experiéncias de estudo fora do Pais como responsdveis pela ampliacdo das oportunidades de
trabalho e da remuneracdo. Por isso mesmo tém pressionado as institui¢des locais estabelecerem
acordos de cooperacdo, convénios, parcerias etc. internacionais. Na tentativa de responder a tal
demanda, as instituicdes particulares — mesmo aquelas sem fins de lucro — se esforcam para
ingressar no sistema mundial de educacdo e por vezes adotando orientagdes predominantemente
comerciais. Algumas, mais do que investir acordos de cooperacdo internacional que ajudem a
elevar o padrdo de qualidade educacional, desejam dispor de atrativos que ampliem suas chances
de captar estudantes (LAUS, 2003). Desse modo, as agdes de internacionalizacdo da educagio
passam a se concentrar em estudantes de graduagdo, interessados em cursar uma ou mais
disciplinas em universidades internacionais ou realizar estdgios na perspectiva do “modelo work-
experience” — imprimindo uma face menor aos programas de internacionaliza¢do. De que modo
pensar a internacionalizacdo destas instituiches sobre um vetor mais académico e menos
comercial, mais cultural e menos utilitario, mais de logo do que de curto prazo, mais conseqiiente

para institui¢des que buscam rumo, referéncias?
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