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RESUMO

Em outubro de 2015, a OCDE aprovou o BEPS que compreende 15 a¢es diferentes no tocante
a tributac&o internacional, buscando combater a erosdo da base imponivel e a transferéncias de
resultados tributarios. Entretanto, transcorrido quase trés anos ainda existe um longo caminho
para que tenhamos um instrumental de tributacdo uniforme e universal. Neste artigo, apos a
exposicdo dos principais fundamentos do pacote BEPS, serdo revisados os efeitos das suas
acOes propostas, verificando em particular os impactos causados no sistema tributério
brasileiro. Metodologicamente, através da andlise das recentes modificacdes na legislacdo
tributéria brasileira serdo revistas as principais conquistas nessa tematica. A estratégia da
OCDE tem passado a reforcar o combate ao planejamento tributario agressivo, e tem procurado
promover isso atraves de instrumentos multilaterais, que pactuam um novo padréo de tributacao
internacional. Porém o tratamento diferenciado de alguns paises, onde ai se inclui o Brasil, tem
alimentado uma fragmentacdo do BEPS que podem criar oportunidades para outros tipos de
planejamento tributario internacional, comprometendo a eficacia do BEPS.

Palavras-chave: BEPS; erosdo de base tributaria; transferéncia de lucros; planejamento
tributario; agressividade tributaria.

ABSTRACT

In October 2015, the OECD approved the BEPS comprising 15 different actions in international
taxation, seeking to combat the erosion of the tax base and the transfer of taxable profits.
However, almost three years have elapsed, and there is still a long way for us to have an uniform
and universal taxation instrument. In this article, after the exposition of the main foundations
of the BEPS package, the effects of its proposed actions will be reviewed, particularly the
impacts caused in the Brazilian tax system. Methodologically, through the analysis of the recent
modifications in Brazilian tax legislation, it will be reviewed the main achievements in this
theme. The OECD strategy has been reinforcing the fight against aggressive tax planning, and
has sought to promote this through multilateral instruments, which offer a new standard of
international taxation. However, the differentiated treatment of some countries, where Brazil is
included, has fueled a fragmentation of the BEPS that can create opportunities for other types
of international tax planning, compromising the effectiveness of the BEPS.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar as acdes propostas no projeto BEPS (Base Erosion and
Profit Shifiting), em sua terminologia anglo saxéao, «Erosdo da Base Imponivel e Transferéncia
de Lucros Tributaveis», apresentado pela Organizacdo e Cooperacdo para o Desenvolvimento
Econdmico-OCDE, em conjunto com o G-20. Adicionalmente, busca-se apurar 0s impactos
que o BEPS causou na legislacdo tributaria do Brasil e como ele ainda podera repercutir no
sistema tributério brasileiro.

O estudo se justifica pelo fato de tratar-se de um assunto em pauta nas discussdes sobre
planejamento tributario, e ainda assim, pouco se tem na literatura sobre o tema, mesmo com as
inimeras davidas que ainda pairam sobre o projeto BEPS. Justifica-se, também, por se propor
a analisar os impactos no Brasil com relacdo a adocdo das acbes desenvolvidas pela OCDE,
juntamente com o G20.

Em meados de 2008 a 2009, o0 mundo passou por um momento de crise, que causou uma
reducdo econdmica acentuada. Em decorréncia disso, paises com foco no mercado financeiro
sofreram um pouco mais. A crise fez com que empresas evoluissem para um cenario onde
questdes tributarias passaram a ter muita relevancia do ponto de vista econémico e financeiro
(OCDE, 2015).

O crescimento da economia digital também é um fator preocupante na area tributaria, ja
gue muitas vezes ndo se sabe onde tributar a renda. Transferir uma planta industrial para outro
mercado (paraisos fiscais) requer custos que muitas vezes inviabiliza o negécio, mas para
empresas digitais isso ndo acontece, facilitando a entrada de tais empresas em paises de baixa
ou zero tributacdo. Definir domicilio tributario de uma planta industrial € relativamente simples,
mas a definicdo de domicilio tributario para as empresas digitais tornou-se algo extremamente
complicado, tornando-se pauta para inimeras discussées (OCDE, 2015).

Governos de todo o mundo estavam perdendo bilhdes de délares de receita. Empresas
multinacionais tinham operagdes em determinados paises onde o faturamento era
desproporcional a arrecadacéo tributaria oferecida aquele pais, faturamento de bilhdes com
arrecadacdo proxima de zero. A midia comecou a dar énfase na informacao sobre empresas que
tinham alto faturamento em um pais cuja arrecadacéo tributaria era pequena. Casos famosos
como o caso Apple e o caso Starbucks tornaram-se publicos, gerando protestos (KADET,
2016).
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Com o objetivo de tentar organizar padrdes no mundo todo, ndo apenas em aspecto
tributario, a OCDE e o0 G20 criaram um grupo de estudos para entender tais movimentos, e
tentar, a priori, harmonizar (respeitando as particularidades inerentes de cada pais) tais praticas.
Assim surgiu o BEPS — Erosao de Base Tributéria e Desvio de Lucros (OCDE, 2015), que entre
outros pontos almejava apontar um novo paradigma para a fiscalidade internacional,

configurando um sistema de carater uniforme e consensuado.
2 REFERENCIAL TEORIOCO

2.1 OPROJETO BEPS

O projeto BEPS consiste em 15 acOes elaboradas pela Organizacao para a Cooperagédo
e Desenvolvimento Econémico - OCDE, juntamente com 0 G-20. Ele tem impacto importante
nas empresas que realizam atividades operacionais entre paises, definindo regras no ambito
tributario, feito de acordo com as regulamentacdes dos governos dos paises com a finalidade
de evitar a Erosdo de Base Tributaria e Desvio de Lucros (SPENCER, 2018).

A integracdo das economias e mercados aumentou substancialmente nos ultimos anos,
deixando a estrutura tributaria internacional (projetada a mais de um século) obsoleta. Depois
de reveladas fraquezas que criaram oportunidades para a erosdo de base tributaria e desvio de
lucros, um movimento ousado dos formuladores de politicas tributarias se formou com o
objetivo de que as atividades econdmicas sejam tributadas no local onde ocorreu a criacdo de
valor, ou seja, no local onde de fato tais atividades foram realizadas (OCDE, 2015).

Em setembro de 2013, os lideres do G20 elaboraram um ambicioso e abrangente plano
de acdo sobre o BEPS. Um pacote com 13 relatdrios entregues dois anos depois inclui normas
internacionais novas e reforcadas, medidas concretas para ajudar os paises a combater o BEPS.
O relatdrio final BEPS representa os resultados do esfor¢o realizado entre os paises da OCDE
e do G20 que trabalharam juntos na elaboracéo desse projeto. Entre os desafios encontrados no
desenvolvimento do projeto, estdo medidas unilaterais adotadas por alguns paises (OCDE,
2015).

Governos de todo mundo vém perdendo bilhGes de dolares de receita fiscal por duas
razdes: a primeira € a evasdo fiscal ilegal geralmente realizada por individuos que destinam
rendimentos ndo declarados para paraisos fiscais, com a finalidade de se isentar de forma ilicita
da arrecadacdo tributaria. A segunda é a evasdo fiscal legal, realizada por empresas

multinacionais que tém buscado elaborar planejamentos tributarios agressivos com a finalidade
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de reduzir ou se isentar da carga tributaria de maneira tecnicamente legal, porém, normalmente
inconsistentes com o proposito e a intencdo das leis tributarias e dos tratados tributarios
aplicaveis. E no segundo motivo que a OCDE e 0 G-20 se concentraram no desenvolvimento
do projeto BEPS (KADET, 2016).

De acordo com Pégas (2017) “a carga tributaria representa a parcela que ¢ retirada da
economia para o pagamento de tributos aos entes federativos, ou seja, Unido, Estados e
Municipios”. Pégas (2017) ainda define o Produto Interno Bruto (PIB) como “a soma de tudo
que foi produzido no pais em determinado periodo”. O que nos leva a compreender a tamanha
representatividade que a arrecadacdo tributaria tem sobre a economia de um determinado pais.

A funcao do sistema tributéario é transferir recursos do setor publico para o setor privado.
Em contrapartida, o setor privado deve cumprir com suas obrigagdes tributarias ao fazer o
recolhimento dos seus tributos aos cofres publicos, em consonancia com a legislacéo tributaria
(OLIVEIRA,; et. al., 2015).

Christians (2017) concluiu em seus estudos sobre o projeto BEPS que apesar de haver
uma tendéncia mundial de rejeicdo quanto a uma reforma tributaria a nivel internacional,
existem razOes para otimismo, mas para evitar que esta reforma seja prejudicial, deve-se ter
uma atencdo especial garantindo participacdo significativa dos paises, que até o momento,
foram excluidos do dialogo sobre politica fiscal global.

De acordo com Ferrari (2016), as ac6es do BEPS estdo baseadas em trés pilares, séo
eles: coeréncia, substancia e transparéncia. As ac¢oes 2 a 5 sdo baseadas na coeréncia, ou seja,
o0 tratamento tributario de uma mesma operacao deve ser equivalente entre os paises envolvidos,
pois se o tratamento é padronizado ndo havera brechas para erosdo da base tributaria. As acoes
6 a 10 se encaixam no segundo pilar: para haver substancia é necessario ter uma clara definicao
do que é estabelecimento permanente, compreender onde os negdcios estdo sendo realizados, e
buscar estabelecer um critério de efetividade negocial para que haja tributacdo. As acbes 11 a
14 estdo no escopo do terceiro pilar: para haver transparéncia é necessario que todas as empresas
reportem para seus respectivos governos onde suas atividades econémicas foram realizadas e
onde os lucros foram tributados. Esses dados devem ser transmitidos através de um sistema de
troca automética de informagfes entre os paises com o objetivo de evitar que grandes
corporacOes se aproveitem da falta de transparéncia na informacdo para erosdo da base

tributéaria. As a¢des 1 e 15 baseiam-se nos trés pilares.
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2.2 ELISAO, ELUSAO E EVASAO FISCAL.

O planejamento tributario € uma atividade que estuda os negocios juridicos que
entidades pretendem realizar, com a finalidade de reduzir a carga tributaria (FABRETT]I, 2017).

Quando se busca uma economia tributaria baseando-se em estudos e identificacdo de
bases legais, utilizando-se das lacunas deixadas na legislacdo que possibilitam a adogdo de
alternativas menos onerosas para as organizacoes, tem-se a elisdo fiscal. Trata-se de uma
atividade licita, feita atraves de pesquisas que antecede o fato gerador da obrigacéo tributaria,
uma vez que, apos a ocorréncia deste, surge a obrigacao tributaria (FABRETTI, 2017).

No momento em que o contribuinte recorre a utilizacdo de meios ilegais, objetivando a
descaracterizacdo do fato gerador do tributo, na busca de evadir-se da obrigacdo tributaria antes
ou depois de concretizada uma hipdtese tributaria desfavoravel, mascarando seu
comportamento de forma fraudulenta, este estara praticando a evaséo fiscal (OLIVEIRA; et.
al., 2015).

Existem situacfes onde o comportamento do contribuinte a principio ndo pode ser
caracterizado como ilicito, porém, o mesmo utiliza-se de artificios na busca de reduzir sua carga
tributaria, ou até mesmo ficar isento. Tal ato passou a ser denominado como elusao fiscal. Nos
casos de planejamento tributario elusivo, o contribuinte tende a simular determinado negocio
juridico com o fim especifico de dissimular a ocorréncia do fato gerador, ato este caracterizado
pela doutrina como abuso de forma, onde o sujeito demonstra forma diferente da sua atividade
juridica com a finalidade de escapar de forma ardilosa da tributacdo (ALEXANDRE, 2016).

No intuito de evitar planejamentos tributarios com abuso de forma e de direito, a Lei
Complementar n° 104, de 10/01/2001, introduziu o art. 116 ao CTN. Apesar do referido
paragrafo dar poderes para a autoridade administrativa agir em casos de atos ou negdcios
dissimulados, ndo fica claro quais atitudes devem ser tomadas. E necesséria uma lei ordinaria
que venha trazer essa definicdo. Além disso, ndo se define claramente as condutas
caracterizadas como dissimulacdo, tampouco trata dos elementos que constituem a obrigagéo
tributaria (FABRETTI, 2017).

3 METODOLOGIA.

Para atingir o objetivo da pesquisa, serdo utilizados artigos cientificos sobre o tema, a
fim de conhecer a opinido de alguns pesquisadores sobre 0 assunto. Sera utilizada, também, a

declaragéo explicativa do projeto BEPS, publicada no ano de 2015 pela OCDE e 0 G20. Alem
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disso, serd realizado um estudo baseado na legislacdo brasileira, com o fim de observar
mudancas que tenham sido geradas a partir da adocao do projeto BEPS.

O presente estudo classifica-se como uma pesquisa de natureza exploratoria. A
abordagem do problema seré feita de forma qualitativa, pois visa apresentar resultados baseados
na andalise das acbes do projeto BEPS observando os impactos causados pela sua adocdo no
Brasil.

Procedeu-se uma revisao bibliografica da literatura, através da compilacéo de livros de
autores especialistas sobre o assunto e trabalhos publicados em revistas cientificas

conceituadas.

4 RESULTADOS

4.1 AS ACOES DO PROJETO BEPS E SEUS IMPACTOS NO BRASIL.

4.1.1 Acdo 1 - Abordar os Desafios Fiscais da Economia Digital.

A acdo numero 1 do BEPS esta diretamente ligada ao grande desafio encontrado na area
tributéria a nivel mundial: a economia digital. Observou-se que ndao ha limites para a mesma,
uma vez que ela representa cada vez mais a maior parte da economia mundial. Os riscos de
erosdo da base tributaria sdo exacerbados quando se trata da economia digital (OCDE, 2015).

Regras e mecanismos ja estdo sendo criados com o objetivo de criar e implementar
mecanismos de arrecadacao tributaria do imposto sobre o valor agregado (IVA), quando em
transacOes entre empresas e consumidores que se encontram em localidades geogréaficas
distintas, realizando a cobranca do tributo no pais onde o consumidor esta localizado. Estas
medidas destinam-se a complanar as negociacdes entre fornecedores nacionais e estrangeiros e
facilitar a cobranca eficiente do IVA devido sobre estas transagdes (OCDE, 2015).

Os desafios, ainda encontrados no &mbito da economia digital, fazem com que questdes
sistémicas ainda sejam levantadas na busca de se encontrar uma estrutura para tributacdo das
atividades praticada entre paises, questdes essas que vdo além daquelas ja dispostas no BEPS.
A OCDE e 0 G-20 continuam em constante monitoramento e desenvolvimento de novos
trabalhos a serem realizados neste sentido (OCDE, 2015).

Muito ainda se discute no Brasil sobre a tributacdo da economia digital. Assim como no
mundo inteiro, para o Brasil a economia digital ainda é um grande desafio. Através da emenda
constitucional n® 87 de 2015, foi permitido, no Brasil, a partilha do ICMS nas operag0es que

destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte e localizado em estado diferente
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do destinatario, entre os Estados de origem e destino. A distribuicdo passou a ser feita de forma
gradativa até que, em 2019, 100% da arrecadacgdo passe a ser destinada para o estado destino.

A lei complementar 157 de 2016 incluiu na lista de servigos da lei complementar 116
de 2003 os servicos de “processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos,
imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacdo, entre outros
formatos, e congéneres”. A arrecadacdo do tributo, de acordo com a lei, sera realizada no
estabelecimento do prestador, e na falta de estabelecimento deste, o imposto ser& devido no
local do domicilio do tomador.

No final de 2017, o CONFAZ publicou o Convénio ICMS 106, onde disciplinou os
procedimentos de cobranca do ICMS nas operagfes digitais, com o objetivo de estabelecer
regras nas transacfes que envolvam mercadorias comercializadas através de transferéncia

eletrdnica de dados.

4.1.2 Acdo 2 - Neutralizar os efeitos de arranjos de incompatibilidade hibridos.

A acdo 2 do BEPS visa definir regras comuns entre paises. O objetivo é a convergéncia
de préticas tributarias a nivel mundial, com a finalidade de evitar a bitributacdo ou a néo
tributacdo de determinados fatos. Sdo tratados realizados entre paises com base nas
recomendactes da OCDE e do G-20. A harmonizacao de tais praticas inibird o uso de arranjos
como ferramenta para 0 BEPS, tais como: dedug¢des multiplas onerosas para uma Gnica despesa,
deducbes de um pais sem a correspondente tributacdo em outro e geragdao de multiplos créditos
fiscais (OCDE, 2015).

Um exemplo que pode ser citado é o tratamento dos juros sobre o capital proprio. Se um
determinado pais entende que se trata de resultados financeiros, havera deducdo de juros no
resultado tributavel de quem paga, assim como, havera tributacdo sobre o rendimento de quem
recebe. Entretanto, se um pais entender que sdo dividendos, esses resultados estardo isentos de
tributacdo/deducdo. Logo, se houver uma transacao entre paises, podera haver deduc¢éo no pais
de quem paga e ser tributado no pais destino, um efeito prejudicial aos cofres publicos. A falta
de coeréncia entre 0s paises, neste sentido, podera contribuir para o BEPS.

Ao tomar divida com um determinado credor, deve ser observada a esséncia econdmica
da transacdo e ndo a forma como ela é realizada, por exemplo, para uma operacdo ser
contabilizada como um financiamento, ela deve realmente se configurar desta forma. Apds

convergéncia para as normas internacionais de contabilidade, instrumentos financeiros
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passaram a ser tratados no Brasil, considerando sempre a esséncia sobre a forma (IUDICIBUS,
et. al., 2018).

A lei 12.973 de 2014 aproximou a contabilidade para fins fiscais da contabilidade
societaria, e disp0s sobre o tratamento tributario que deve ser utilizado nas opera¢des com
instrumentos financeiros, trazendo maior clareza na informacéo tributaria quando comparada

com a informacéo contabil.

4.1.3 Acéo 3 - Fortalecer as regras do CFC.

O objetivo da acdo 3 é impedir a transferéncia de receitas para as subsidiarias
estrangeiras com a finalidade de eroséo da base tributavel. A OCDE e o0 G-20 reconhecem que
pode haver diferencas de regras entre paises dado as diferentes caracteristicas existentes entre
0S mesmos, e traz recomendacfes que visam garantir que as jurisdicbes que escolhem
implementa-las, facam o uso de regras que sejam realmente eficazes impedindo assim a
transferéncia de tais receitas (OCDE, 2015).

A OCDE e 0 G-20 ainda enfatizam a importancia da criacdo de politicas apropriadas de
combate ao BEPS aplicadas as empresas estrangeiras controladas (CFC), observando a
transferéncia de renda movel, como a propriedade intelectual, e servicos de transacdes digitais,
considerados desafios as regras do CFC (OCDE, 2015).

A partir das disposi¢des da Lei 12.973/14, no Brasil, temos o que se denominou por
tributacdo em bases universais. O art. 76, da referida lei nos descreveu os procedimentos a
serem seguidos por controladora domiciliada no Brasil ou a ela equiparada, quando da afericdo
de resultados provenientes de investimentos em controlada direta no exterior.

O no art. 77, da Lei 12.973/14 dispde que as controladoras devem computar na
determinacéo do lucro real, e na base de célculo da CSLL, os ajustes realizados, referente aos
lucros auferidos antes do imposto de renda, executando a variacdo cambial, dos investimentos
em controladas diretas ou indiretas no exterior.

De acordo com o art. 87, da Lei 12.973/14, podera haver dedugdes do imposto sobre a
renda incidente sobre parcelas positivas computadas pela controlada direta ou indireta, na
determinacgéo do lucro real da controladora no Brasil, respeitando o limite dos tributos sobre a
renda incidentes no Brasil sobre as referidas parcelas, considerando sempre a proporc¢do de

participacdo da controladora na controlada.
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4.1.4 Acdo 4 - Limite da erosdo de base via deducbes de juros e outros pagamentos
financeiros.

Baseando-se em estudos académicos que relatam a facilidade em multiplicar o volume
de dividas via financiamentos intragrupos, quanto maior o volume de dividas assumido, maior
a dedutibilidade de juros, o que acaba sendo atrativo, pois contribui para a erosdo de bases
tributarias (OCDE, 2015).

Empresas que concedem empréstimos para demais entidades do grupo, estando essas
em paises distintos, se os juros forem dedutiveis em um pais, o rendimento recebido pelo
cedente do empréstimo deve ser tributado no pais destino da referida receita. A finalidade da
acdo 4 é de evitar tanto a bitributacdo quanto a ndo tributacdo de tais juros, através da
convergéncia de regras entre os paises participantes do projeto BEPS (OCDE, 2015).

Um exemplo que pode ser citado é: em determinada empresa com matriz na Alemanha
e subsidiaria no Brasil, o capital enviado do controlador para sua controlada é capital social ou
empréstimo? A relevancia da pergunta se da pelo fato de que quando o valor é decorrente de
empréstimo, 0s juros pagos sao dedutiveis da base tributavel, o que ndo acontece com o capital,
tal ato facilitaria a eroséo de base tributavel.

A Receita Federal do Brasil, através da IN 1.154/11, estabeleceu regras de
subcapitalizacdo com a finalidade de evitar que empresas utilizassem de arranjos neste ambito

para reduzir carga tributaria.

4.1.5 Acao5 - Controlar as préaticas tributarias prejudiciais de maneira mais eficaz, levando

em conta a transparéncia e a substancia.

Sdo medidas tomadas contra a adocgdo de praticas fiscais nocivas, especialmente sobre
a transferéncia de lucros artificiais. O relatério BEPS, em sua a¢do 5 estabelece um padréo
minimo para avaliar se existe atividade substancial num regime preferencial de tributacdo. Se
determinada empresa registra uma patente em um “paraiso fiscal”, de acordo com esta acao,
deve-se analisar se esta realizou gastos com pesquisa e desenvolvimento e demais gastos reais
para tais atividades (OCDE, 2015).

Nas demais atividades que gozam de regimes preferenciais, também se deve demonstrar
substancia provando que no local o contribuinte realiza atividades geradoras de receita

necessarias para produzir o rendimento coberto pelo regime preferencial (OCDE, 2015).
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Na area da transparéncia a OCDE e o0 G-20 estabelecem que haja uma estrutura que
facilite o intercAmbio de informacdo entre os paises, visto que em que a auséncia dessas
informacdes poderia dar origem a preocupacao de erosdo da base tributavel (OCDE, 2015).

Com a finalidade de combater as praticas fiscais danosas, no Brasil, a IN n°® 1689/2017
da RFB, discorre sobre a troca de informacGes obrigatdrias sobre regimes tributarios

preferenciais; acordos antecipados de precos de transferéncia e estabelecimento permanente.

4.1.6 Acao 6 - Prevenir o abuso do Tratado.

A acdo 6 do projeto BEPS, dispde de recomendagdes sobre como devem ser realizados
os tratados, de modo que eles sejam bem estruturados, evitando possiveis abusos (OCDE,
2015).

Uma das regras antiabuso incluidas no relatério do BEPS, no que diz respeito a acéo 6,
trata sobre a estratégica utilizada por algumas organizacGes para beneficiar-se de beneficios
fiscais de um determinado Estado onde ndo sdo residentes. A facilitacdo as tais estratégias
ocorre quando o tratado ndo é bem estruturado (OCDE, 2015).

O relatdrio aponta as politicas que devem ser levadas em consideracdo nos tratados
fiscais, realizados com jurisdi¢cbes com baixa ou nenhuma tributagdo (OCDE, 2015).

O Brasil ja possuia diversos tratados bilaterais para evitar dupla tributacdo, no entanto,
em 1° de junho, entregou um tratado multilateral para a OCDE, a finalidade é justamente

prevenir possiveis abusos nesses acordos (RFB, 2016).

4.1.7 Acao 7 - Evitar a Prevencédo Artificial do Status de Estabelecimento Permanente.

Tratados tributarios normalmente estabelecem que a tributacdo da renda auferida por
uma determinada empresa seja tributada no local apenas se ela tiver um estabelecimento
permanente. A definicdo de estabelecimento permanente, portanto, é um fator determinante
para definir onde a renda é tributada (OCDE, 2015).

A acdo 7 apresenta alteracdes sobre a definigdo de estabelecimento permanente, com o
intuito de evitar a erosdo da base tributavel através de comissionamento ou pela pulverizagdo
artificial das atividades de negocios (OCDE, 2015).

No Brasil ndo hd uma lei que assenta o que se caracteriza por estabelecimento
permanente, mas a Receita Federal do Brasil através da instrugdo normativa 1.681/2016 traz
uma definicdo que, apesar de estar disposta em um ato infra legal, pode ser utilizada como base

para discussoes, a determinacao que se tem atraves de tal ato é que estabelecimento permanente:
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“significa uma instalag@o fixa de negdcios por intermédio da qual uma entidade exerga
toda ou parte de sua atividade em outra jurisdicdo, e inclui especialmente: a) uma sede
de direcdo; b) uma filial ou uma sucursal; ¢) um escritério; d) uma fabrica; €) uma
oficina; f) uma mina, um poco de petréleo ou de gas, uma pedreira ou qualquer outro
local de extracdo de recursos naturais; ou g) um canteiro de obra ou um projeto de
construcgao ou instalagdo, somente se sua duragdo exceder 12 (doze) meses.”

4.1.8 Acgdes 8-10 - Assegurar que os resultados de precos de transferéncia estejam
alinhados com a criagéo de valor.

Os resultados de precos de transferéncia devem estar em conformidade com sua criagcao
de valor. O trabalho concentrou-se em trés areas:

o a acao 8, analisou preco de transferéncia nas transacfes envolvendo intangiveis;

o a acdo 9, mostra que as alocacgdes contratuais de risco séo respeitadas somente

guando baseadas em tomadas de decisdo reais, exercendo assim, controle desses riscos;

o a acao 10, trata da erosdo da base tributdvel quando do uso de métodos de

precificacdo de transferéncia com a finalidade de transferir lucros das atividades

economicamente mais importantes de um determinado grupo, para um pais com baixa
ou nenhuma tributacéo;

A OCDE e 0 G-20 estdo buscando garantir que os lucros operacionais estejam alinhados
com as atividades econémicas que os geram. Outras orientacGes sobre preco de transferéncia
estdo sendo desenvolvidas para evitar que o contribuinte se utilize desses mecanismos para o
BEPS (OCDE, 2015).

No Brasil, a lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (alterada pela lei n°® 12.715, de
2012), estabelece as regras de preco de transferéncia praticadas no Brasil, e a Receita Federal
do Brasil, através da instrucdo normativa n® 1312 de 2012, trouxe outras disposicdes sobre 0s
precos a serem praticados por pessoa juridica residente no Brasil, quando nas operagdes de
compra e vende de bens e servicos com pessoa fisica ou juridica residente e domiciliada no

exterior, as quais estdo vinculadas.

4.1.9 Acdo 11 - Medindo e Monitorando BEPS.

A acdo 11 do BEPS avalia metodologias ja disponiveis e que possam vir a ser
disponibilizadas para a coleta e anélise de dados, a fim de medir a eficicia na implanta¢éo do
projeto (OCDE, 2015).

A acdo apresenta um painel com seis indicadores desenvolvidos, usando diferentes
fontes de dados que avaliam diferentes canais do BEPS. Estes indicadores fornecem sinais que
fato existe erosdo da base tributéria nos planejamentos realizados pelas organizagfes, e monstra

uma forte tendéncia de aumento desta erosao (OCDE, 2015).
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Embora os estudos demonstrem que a perda de receita de imposto de renda poderia ficar
entre US$100 a US$240 bilhdes por ano, a pesquisa também encontra achados néo
significativos quanto ao ato de eroséo da base tributavel.

Por fim, sugerem-se que no futuro os estudos sobre o BEPS sejam aprimorados, e novas
pesquisas empiricas sobre o0 assunto sejam desenvolvidas com a finalidade de responder se o
BEPS ¢ de fato benéfico como um todo (OCDE, 2015).

4.1.10 Agdo 12 - Exigir que os contribuintes divulguem seus arranjos agressivos de
planejamento tributério.

Através da acdo 11, o plano BEPS fornece orientacdes sobre as melhores praticas a
serem adotadas pelos paises na busca de informacdes sobre planejamentos tributarios
agressivos ou abusivos realizados pelas empresas (OCDE, 2015).

N&o temos na legislacdo Brasileira uma definicdo exata de planejamento tributéario,
tampouco o que de fato seria um planejamento abusivo, tem-se o paragrafo Unico do art. 116
do CTN, onde se pode observar que a autoridade administrativa fica responsavel por
desconsiderar planejamentos tributérios praticados com abuso de forma e de direito.

A camara dos deputados aprovou em 03/11/2015 a conversao da Medida Provisoria n°
685/15 em lei 13.202, publicada em 08/12/15.

Os artigos 7° a 12° da referida medida proviséria previa a instituicdo da obrigacdo de
informar a Secretaria da Receita Federal as operac@es de planejamento tributario relevantes,
porém, tais artigos foram excluidos na legislacéo atual.

A falta de apresentacdo de tais informacdes dificulta o trabalho do 6rgdo competente de
acompanhar tais planejamentos, avaliando sua legalidade, o que traria beneficios tanto para a
entidade publica, j& que facilitaria as informacGes, quanto para o contribuinte que passariam a
ter maior seguranca juridica na elaboracao de planejamentos tributarios. Em novembro de 2015,
em nota, a Secretaria da Receita Federal considerou que a exclusdo dos artigos 7° a 12°
“representa um retrocesso para administracao tributaria brasileira no relacionamento com o0s

contribuintes, uma vez que tal declaragdo ja ¢ adotada em diversos paises”.

4.1.11 Acéo 13 - Reexaminar a Documentacéo dos Precos de Transferéncia.

A acdo 13 estabelece um padrdo minimo de relatério pais a pais para que seja
consistente. Primeiramente exige-se que empresas multinacionais fornegcam informacdes de
alto nivel sobre suas operacdes globais de negdcios e a politica de preco de transferéncia

praticada, esse arquivo deve ser disponibilizado para todas as administracdes fiscais relevantes.
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Em segundo lugar, tratam da obrigatoriedade de apresentar uma documentacdo detalhada sobre
preco de transferéncia transacional, informacgdes sobre transacfes relevantes com partes
relacionadas; sobre valores envolvidos nessas transacfes; bem como, uma analise dos pregos
de transferéncia praticados devem ser disponibilizadas para cada pais. Em terceiro lugar, as
empresas multinacionais devem fornecer anualmente para sua jurisdicdo fiscal, alguns
indicadores de atividade econdmica, tais como, o0 valor da receita, lucro antes do imposto de
renda e imposto de renda pago e acumulado. De acordo com a agéo 13, as informagdes contidas
nos relatorios pais a pais, serdo compartilhadas governo a governo, a nivel mundial (OCDE,
2015).

A Receita Federal do Brasil, através da instru¢do normativa n® 1.681, de 28 de dezembro
de 2016, instituiu a obrigatoriedade da entrega anual da Declaragdo Pais-a-Pais. De acordo com
o art. 3° “esta obrigada a entrega da Declarac¢do Pais-a-Pais toda entidade integrante residente
para fins tributarios no Brasil que seja a controladora final de um grupo multinacional”, e
dispensa da apresentacdo aquelas cuja receita consolidada total do grupo multinacional no ano
fiscal anterior ao ano fiscal de declaragéo (baseando-se nas demonstracfes financeiras), seja
menor que R$ 2.260.000.000,00 (se o controlador final for residente no Brasil para fins
tributérios), ou € 750.000.000,00 convertido para a moeda local da jurisdi¢do do controlador
final.

De acordo com a IN 1.681/2016, art. 5°, a declaracdo deve ser feita anualmente através
do preenchimento na Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), e transmitida através do Sistema
Pablico de Escrituracdo Digital (Sped). A DPP consiste em um formulario padronizado
mundialmente, com informacdes sobre as opera¢bes das multinacionais, que serao
compartilhadas com os demais paises. A declaracdo pais-a-pais — DPP esta em consonancia
com o disposto na acdo 13 do projeto BEPS.

4.1.12 Acdo 14 - Tornar os Mecanismos de Resolucdo de Conflitos Mais Eficazes.

Existe entre os paises uma incerteza quanto a implantacdo do projeto BEPS aumentar,
no curto, a dupla tributacdo a as disputas com o MAP-Mutual Agreement Procedures. Diante
disso, os paises se comprometeram a desenvolver um padrdo minimo de solucéo de disputa com
relacdo a tratados, e estabelecer um conjunto de melhores préticas para que o padrdo minimo
seja cumprido. Nesse contexto, admite-se a arbitragem como uma opg¢éo para solucionar tais
conflitos (OCDE, 2015).
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A Receita Federal do Brasil, através da instru¢cdo normativa n° 1669 de 2016, dispde
sobre procedimentos amigaveis para resolucdo de conflitos gerados nos acordos internacionais
realizados para evitar a dupla tributacéo.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), criado pela MP n° 449, de
2008, que posteriormente foi convertida na lei n°® 11.941 de 2009, ficou incumbido de realizar
os julgamentos de recursos de oficio e voluntarios, assim como os recursos de natureza especial,
dos tributos administrados pela RFB, competéncia essa que Ihe foi atribuida através da portaria
do ministério da fazenda n° 343 de 2015.

4.1.13 Acdo 15 - Desenvolver um Instrumento Multilateral.

Baseada na experiéncia do direito internacional publico e dos peritos fiscais, a acdo 15
analisa a viabilidade de um instrumento multilateral, conclui-se que este instrumento é
desejavel e viavel e que os paises participantes do projeto BEPS devem apresenta-lo
rapidamente. O projeto, divulgado em 2015, definiu que em 2016 o instrumento multilateral
deveria ser aberto e assinado. Acordos bilaterais tendem a facilitar a erosdo da base tributaria,
logo, o estabelecimento de um acordo multilateral seria necessario para garantir a eficacia do
projeto BEPS (OCDE, 2015).

No dia 1° de junho de 2016, o ministro de relacbes externas do Brasil, durante reunido
do Conselho Ministerial sobre Assisténcia Mdtua Administrativa em Matéria Tributaria, p pais
entregou um tratado multilateral para a OCDE, a finalidade é justamente prevenir possiveis
abusos nesses acordos (RFB, 2016).

Em novembro de 2016, mais de 100 jurisdi¢des concluiram negociacGes sobre a
convencdo multilateral para implementar medidas relacionadas com o tratado fiscal para evitar
a erosdo e a transferéncia de lucros ("instrumento multilateral” ou "MLI") que ird implementar
rapidamente uma série de impostos medidas do Tratado para atualizar as regras fiscais
internacionais e diminuir a oportunidade de evasdo fiscal por parte das empresas
multinacionais. O MLI ja cobre mais de 75 jurisdi¢fes e entrou em vigor no dia 1 de julho de
2018.

Os signatarios incluem jurisdicbes de todos os continentes e todos os niveis de
desenvolvimento. Uma série de jurisdi¢des também expressaram a sua inten¢do de assinar o
MLI o mais rapidamente possivel e outras jurisdi¢cbes também estdo trabalhando ativamente

para a assinatura.
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O Brasil entretanto optou por ainda ndo firmar o acordo, a estratégia a ser adotada € o
ajuste individual dos acordos de bitributacdo existentes por meio de novos acordos bilaterais, 0

que deve se reconhecer é uma das possibilidades previstas pelo Projeto BEPS.

5 CONCLUSAO.

O projeto BEPS foi um grande passo para uma reforma tributaria mundial, ele ja decolou
uma vez que varios paises ja aderiram, mesmo que algumas acoes. O desafio agora se encontra
no acompanhamento dos resultados gerados pelo projeto para medir sua eficicia, e assim
analisar possiveis ajustem que devem ser realizados.

O BEPS além de estabelecer regras tributarias, influencia diretamente na contabilidade
ao passo que empresas multinacionais tendem a apresentar informac@es tempestivas e com
maior qualidade, especialmente por estarem mais expostas. No Brasil a lei 12.973/14, convergiu
as praticas fiscais, deixando-as mais harmoniosas com as praticas contabeis dispostas na lei
11.638/07 e demais alteracdes. Na medida em que a discrepancia gerada entre a contabilidade
para fins societarios e a contabilidade para fins fiscais vem sendo reduzida, a informacéo fica
mais clara e precisa.

O tema BEPS ainda ¢ relativamente novo na esfera contébil, econémica e tributéria,
sugere-se seu aprofundamento em pesquisas futuras, especialmente pesquisas empiricas que
venham testar a eficacia na adocao das acdes propostas pela OCDE e G20. Cada ac¢do torna-se
objeto de estudo, ja que paises que adotaram o projeto, ndo necessariamente aderiram a todas
as acOes, pode-se acompanhar analisando as mudancas observadas quando comparamos
resultados gerados antes e depois de colocar em prética as regras estabelecidas pela OCDE e
G20.

Deve haver coeréncia entre as atividades econdmicas praticadas em um determinado
pais e arrecadacdo tributaria do mesmo para gerar crescimento. Um pais que ndo arrecada, ndo
cresce, ndo consegue investir sequer em necessidades basicas da populacdo. Paises que ndo
arrecadam ndo tém condicbes de investir em pesquisa e desenvolvimento necessarios para o
crescimento das atividades econémicas. O tributo é o “alimento da maquina publica”, portanto,
a falta de arrecadacéo tributaria tende a conduzi-la a faléncia.

A estratégia da OCDE tem passado a reforcar o combate ao planejamento tributario
agressivo, e tem procurado promover isso através de instrumentos multilaterais, que pactua um
novo padrdo de tributacdo internacional. Porém o tratamento diferenciado de alguns paises,
onde ai se inclui o Brasil, tem alimentado uma fragmentacdo do BEPS que podem criar
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oportunidades para outros tipos de planejamento tributario internacional, comprometendo a
eficacia do BEPS.
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