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RESUMO

A industria automotiva brasileira iniciou o ano de 2018 com uma grande duvida: “O programa
Rota 2030 — Mobilidade e Logistica sera aprovado?”’. As discussdes ocorreram durante todo o
ano até que no dia 10 de dezembro de 2018 foi aprovada a Lei n® 13.755, que concede as
empresas habilitadas, uma série de beneficios fiscais, com contrapartida em investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Neste contexto, o presente artigo teve por objetivo avaliar
se as empresas habilitadas ao programa tém adotado o mesmo tratamento contébil para
reconhecimento e divulgacdo dos créditos tributarios oriundos do programa Rota 2030. Trata-
se de um estudo qualitativo, descritivo, cujos dados foram extraidos de entrevistas realizadas
com os gestores de empresas do setor automotivo. O perfil selecionado de cada empresa visa
estabelecer um confronto entre modelos de negdcios, tamanho e publico-alvo, a fim de se
determinar se tais caracteristicas foram relevantes na tomada de decisdo de qual tratamento
contabil utilizar. Com isso, foi possivel observar que ndo ha unanimidade nessa escolha, onde
parte das empresas entrevistadas, utilizam uma contabilizacao distinta das demais. O resultado
do estudo também demonstrou que, pelo fato de o montante gerado de créditos tributarios
implicar em indicadores patrimoniais e de resultado, e que podem determinar, inclusive, a
permanéncia da empresa no programa Rota 2030, a escolha pelo tratamento contabil se torna
relevante no processo de tomada de decisdo e analise de resultados.

Palavra-Chave: Programa Rota 2030 - mobilidade e logistica, incentivos fiscais, pesquisa e
desenvolvimento; subvencgdes governamentais.

ABSTRACT

The Brazilian automotive industry started the year 2018 with a big question: "Will the Rota
2030 program - Mobility and Logistics be approved?". The discussions took place throughout
the year, and then, on December 10, 2018, the law No. 13,755 was approved, granting
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automotive companies a series of tax benefits, with a counterpart in investments in Research
and Development (R&D). In this context, this article aimed to assess whether automotive
companies qualified for the program have adopted the same accounting treatment for
recognition and disclosure of government grants arising from the Rota 2030 program. This is
a qualitative, descriptive study, whose data were collected from interviews carried out with
managers of companies in the automotive sector. The selected profile of each company aims to
establish a comparison between business models, size and target audience, in order to
determine whether these characteristics were relevant in decision-making process over the
appropriate accounting treatment to be applied. Notwithstanding firm characteristics, it was
possible to observe that there is no unanimity in this choice, where part of the interviewed
companies use a different accounting from the others. The result of the study also demonstrated
that, due to the fact that the amount of government grants generated implies equity and income
indicators, and that can even determine the permanence of the company in the Rota 2030
program, the choice for accounting treatment becomes relevant in the decision-making process
and analysis of results.

Keywords: Rota 2030 program - mobility and logistic, tax incentive, research and development;
government grants.

1. INTRODUCAO

O Rota 2030 vem em resposta a crescente necessidade do setor por incentivos de
investimentos que garantam a competitividade dos produtos vendidos em territério nacional.
Serdo disponibilizados em torno de R$ 1,5 bilhdes por ano em incentivos a industria, caso as
empresas invistam algo em torno de R$ 5 bilhGes em Pesquisa e Desenvolvimento — P&D.
(Silva, 2018)

Segundo o Art. 82 da Lei n® 13.755 de 2018, as principais diretrizes do programa séo:

e Apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacao, a fim de incrementar a eficiéncia
energética, o desempenho estrutural e a disponibilidade de tecnologia de
assisténcia a direcdo dos veiculos comercializados no pais;

e Promover o uso de biocombustiveis e formas alternativas de propulsdo e
valorizar a matriz energética brasileira;

e Integrar a industria automotiva brasileira as cadeias globais de valor.

A primeira fase do programa vigorara de 1° de Dezembro de 2018 até 30 de Novembro
de 2023 e foi instituido como politica pablica de longo prazo, que visa ampliar a
competitividade da industria automotiva brasileira por meio da redugdo de custos e
diferenciacdo tecnoldgica. O objetivo central do programa é ampliar a insercdo global da
industria automotiva nacional e adota como principios basilares a sustentabilidade ambiental e
cidadania, complementados por politicas de estimulo a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
(MDIC, 2020)
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Muitas sdo as motivagdes para 0 surgimento deste programa, e dentre elas, conforme

Lima e Guardia, (2018, p. 1), se considera o investimento feito pela industria automotiva para
trazer tecnologia e inovacdo, tendo em vista a busca por uma maior vantagem competitiva em
produtos desenvolvidos localmente.

Nesse contexto, para viabilizar a execucdo do plano de longo prazo, com vistas a
fomentar o desenvolvimento da industria, a Lei n® 13.755/18, concede beneficios tributarios na
apuracdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), para empresas optantes pelo lucro real e que estejam habilitadas ao
programa, desde que realizem dispéndios com pesquisa e desenvolvimento no pais. (Brasil,
2018).

Além do incentivo para P&D, a Lei n° 13.755/18, criou o regime de Autopecas N&o
Produzidas, que permite a importacdo de autopecas sem producdo nacional equivalente, com
isencdo de Imposto de Importacdo. O objetivo € desenvolver o setor, estimular o adensamento
da cadeia produtiva de autopecas e promover a absor¢do de novas tecnologias aos veiculos
produzidos no Brasil. (MDIC, 2020)

O Rota 2030 é um importante passo no desenvolvimento da industria nacional, contudo,
traz consigo diversos desafios que tornam dificil a decisdo de adesdo ao programa. As
exigibilidades para classificacdo de atividades como P&D e itens considerados estratégicos, a
analise da projecdo de faturamento frente ao incentivo gerado e a quantidade de reportes
periddicos e compliance exigidos pelo governo para a permanéncia no programa, sao exemplos
desses desafios, conforme explica Roa (2019).

Para a Contabilidade, cabe o desafio de registrar, valorizar, divulgar e avaliar os
montantes gerados de crédito tributario de forma que reflitam os beneficios econémicos gerados
pelas empresas. Um dos principais objetivos da adocdo das normas internacionais de
contabilidade, as chamadas International Financial Reporting Standards (IFRS), € a de dar ao
leitor a capacidade de comparar as demonstracdes contabeis, independente da empresa, do pais,
ou do ano observado. (Araljo, Souza, & Lemes, 2015).

Assim, o presente trabalho se justifica, tendo em vista que o carater de comparabilidade
do reconhecimento dos incentivos fiscais do Programa Rota 2030, deve ser observado, tendo
em vista suas consequéncias para os usuarios das demonstracGes contabeis. Além disso, devido
a importancia do setor automotivo no cenario econdmico brasileiro, e devido ao perfil de longo

prazo do programa, a importancia desse trabalho é a de analisar se as demonstra¢des contabeis
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de empresas habilitadas, podem apresentar disparidades no tocante ao reconhecimento e

divulgacéo dos incentivos.

Neste contexto, sabe-se que um incentivo fiscal com contrapartida em reducdo ou
isencdo de impostos conferido a empresas de determinado setor merece classificacdo e
tratamento conforme as exigéncias do CPC 07 sobre subvencdes e assisténcias governamentais.
Considerando que o beneficio fiscal do programa rota 2030 possa ser usufruido pelas empresas
do setor automotivo, seguimos para responder a seguinte questao:

O tratamento contdbil do reconhecimento de créditos tributarios obtidos com o
programa Rota 2030 vem sendo adotado uniformemente pelas empresas do setor automotivo?

A pesquisa foi estruturada em cinco secdes, incluindo esta introdugdo. O segundo
capitulo se dedicou a revisdo de literatura, a qual teve como base a discussao sobre a forma de
reconhecimento e divulgacao dos incentivos do programa, seguido dos aspectos relacionados a
contabilizacdo de incentivos fiscais a luz da norma contabil e p6r fim a relagdo entre as
subvencgdes governamentais e a tomada de decisdo. No terceiro capitulo sdo tracados 0s
aspectos metodologicos dessa pesquisa. Na quarta parte, sdo apresentados os resultados da

pesquisa empirica e na quinta, e Ultima etapa, sdo apresentadas as consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. INCENTIVOS DO PROGRAMA ROTA 2030 — MOBILIDADE E LOGISTICA

Conforme mencionado anteriormente, o Programa Rota 2030 determina a criacao de
dois tipos distintos de incentivos fiscais, a seguir sdo demonstrados os referenciais teoricos
descrito na Lei n°® 13.755/18, que d&o origem a cada incentivo, bem como sua forma de
reconhecimento e utilizagéo.

O Art 11° da Lei n° 13.755/18, estabelece os requisitos para reconhecimento do crédito
tributario oriundo de dispéndios com P&D. Quanto a origem do créedito, a lei determina que a
pessoa juridica habilitada ao programa podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devidos, o valor
correspondente a aplicacdo da aliquota e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até
30% (trinta por cento) dos dispéndios realizados no Pais, no proprio periodo de apuracao, desde
que sejam classificaveis como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto de renda.
(Brasil, 2018).

Ainda segundo o mesmo artigo da lei, sdo exemplos de dispéndios com pesquisas e

desenvolvimento, aqueles que abrangem atividades de pesquisa basica dirigida, pesquisa
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aplicada, desenvolvimento experimental, projetos estruturantes, capacitacdo de fornecedores,

dentre outros. (Brasil, 2018).

O Programa também prevé incentivo adicional de IRPJ e CSLL, para dispéndios em
areas consideradas estratégicos. O Art 112 do § 5° menciona que

Sdo considerados dispéndios estratégicos com pesquisa e desenvolvimento
aqueles sejam relativos & manufatura avangada, conectividade, sistemas
estratégicos, solucdes estratégicas para a mobilidade e logistica, novas
tecnologias de propulsdo ou autonomia veicular e suas autopecas,
desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos, nanotecnologia,
pesquisadores exclusivos, big data, sistemas analiticos e preditivos (data
analytics) e inteligéncia artificial, conforme regulamento do Poder Executivo
federal. (Brasil, 2018).

As empresas que possuem gastos com P&D classificaveis nesta modalidade, podem
beneficiar-se de deducdo adicional de IRPJ e CSLL, correspondente a aplicacao da aliquota de
até 15% (quinze por cento) incidentes sobre os dispéndios, limitados a 45% (quarenta e cinco
por cento) do dispéndio total com P&D. (Brasil, 2018).

No que diz respeito ao método de reconhecimento do crédito tributario, o Art 11° nos §
1°e § 3°da Lein® 11.755/18, explicam que o crédito gerado, em cada periodo de apuragao, nao
pode exceder o total do valor de IRPJ e CSLL devidos, com isso, a parcela apurada excedente
a esse limite, somente podera ser deduzida em periodos de apuracdo subsequente. (Brasil,
2018).

Estando este incentivo, condicionado a apuracdo de IRPJ e CSLL devidos, a lei ndo
determina um periodo maximo de utilizacdo de tais créditos, uma vez que, a apuracao de
impostos devidos depende do reconhecimento de lucro tributavel, por parte da empresa
habilitada. Para Roa (2019), muitas empresas ndo conseguem projetar cenario de lucro
tributavel nos préximos anos, o que também desestimula a habilitacdo no programa. Desta
forma, apos intensa discussao entre 0 governo e as montadoras, 0 Ministérios da Fazenda e da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), resolveu dar prazo de 15 anos para as
empresas abaterem os créditos gerados. (Isto é dinheiro, 2018).

Por fim, no que diz respeito a mensuragdo do credito tributario, podem compor a base
do incentivo, gastos incorridos com folha de pagamento; capacitacdo de funcionarios e
fornecedores; despesas com desenvolvimento de equipamentos e moldes; servicos de terceiros;
materiais de consumo; dentre outros. Ndo podem compor a base do incentivo, despesas com
depreciagdo ou amortizacdo, que ndao forem para producdo; despesas com aluguéis e

arrendamento mercantil (Secretaria da Receita Federal, 1996, art. 25); provisfes, exceto as
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constituidas para pagamento de férias e 13° salario; doacGes; brindes e outros. (Secretaria

Receita Federal, 1996, art 21)
A Lei N°13.755/18, também determina, no Art 11 no § 3, que o total de gastos incorridos

no periodo, superior a 30%, podem ser utilizados na apuracdo dos incentivos em exercicios
subsequentes, assim, o crédito tributario é composto por gastos incorridos no ano corrente € em
anos anteriores, que ndo tiverem sido utilizados na mensuragdo do crédito tributario daquele
exercicio.

Além do incentivo de IRPJ e CSLL, a Lei n® 13.755 cria 0 Regime de Autopecas N&o
Produzidas e estabelece nos Art 20° e Art 212 que para as pegas, componentes, conjuntos,
subconjuntos e pneumatico sem capacidade de producdo nacional equivalente, sera concedida
isencdo dos impostos de importacdo, quando estes forem destinados & industrializagdo de
produtos automotivos. (Brasil, 2018).

Como contraprestacdo a isencdo do imposto, € originada a obrigacdo de investimento,
correspondentes ao montante equivalente a aplicacdo da aliquota de 2% (dois por cento) do
valor aduaneiro em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e em programas
prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico para o setor automotivo e sua
cadeia, conforme estabelecido no Art 25° da Lei n® 13.755/18. (Brasil, 2018).

Nos casos em que a empresa habilitada ndo comprova os dispéndios previstos, sancdes
administrativas podem ser aplicadas, conforme mencionado no Art 26° podendo haver
inclusive a suspensdo da habilitacdo ao programa. (Brasil, 2018).

Na tabela abaixo ¢ demonstrado o resumo dos incentivos fiscais do programa e suas

respectivas formulas de célculo.

Tabela 1 — Resumo de incentivos fiscais e formulas de calculo incentivo/obrigacédo

Tipos de incentivos Férmula de calculo incentivo/obrigagdo
o Total de dispéndios com P&D x 30% x 34% (aliquota
IRPJ e CSLL sobre dispéndios com P&D
IRPJ/CSLL)
IRPJ e CSLL sobre dispéndios com P&D Total de dispéndios com P&D x 45% (limite previsto) x
(estratégico) 15% x 34%
Reducdo da aliquota de I1 Valor aduaneiro x 2%

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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2.2. ANALISE DO TRATAMENTO CONTABIL DE CREDITOS TRIBUTARIOS

2.2.1.Créditos Gerados de IRPJ e CSLL Sobre Dispéndios com P&D

Como mencionado anteriormente, os créditos gerados com P&D, devem ser deduzidos

da apuracdo do imposto devido, e que tais créditos sdo gerados pela comprovacao de dispéndios,
com base no reconhecimento como despesas operacionais. A depender da forma como se
interpreta a origem e a forma dessas dedugfes, a normativa contabil vigente traz duas
interpretacfes possiveis para o reconhecimento deste tipo de incentivo.

A primeira interpretacdo tem origem no Pronunciamento Técnico CPC 32 — Tributos
sobre o lucro, onde determina-se que o valor do beneficio fiscal pode ser contabilizado como
deducédo na apuracdo do IRPJ e CSLL devidos, a exemplo do beneficio fiscal concedido por
meio da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, também conhecida como Lei do Bem. Este
outro programa, concedido a empresas habilitadas, possui forma semelhante de incentivo,
conforme definido no Art 19°-A, da Lei n° 11.196/05:

A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuracdo do
lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica e de inovacdo tecnoldgica. (Brasil, 2005)

Assim, o reconhecimento do incentivo com P&D do Programa Rota 2030, devera ser
feito de acordo com o Art 18° no § 3° da Instrugdo Normativa SRF n° 11, de 21 de novembro
de 1996, o qual disciplina que na apuragdo anual do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir
dos impostos devidos o valor dos incentivos fiscais, observados os limites e prazos fixados na
legislacdo vigentes. (Brasil, 1996).

Com base no exposto acima, o beneficio fiscal em questdo devera entdo ser utilizado
como abatimento direto do valor de IRPJ e CSLL a pagar. Em outras palavras, seria tal beneficio
mero abatimento de tributos, devendo ser mensurado pelo valor esperado a ser pago para as
autoridades tributarias, conforme prevé o item 46 do Pronunciamento Técnico CPC 32.

Segue exemplo ilustrativo da forma de contabilizacdo deste incentivo com base na

primeira interpretacao.
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Tabela 2 — Exemplo reconhecimento incentivo IPRJ/ CSLL — primeira interpretacdo

‘n Centabilidade, Atudria, Finangas & Informacao

Rota 2030 - dedugdo
Demonstra¢iao do Resultado

IRPJ/CSLL

Receita R$ 1.250.000,00
Despesas/Custo -R$ 495.000,00
Despesas com P&D -R$ 155.000,00
Resultado operacional R$ 600.000,00
Efeito exclusao Rota 2030

-R$ 15.810,00
(30% x 34%)
Efeito exclusao Rota 2030 - estratégico

-R$ 3.557,25
(15% x 34%) limitado a 45% do total de P&D
Base de calculo IRPJ e CSLL R$ 580.632,75
IRPJ e CSLL devidos (34%) R$ 197.415,14

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A segunda interpretagdo ¢ feita a partir dos termos do Pronunciamento Técnico CPC 07
— Subvencdo e Assisténcias Governamentais, item 12, que define que, uma subvencgéo
governamental é definida como contribuicdo de natureza pecunidria, mas ndo so restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condigdes relacionadas as atividades operacionais da entidade.

Como ja mencionado, a Lei n® 13.755/18, no Art 11°, determina que a origem do crédito
tributario estd na comprovacdo dos dispéndios com P&D, classificados como despesas
operacionais. Assim, o reconhecimento do incentivo devera ser feito conforme o CPC 07, item
12, corroborado por Gelbcke, Santos, ludicibus e Martins (2018), que preveem que o beneficio
fiscal deve ser contabilizado como receita ao longo do periodo e confrontado com as despesas
que ird compensar.

Quanto ao método de realizacdo, o calculo do beneficio independe do valor de lucro
tributavel ou prejuizo fiscal apurado no periodo ou, ainda, do valor apurado de IRPJ ou CSLL
a pagar, ja que leva em consideracdo o montante de dispéndios incorridos em P&D no Brasil,
ou seja, o beneficio fiscal concedido tem esséncia econdmica de incentivo para investimentos
em P&D e ndo se configura como mera redu¢do do imposto a pagar. Além disso, conforme o
item 9 do CPC 07 (Comité de Pronunciamentos Contabeis, 2010), a forma como a subvencao
é recebida ndo influencia no método de contabilizacdo a ser adotado. Assim, por exemplo, a
contabilizacdo deve ser a mesma independentemente de a subvencao ser recebida em dinheiro

ou como reducdo de passivo.
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Segue Tabela 3 com exemplo ilustrativo da forma de contabilizagéo deste incentivo com

base na segunda interpretacéo.

Tabela 3 — Exemplo reconhecimento incentivo IPRJ/ CSLL — segunda interpretacédo

Rota 2030 - IRPJ/CSLL como
Demonstra¢ido do Resultado
subvencio governamental

Receita R$ 1.250.000,00
Despesas/Custo -R$  495.000,00
Despesas com P&D -R$ 155.000,00

Receita - Rota 2030
R$ 15.810,00
(30% x 34%)

Receita - Rota 2030 (estratégico)
R$ 3.557,25
(15% x 34%) limitado a 45% do total de P&D

Resultado operacional R$ 619.367,25
Efeito Rota 2030 (Receita Nao tributavel) -R$ 19.367,25
Base de calculo IRPJ e CSLL R$ 600.000,00
IRPJ e CSLL devidos (34%) R$  204.000,00
Saldo restante a pagar (IR/CS) - ap6s utilizar Rota R$ 184.632,75

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.2.2.Créditos Gerados no Regime de Autopecas Nao Produzidas

Além do incentivo em P&D, o programa prevé a criacdo do Regime de autopecas ndo
produzidas, que permite a importacdo de autopecas com isencao de Imposto de importacdo. No
Art. 25° da referida lei, verifica-se que o fato gerador da obrigacdo de dispéndio com projetos
de P&D, é a importacdo de bens com isencao, onde aplica-se sobre o valor aduaneiro a aliquota
de 2% (Brasil, 2018). Sendo assim, cria-se duas interpreta¢fes quanto a contabilizagéo tanto do
crédito tributario quanto da obrigacdo de dispéndio.

A primeira interpretacdo, tem origem no Pronunciamento CPC 16 — Estoques, item 11,
onde é mencionado que o imposto de importacéo é parte integrante do custo de aquisi¢do dos
estoques, logo, a reducgdo da aliquota de 1, determinada no Rota 2030, ndo se trataria de uma
subvencdo governamental, uma vez que se configura como uma reducdo temporaria do
imposto, e porque a obrigacdo de dispéndio com P&D nasce ap0s a importacao da peca, sendo
esse gasto ndo condicionante para a importacdo. J& o dispéndio com P&D, a obrigacdo de
desembolso deve ser contabilizada com base no item 10 do Pronunciamento CPC 25 Provisoes,

Passivo Contingentes e Ativos Contingentes.
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A segunda interpreta¢do, tem origem no Pronunciamento Técnico CPC 07 — Subvencéo

e Assistencial Governamentais, e determina que a reducdo do Il se configura como uma
subvencdo governamental, uma vez que o dispéndio obrigatorio € condi¢do determinante para
a permanéncia da companhia no programa, desta forma, a reducdo da aliquota deve ser
reconhecida como receita ao longo do periodo e confrontada com os dispéndios de P&D que
pretende compensar, nos moldes no item 12.

Desta forma, a obrigatoriedade do dispéndio se torna condi¢do para o reconhecimento

do crédito tributario, o que esta previsto no CPC 07.

2.2.3.Estudos Recentes Sobre Tomada de Decisao Baseado em Normas Contabeis

O julgamento e a tomada de decisdo estdo presentes em muitas situacGes da area
contabil. Envolvem a necessidade de estimar, mensurar, reconhecer e estabelecer critérios,
como, por exemplo, a depreciacdo, a vida atil econdmica, o valor recuperavel, entre outros. O
éxito do julgamento dos fatos contabeis pelos profissionais da contabilidade no que tange ao
processo de mensuracao e reconhecimento da informacédo depende do nivel de conhecimento
do assunto, ou de bases confidveis para estimar ou definir critérios claros e objetivos. (Oro &
Klann, 2017).

Oro e Klann (2017), explicam a diferenga entre decisdo e julgamento, é que a primeira
envolve resolucdo de problemas, pois os individuos tentam fazer a melhor escolha a partir de
uma série de opcBes, enquanto que o julgamento é avaliado pelo grau de precisao e pode ter
consequéncias indiretas por meio de decisdes tomadas (Oro & Klann, 2017). Para Gomes (2007,
p. 1), a decisdo é o “processo que leva direta ou indiretamente a escolha de, ao menos, uma
dentre diferentes alternativas, todas estas candidatas a resolver determinado problema”.

Nesse contexto, um valor contabil é relevante se ele € capaz de fazer a diferenca para as
decis@es dos usuarios das demonstracdes financeiras e é confiavel se representa o que pretende
representar. (Braganca & Melillo, 2017).

Braganca e Melillo (2017) destacam que a escolha contébil, é qualquer decisdo com o
intuito de influenciar o resultado contabil e que a escolha de métodos e de técnicas contabeis
tem relacdo com dois tipos de fatores: o tamanho da firma e sua alavancagem financeira.

Lima (2007) observou o comportamento de usuérios da informacéo contabil na forma
de apresentacdo e evidenciacdo dos relatérios contabeis e sua influéncia nas decisbes dos

usuarios. O estudo foi realizado por meio de experimentos com alunos de institui¢cGes publicas
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e privadas. Os resultados comprovaram o efeito formulacdo em cinco das seis situacOes

apresentadas.

Macedo e Fontes (2009) analisaram o impacto da racionalidade limitada no processo
decisorio, num ambiente de analise contabil-financeira. Para tanto, foi aplicado um questionario
a 91 analistas, convidados a tomar uma decisdo ou emitir uma opinido acerca dos aspectos
abordados em cada uma das questdes. Os resultados mostram que, de maneira geral, 0s usos de
julgamento, bem como da teoria prospectiva, levam a vieses, que desviam a escolha de uma
alternativa meramente racional.

O processo de decisdo em ambiente contabil, sob a 6tica da Teoria prospectiva, demostra
que as decisdes sdo baseadas principalmente em julgamento, contribuindo para consciéncia das
imperfeicbes dos julgamentos e decisbes (Pinto, 2012). A pesquisa foi aplicada aos
profissionais da contabilidade. Nos resultados, constatou-se que as questdes que envolvem

certeza no campo dos ganhos sdo as mais procuradas entre os respondentes.

3. METODOLOGIA

Este estudo possui natureza descritiva e carater qualitativo, a partir da selecdo de 7
empresas do setor automotivo, sendo trés de automoveis de transporte de pessoas, duas de
transporte de cargas e duas de autopecas. O perfil escolhido de cada empresa visa estabelecer
um confronto entre diferentes modelos de negdcios, tamanho e publico-alvo consumidor. A
importancia deste confronto tem por objetivo demonstrar a variabilidade do uso das normas
contabeis frente a realidade vivida por cada empresa.

Para isso, foi elaborado um questionario semiestruturado, com 12 perguntas fechadas,
sobre 0s principais pontos de discussdo do estudo. Além disso, foram realizadas entrevistas com
0s executivos chave envolvidos na gestdo de temas contabeis nas empresas selecionadas, onde
0s principais temas desta pesquisa e do questionario foram discutidos de forma aberta. Todas
as perguntas dos questionarios foram respondidas, o que possibilitou o confronto entre os
resultados.

A amostra foi definida de forma intencional, ndo-probabilistica, a populacdo foi
composta por 2 empresas de venda de veiculos para transporte de carga, 3 empresas de venda
de veiculos para transporte de pessoas, sendo um delas do segmento premium, e 2 empresas de
vendas de pecas automotivas.

Os resultados coletados serviram de base para detalhar as possiveis formas de

contabilizacdo, dos créditos tributéarios oferecidos pelo Programa rota 2030.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Embora o futuro do programa ainda seja incerto, 85,7% de todas as empresas
entrevistadas apontam que este € um importante passo no desenvolvimento da industria
automotiva nacional. Contudo, diversos desafios tornam a deciséo de habilitagdo e manutencéo
do programa, uma tarefa dificil.

A pesquisa realizada demonstrou diversos desafios enfrentados pelas empresas
habilitadas, entre eles, os mais relevantes séo a elegibilidade de dispéndios com P&D na
determinacdo do crédito tributario, 0 mapeamento de areas elegiveis e a analise da projecdo do
faturamento versus o investimento em P&D.

A legislacdo vigente traz conceitos sobre os tipos de atividades de P&D que poderao ser
enquadraveis ao programa, mas muitas empresas tém dificuldades para mapear o potencial
méaximo de producao e traduzir suas atividades aos conceitos relacionados. (Roa, 2019, p.1)

Além disso, a habilitacdo ao programa exige, obrigatoriamente, uma contrapartida de
investimentos minimos em P&D proporcionais ao faturamento liquido da empresa, 0 que se
torna um fator de risco relevante, dadas as condi¢des econdmicas atuais.

Outro grupo de problemas identificados na pesquisa tem relagdo com o gerenciamento
do programa, compliance e 0s reportes que devem ser feitos ao Ministério da Economia,
IndUstria, Comércio Exterior e Servigo - MDIC.

A legislacdo carece de portarias para esclarecer aspectos formais, como quais serdo 0s
procedimentos adotados nos reportes dos investimentos de Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D) e nos processos de auditoria. (Roa, 2019, p.1).

Na Figura 1, estdo resumidos os principais problemas apontados pelas empresas

entrevistadas.
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q Centabilidade, Atudria, Finangas & Informacao

Legenda:

1 Mapeamento de areas elegiveis

2 Elegibilidade das atividades de P&D e dos itens considerados Estratégicos
3 Estruturagdo do pipeline de P&D para otimiza¢do do beneficio

4 Compliance para as auditorias do Governo

5 Analise da projec¢do de faturamento x investimentos em P&D

6 Reportes periodicos / MDIC / MDIC / RFB

7 Gerenciamento do programa

8 Aproveitamento e procedimentos para utilizagdo dos Créditos Tributarios
9 Mensuracdo, gerenciamento e validac¢do dos gastos com P&D

Figura 1 — Principais desafios do programa rota 2030

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como ja mencionado, a Lei 13.755 define que o crédito gerado de IRPJ e CSLL deve
ser calculado aplicando-se a aliquota sobre o total de dispéndios com P&D, contabilizados
como despesas operacionais. Ocorre que esses gastos podem ter origem em pagamentos
incorridos durante o processo de pesquisa e desenvolvimento do projeto (ex: pagamento de
fornecedores, salarios, taxas e outros), ou amortizagdo e depreciagdo de ativos gerados durante
0 projeto.

Tendo em vista que a decisdo de capitalizacdo de projetos de pesquisa e
desenvolvimento devem seguir as regras estabelecidas no Pronunciamento CPC 04 — Ativo
intangivel, a tomada de decisdo quanto ao registro contabil de tais dispéndios se torna crucial
na determinacdo do credito tributario. Como mencionado anteriormente, depreciagdo e
amortizacdo néo relacionados a producdo ndo podem ser consideradas na base do incentivo.
(Secretaria da Receita Federal, 1996)
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Na Figura 2, séo representadas as formas de reconhecimento mais frequentes utilizadas

pelas empresas entrevistadas. Um total de 85,7% dos respondentes optou por mensurar 0S

gastos com P&D por meio das despesas incorridas diretamente pelo regime de caixa.

Gaslos lotais incorridos em caixa

Fi
[Ex: ... (85.7%)

Depreciacho de alivos tangivels |

28.6%
Ex:be... { )

Depreciacdo de ativas intangivels

Figura 2 — Forma de reconhecimento dos dispéndios com P&D.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Durante as entrevistas realizadas, foi questionado aos gestores a razdo da contabilizacao
de acordo com a figura 2. Diversas foram as respostas, a mais frequente foi que a empresa ndo
ter a pratica de contabilizar projetos de P&D, por ndo conseguir atender aos critérios de
capitalizacéo previstos no CPC.

Ja a depreciacdo tem origem no desenvolvimento de novos ferramentais produtivos,
cujo investimento deve ser capitalizado no ativo imobilizado e reconhecido como despesa
operacional a medida que é depreciado. O mesmo acontece com projetos de pesquisa que
geraram ativos intangiveis produtivos. Ambos os tipos de investimentos estdo previstos na base
de mensuracdo de incentivo do Rota 2030.

Ja em relacdo a contabilizacdo dos créditos gerados com tais dispéndios em P&D, a
pesquisa identificou que ndo ha unanimidade quanto a decisdo da forma de contabilizacdo de
tais creditos. Na Figura 3 estdo demonstradas as duas hipéteses de contabilizagbes mencionadas
neste trabalho e o percentual de empresas que as aplicam.
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@ Como redugio do IRPJ e CSLL a pagar,
nos termos do Pronunciamento Técnico
CPC 32 - Tributos sobre o Lucro

@ Como receita operacional ao longo do
periodo, caracterizando uma subvengao
governamental, nos termos do
Pronunciamento Técnico CPC 07 -
Subvengdes Governamentais

Figura 3 — Método de contabilizacdo dos incentivos com P&D

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre elas, 57,1% optam por registrar 0s incentivos como reducdo do IRPJ e CSLL a
pagar, que sdo contabilizados seguindo as diretrizes do pronunciamento técnico CPC 32 —
Tributo sobre o Lucro. Por outro lado, 42,9% optam por registrar 0 incentivo como receita
operacional ao longo do periodo, caracterizando uma subvencdo governamental diante das
diretrizes do pronunciamento técnico CPC 07 — Subvenc¢do governamental.

Quanto ao prazo de reconhecimento e utilizacdo dos créditos de IRPJ e CSLL, pode-se
observar na Figura 4 que 57,1% das entrevistadas acreditam que o reconhecimento e utilizacéo
deve ser feito em até 5 anos, 28,6% acreditam que o crédito deve ser utilizado em até 5 anos, a
contar da data de seu reconhecimento e 14,3% acreditam ndo tem prazo limite para
reconhecimento e utilizacdo, ainda que a lei determine que o prazo de utilizacdo destes creditos

é de 5 anos, a contar da data de seu reconhecimento. (Brasil, 2018)

@ Reconhecimento e utilizagio do crédito
apurado nos ultimos 5 anos

@ Reconhecimento e utilizagdo do crédito
apurado sem prazo limite
Prazo de reconhecimento de 5 anos e
de utilizagdo sem prazo limite

Figura 4 — Prazo de reconhecimento e utilizagdo dos créditos de IRPJ e CSLL

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Outro aspecto com percepcdo diversa entre os respondentes se resume a forma de

Q Contabilidade, Atudria, Finangas & Informacao

contabilizacdo dos créditos recebidos sobre a reducdo de aliquota de imposto de importacao,
em regime de autopecas ndo produzidas.

Na Figura 5 pode-se observar que a maioria das empresas optam por registrar os créditos
recebidos sobre a reducdo de aliquota de imposto de importacdo direto no custo de aquisicdo
do material importado no estoque. Essa afirmacao se justifica uma vez que 57,1% das empresas
entrevistadas fizeram essa mencédo e 14,3% optaram pelo reconhecimento diretamente no

resultado.

@ Dentro do custo do material importado
no estoque

@ Diretamente no resultado, na rubrica de
Custo dos Produtos Vendidos
Diretamente no resultado, na rubrica de
Despesas Operacionais

@ A empresa ndo esta enquadrada neste
beneficio

Figura 5 — Contabilizacdo dos incentivos sobre reducédo de imposto de importacao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, com o resultado da pesquisa, € possivel compreender que o perfil do modelo
de negdcio da empresa influencia na tomada de decisdo quanto a que normativa utilizar.
Observa-se que, aquelas empresas cujo perfil, publico alvo e capacidade de investimento sdo
relevantes, optam por uma decisdo de reconhecimento contabil diferente dagquelas cujo modelo
de negdcio ou volume de transacdes sdo menores. Desta forma, empresas do ramo de venda de
veiculos populares tem perfil de resposta diferente de empresas do segmento de luxo, que por
sua vez ¢ diferente de empresas do setor de autopecas. O motivo desta diferenca pode ter relacéo
com o custo beneficio de se identificar e mensurar o crédito tributario, controle internos, forma
de utilizacdo do crédito, lucro ou prejuizo auferido no ano corrente ou anteriores, projecao da
receita, dentre outros fatores, os quais ndo adentraremos, considerando-o como limitagbes do
estudo e oportunidades para exploragdo em pesquisas futuras.

Na tabela 5 estd demonstrada a comparacéo de respostas entre as diferentes empresas

entrevistadas.
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estudo de caso em uma propriedade rural familiar em Campo Grande/Ms. Cafi, v. 5n. 1,

Tabela 4 — Resumo das respostas por empresa — forma de contabilizacdo dos incentivos

Modelo em que esta

Empresa Porte habilitada Tipos de incentivos habilitados Contabilizac&o do incentivo
1 Médio Veiculos p/ transporte de IRPJAe C_:SLL sobre Redugéo do IRPJ e CSLL a pagar
pessoas dispéndios com P&D
IRPJ e CSLL sobre c b x tal
) Médio Veiculos p/ transporte de dispéndios com P&D omo subvencdo governamenta
pessoas Reducdo da aliquota de 11 Como deducéo do custo no estoque
IRPJ e CSLL sobre x
3 Grande Veiculos p/ transporte de dispéndios com P&D Redugdo do IRPJ e CSLL a pagar
pessoas Reducio da aliquota de I1 Diretamente no resultado, na rubrica
¢ g de Despesas Operacionais
IRPJ e CSLL sobre c b x tal
A Grande Veiculos p/ transporte de dispéndios com P&D omo subvengdo governamenta
mercadorias - . x
Reducdo da aliquota de 11 Como deducéo do custo no estoque
. IRPJ e CSLL sobre x
5 Grande \r:]ee;igl(?srgstransporte de dispéndios com P&D Como subvencéo governamental
Reducdo da aliquota de 11 Como deducgéo do custo no estoque
IRPJ e CSLL sobre x
oA Reducdo do IRPJ e CSLL a pagar
6 Grande  Autopegas dispéndios com P&D ue Pag
Reducéo da aliquota de |1 Como deducéo do custo no estoque
7 Grande  Autopegas IRPJ e CSLL sobre Como subvencgao governamental

dispéndios com P&D

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 5 — Resumo das respostas por empresa — forma de mensuracgéo e prazo de utilizacao

dos créditos

Modelo em
Empresa Porte que esta Tipos de incentivos habilitados Contabiliza¢do do incentivo
habilitada
Veiculos p/ - . .. ) Prazo de reconhecimento de 5
- Depreciacado de ativos tangiveis (Ex: A
1 Médio  transporte de . A anos e de utilizacdo sem prazo
ferramentais, maquinérios, etc.) L
pessoas limite
Veiculos n/ Gastos totais incorridos em caixa (EX: Reconhecimento e utiliza¢do do
2 Médi ¢ elcu Oi P q folha de pagamento, despesas com crédito apurado sem prazo
edio  transporte de pesquisa, consultorias e assessorias, etc.)  limite
pessoas n/a n/a
Veiculos b/ Gastos totais incorridos em caixa (Ex: Reconhecimento e utilizacdo do
3 Grande  trans ortep de folha de pagamento, despesas com crédito apurado nos Gltimos 5
P pesquisa, consultorias e assessorias, etc.)  anos
pessoas n/a a
Veiculos b/ Prazo de reconhecimento de 5
€iculos p Todas as opg¢des anos e de utilizacdo sem prazo
4 Grande transporte de limite
mercadorias a n/a
Veiculos o/ Gastos totais incorridos em caixa (Ex: Reconhecimento e utilizacdo do
5 Grande  trans ortep de folha de pagamento, despesas com crédito apurado nos altimos 5
porte pesquisa, consultorias e assessorias, etc.)  anos
mercadorias n/a n/a
Gastos totais incorridos em caixa (EX: Reconhecimento e utiliza¢do do
folha de pagamento, despesas com crédito apurado nos Gltimos 5
6 Grande  Autopegas pesquisa, consultorias e assessorias, etc.)  anos
n/a n/a
Gastos totais incorridos em caixa (Ex: Reconhecimento e utilizacdo do
7 Grande Autopecas folha de pagamento, despesas com crédito apurado nos Gltimos 5

pesquisa, consultorias e assessorias, etc.)

anos

Fonte: Elaborado pelo autor
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se analisar o tratamento contabil escolhido para o

reconhecimento dos créeditos tributarios do programa Rota 2030 e sua relagdo com o carater de
comparabilidade das demonstracbes contabeis. Os resultados permitem as seguintes
conclusdes: o tratamento contabil adotado ndo é homogéneo entre as empresas habilitadas; o
tamanho da entidade, nimero de transac@es e relevancia sdo fatores determinantes na escolha
do tratamento contébil; ndo existe unanimidade quanto ao entendimento do prazo de utilizagdo
e reconhecimento do crédito tributario; o programa exige enorme grau de controle para a gestdo
de informacdes, sobretudo, a respeito da classificacdo de dispéndios com P&D.

Por fim, é importante mencionar que para as entrevistadas, o programa tem sido visto
como importante passo para o desenvolvimento da industria nacional e ajuda a trilhar os passos

para uma industria forte e competitiva.
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