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RESUMO

Este trabalho versa sobre a representatividade das mulheres brasileiras em locais de poder, com
foco no Senado Federal e as a¢des afirmativas utilizadas para a mudanca desse cendario. Foram
utilizados dados, legislacoes e referéncias bibliogréaficas, para seu desenvolvimento. Tem por
objetivo analisar a falta de representatividade feminina em nosso pais, passando por um
contexto historico nacional e mundial, visando demonstrar assim as origens dos direitos das
mulheres como grupo social especifico. Em seguida, analisamos as a¢des que o Estado
Brasileiro toma para buscar a igualdade entre os géneros em nossa sociedade e sua eficécia,
demonstrando as dificuldades sociais enfrentadas pelas mulheres e posteriormente as
dificuldades politicas encontradas por este grupo social em locais de poder. Por fim analisamos
o0 conceito de representatividade e seus beneficios e trazemos exemplos de algumas mulheres
que se encontram em locais de poder e que colaboraram com leis para seu grupo social.
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ABSTRACT

This work deals with the representativeness of Brazilian women in places of power, focusing
on the Federal Senate and the affirmative actions used to change this scenario. Data, legislation
and bibliographic references were used for its development. It aims to analyze the lack of female
representation in our country, going through a national and global historical context, aiming to
demonstrate the origins of women's rights as a specific social group. Then, we analyze the
actions that the Brazilian State takes to seek equality between genders in our society and its
effectiveness, demonstrating the social difficulties faced by women and later the political
difficulties found by this social group in places of power. Finally, we analyze the concept of
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representativeness and its benefits and bring examples of some women who are in places of
power and who collaborated with laws for their social group.

Keywords: Federal Senate; Women’s rights; Representativeness; Fundamental rights; Human
rights

INTRODUCAO

O cenério politico brasileiro atual, sob uma perspectiva de representatividade feminina,
demonstra diversas violacdes de direitos e principios fundamentais, sendo um deles o principio
da igualdade, constante no artigo 5°, inciso | da nossa Carta Magna vigente. Estas violacdes ndo
sdo desconhecidas pela sociedade e ndo sdo novidade na histdria tanto nacional quanto mundial.

O fato é que o grupo social das mulheres sempre foi considerado como inferior aos
homens essencialmente pelo seu género, assim, apontadas como desmerecedoras de direitos
béasicos, sendo rebaixadas na sociedade como meras donas de casa e mées, ndo podendo ser
nada além disso. Porém, com o desenvolvimento dos direitos humanos esse cenario se
transforma, sendo demonstrada a barbaridade com que as mulheres sdo tratadas em todo mundo
e a necessidade de mudanca.

Assim, os direitos das mulheres comecam a ser debatidos em ambito mundial e nacional,
promovendo mudancgas em seus direitos, deveres e consequentemente em suas vidas, tornando-
as cidadas.

Desta forma, seus direitos sdo assegurados na Constituicdo de 1988 e posteriormente
em outras normas especificas para o grupo social das mulheres, desenvolvendo assim politicas
especificas sobre os assuntos enfrentados por elas. Porém, mesmo com esses direitos
promulgados ainda ha um abismo social entre homens e mulheres.

Em pleno século XXI mulheres ainda recebem um salario menor que os homens, ainda
enfrentam a dupla jornada entre sua casa e seu emprego, e Sa0 minoria em nosso cenario politico
mesmo sendo mais da metade da populagéo brasileira.

Frente a todos estes pontos de desigualdade e visando a mudanca nesse cenario, algumas
normas sdo desenvolvidas pelas nossas Casas Legislativas na tentativa de se encontrar a
igualdade entre os géneros. Como demonstrada neste trabalho, no Senado Federal existiram e
existem até os dias de hoje, senadoras que buscam fazer a diferenca dentro do grupo social das
mulheres promulgando projetos de lei que déo foco e determinam uma mudancga na forma em

que os direitos das mulheres estdo sendo tratados.
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Desta forma, o presente artigo tem como escopo, através do uso de dados, legislacdes e
referéncias bibliogréaficas, discutir a necessidade de inser¢do de mulheres no ambito politico,
com foco no Senado Federal, a fim de demonstrar a necessidade de representatividade do grupo
social em questéo, e os beneficios que esta trara para os direitos das mulheres.

Visto isso, fora realizada a andlise historica do desenvolvimento dos direitos das
mulheres através de tratados e leis, demonstrando os objetivos com o desenvolvimento destes
documentos frente ao grupo social das mulheres e as agdes afirmativas decorrentes destes
documentos; visando assim demonstrar a atuacdo das senadoras no Senado Federal brasileiro,
as acOes afirmativas desenvolvidas por suas normas para a mudanca no tratamento dos direitos

das mulheres em ambito nacional, buscando a igualdade entre os géneros.

1. APROTECAO DA MULHER NOS TRATADOS INTERNACIONAIS: O PRINCIPIO
DA IGUALDADE SOB A PERSPECTIVA DO GENERO

As Constituicdes Federais sdo criadas conforme o0 momento histérico em que se situam.
Como demonstra a autora Tatiana Mareto Silva (2016), o periodo p6s-segunda guerra mundial
demonstra que o papel do Estado ndo poderia mais ser de abstencdo sobre os direitos e
liberdades do cidad&o, mas teria que assegurar estes direitos de maneira positiva. Desta forma,
sdo criadas as “Constituicdes que demandavam a ‘intervencdo do poder publico’ nos direitos
positivados e que estes fossem genéricos e cabiveis a todos 0s grupos da sociedade” (SILVA,
2016, p.277).

Assim, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 é desenvolvida ap6s um longo periodo
ditatorial na historia brasileira, que perdurou até o ano de 1985 quando houve a eleicdo de um
presidente brasileiro pelo voto indireto (NEVES, 2018), neste momento, as posi¢oes
anteriormente ocupadas pelo Estado e pelos individuos da sociedade sofrem uma mudanga com
a criacdo do artigo primeiro, paragrafo unico da Constituicdo de 1988 (LENZA, 2018). O
Estado ndo mais tem todo o poder centralizado, este fora outorgado ao povo, sendo que as
decisdes feitas pelo 6rgédo publico e sua composi¢do, passam para a livre escolha popular.

Isto fica evidente com a incorporacgéo dos direitos fundamentais ao texto constitucional,
que possuem um carater muito mais social, voltado a protecédo do individuo frente ao Estado,
as discriminages e aos problemas sociais encontrados no pos-guerra.

Esses direitos fundamentais posicionam o Direito, como um todo, para um campo mais
proximo da ética, moral e justica, (CUNHA JUNIOR, 2004) ao invés, somente, da imposi¢do

do “fazer” e “ndo fazer”, tanto por parte do Estado quanto por parte do individuo.
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Diante do exposto, analisaremos documentos que inspiraram Constituicdo Federal

Brasileira de 1988 a adotar os direitos fundamentais em seu texto.

1.1.Carta das NacGes Unidas De 1945

A implementacdo de um reconhecimento dos direitos humanos, apds a segunda guerra
mundial, é vista com a Carta das Na¢6es Unidas. Esta foi assinada no dia 26 de junho de 1945,
na cidade de S&o Francisco nos Estados Unidos. Assim, com a concordancia de todos os
governantes, nasce a organizacao internacional com o nome de Nag6es Unidas, sendo criada e
regida por sua Carta.

O objetivo trazido nesta carta, versado em seu predmbulo, é de proteger as proximas
geracOes dos efeitos das guerras, frisarem a importancia e necessidade dos direitos humanos,
incorporando principios, tais como a dignidade humana, a igualdade entre todos os humanos, a
garantia da justica e a promocao de melhores condicfes de vida a todos, além de promover a
pratica da tolerancia objetivando manter a paz internacional, aceitando-se 0s principios basicos
dos direitos humanos.

A Carta € composta por 19 capitulos, porém sendo aqui estudado somente o primeiro
que versa sobre seus principios e propdsitos de igualdade e protecdo de grupos sociais mais
vulneraveis.

Em seu artigo I, inciso 3, que dispdem sobre seus propositos, encontra-se disposi¢do
para a cooperagdo entre 0s membros para se garantir respeito dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem qualquer tipo de distingdo de sexo, raca, lingua ou religido (ONU, 1945).

Notando-se que desde o final da Segunda Guerra Mundial, a preocupa¢do com a
igualdade dos seres humanos, independente de raca, sexo, religido e lingua, j& eram

considerados como uma questdo a ser tratada e resolvida.

1.2.Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948

Posteriormente, ocorre o desenvolvimento da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ocorre dia 10 de dezembro do ano de
1948, na cidade de Paris na Franca, com a presenga de representantes de paises diversos. Logo
apos seu desenvolvimento, a propria Assembleia que a constituiu recomenda a todos os paises

que divulguem este documento, principalmente em instituigdes educacionais com o intuito de
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educar a sociedade, sem distingdo de classe econdmica ou situacdo politica, pois esta
Declaracéo seria benéfica a todos os seres humanos.

Os seus principais intuitos, declarados em seu predmbulo, sdo os de protecdo dos direitos
humanos fundamentais, da dignidade humana, incentivo a relagdo amistosa entre as nagdes, dar
o direito da palavra, crenca e liberdade a todas as pessoas, gerar a igualdade entre homens e
mulheres e demonstrar a importancia de todos esses tdpicos, sendo que estes sejam garantidos
por lei em cada Estado-Membro, dentro de sua prépria soberania (DUDH, 1948, p. 2 e 3).

Neste trabalho, focaremos na questdo de igualdade de género trazida por esta cartilha.
Ja em seu artigo I, o direito a igualdade ja é garantido, sendo afirmado que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos [...]”.

Logo em seguida, em seu artigo |1, a Declaracdo traz a proibicdo de qualquer tipo de
discriminacdo, conforme narra a autora Flavia Piovesan (2016). Preleciona o artigo Il que
“Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo [...]’(DUDH, 1948, p.
5).

Subsequentemente, em seu artigo XXI, garante-se o direito de participa¢do no governo
para todos os seres humanos, de maneira direta ou por escolha de representantes (DUDH, 1948,
p.11).

1.3.Convencéo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher
de 1948

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 cria uma onda de
conscientizacao sobre estes direitos em ambito mundial. Desta forma, age como uma inspiracédo
para novas formas para assegurar direitos humanos.

Assim, surgem as Convencdes Internacionais que possuem um carater mais especifico
a determinados problemas e grupos sociais discriminados, como por exemplo, a discriminagéo
contra as mulheres.

Essas convencbes compreendem um processo de especificacdo do sujeito portador de
direitos, conforme afirma Flavia Piovesan (2016). Esta trata as convengdes como um sistema
especial de protecdo para pessoas determinadas, ndo podendo estas ser abrangidas por direitos
gerais e abstratos, sendo que as violagdes sofridas necessitam de uma resposta especifica para

que seus direitos sejam inteiramente garantidos.
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A vista disso, e com a proclamacdo do ano internacional da mulher em 1975 e a
realizacdo da primeira conferéncia mundial sobre Mulher (PIOVESAN, 2016), cria-se a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ou a
sigla em inglés, CEDAW (“Committee on the Elimination of Discrimination against Women”),
no ano de 1979.

Esta trata da eliminacgéo da discriminacdo das mulheres e na asseguragédo da igualdade
da mulher em todos os ambitos da sociedade, baseada principalmente no principio da igualdade.

Desta maneira, em seu artigo 1° determina o que se entende como “discriminagao contra
a mulher” no texto, sendo a “discrimina¢do contra a mulher significara toda a distingao,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher [...] dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdémico, social, cultural e civil [...]” (ONU, 1979).

J& em seu artigo 7°, a CEDAW (ONU,1979) entra na esfera politica e os direitos das
mulheres. Assegura, entdo, que os Estados que adotaram essa Convencdo deverdo tomar:

Todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher
na vida politica e publica do pais e, [...] garantirdo, em igualdade e condi¢des
com os homens, o direito a: b) participar na formulacdo de politicas
governamentais e na execugdo destas, e ocupar cargos publicos e exercer todas
as func@es publicas e, todos os planos governamentais [...].(ONU,1979)

Em seu artigo 11, a Convencdo passa para as questfes de igualdade no ambito do
trabalho, garantindo as mulheres a igualdade de emprego, as mesmas oportunidades, a mesma
remuneragdo para o0 mesmo trabalho realizado.

Porém, mesmo com a tentativa de igualdade total entre homens e mulheres na CEDAW,
e a intencdo de ser aplicada em sua integralidade, houve algumas reservas entre os estados-
membros que aderiram a seu texto. Ao menos 23 estados-membros, dos 100, fizeram reservas
guanto a esta Convencdo, pois algumas recomendagdes entram em conflito com a cultura e
religido destes Estados.

Flavia Piovesan (2016, p. 375-376), exemplifica a recomendacao geral nimero 21 que
propdem que “o Estado desencoraje quaisquer praticas religiosas e culturais que possam causar
a discriminacdo entre homens e mulheres, como ocorre em paises orientais, principalmente no
ambito familiar”.

Neste ato, a Convencdo acaba por retirar a sua prépria integridade, pois confronta de
maneira expressa costumes religiosos e culturais dos estados-membros, e consequentemente, a

sua soberania.
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Neste contexto, algumas reservas também foram realizadas pelo Estado Brasileiro
quando ratificou a Convencdo no ano de 1984, conforme relata Flavia Piovesan (2016). Estas
foram feitas também quanto as recomendacfes de igualdade no ambito privado, como por
exemplo, o0 84° do artigo 15 da Convencao que versa sobre a liberdade de movimento e escolha
de residéncia, e no artigo 16, §1° nas questdes matrimoniais, seus deveres sobre esta questdo
(alinea “a” e “c”), os direitos pessoais sobre nome, profissdo e ocupacdo (alinea “g”) e sobre
gestdo, administragdo e disposi¢des de bens dentro do matrimonio (alinea “h’’) (ONU, 1979).

Porém, no ano de 1994, o Estado Brasileiro retira estas reservas e passa a aderir a

Convencdo em sua integralidade.

1.4.Declaracao e Programa de Acéo de Viena de 1993

J& no ano de 1993 é desenvolvida a Declaracdo e Programa de agdo de Viena, na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada entre 14 e 25 de junho na cidade de
Viena.

Esta tem como objetivo reafirmar os compromissos adquiridos pelos Estados que
aderiram a Carta das Nac¢des Unidas (1945) e a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), com seus fins e principios; reafirmar o versado no artigo 56 da Carta das Na¢des Unidas
sobre acbes coletivas e individuais visando a cooperacdo internacional; realcar as
responsabilidades de todos os Estados com os documentos supramencionados e encorajar e
desenvolver o respeito pelos Direitos Humanos.

Assim em seu artigo 1, a Conferéncia (1993) reitera a necessidade de empenho de todos
os Estados para que os Direitos Humanos e fundamentais sejam observados e respeitados em
conformidade com os documentos existentes sobre estes assuntos.

J& em seu artigo 4, a Conferéncia (1993) delega a promog&o e protecdo dos direitos
humanos as Na¢6es Unidas por ser um 6rgédo de caracteristica internacional, devendo esta se
relacionar com outros 0rgaos para que estes direitos sempre estejam protegidos e garantidos.

Versa em seu artigo 5 que “todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados” (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS
HUMANOS, 1993), sendo assim um direito global, apesar de conter suas particularidades de
um Estado para outro.

Nota-se que as questdes gerais ja tratadas em outros documentos reaparecem aqui,
porém a Conferéncia de Viena contou com uma particularidade, esta obteve uma grande

participacdo de ONGs de defesa de direitos das mulheres, conforme afirma o autor Matheus de
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Carvalho Hernandez (2010). Estas “influenciaram consideravelmente na questdo de
discriminagdo contra a mulher” (HERNANDEZ, 2010) para o desenvolvimento de seu
programa de agdo, sendo que o grupo social das mulheres fora um dos mais defendidos no
evento e que recebeu diversas referéncias no texto.

Como exemplo desta influéncia, podemos citar o artigo 18 do documento, que versa:

Os Direitos Humanos das mulheres e criangas do sexo feminino constituem
uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Diretos Humanos universais.
A participacdo plena das mulheres, em condicGes de igualdade, na vida
politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e
internacional, bem como a erradicacdo de todas as formas de discriminagao
com base no sexo, constituem objetivos prioritarios da comunidade
internacional. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS
HUMANOS, 1993, p.5).

Analisando-o0, pode-se notar que a questao de participacéo e igualdade das mulheres na
sociedade é uma questdo recorrente em diversos paises. Desta forma, o texto reitera a
importancia dos direitos das mulheres, tratando-os como parte essencial dos Direitos Humanos
e como prioridade sua defesa em ambito internacional, demonstrando a deficiéncia que os
direitos sobre as mulheres possuem.

Desta maneira, conforme afirmam as autoras Jussara Reis Pra Léa Epping (2012) esta
Conferéncia (1993) desenvolve-se como um elemento de pressdo para reiterar as imposicoes
feitas na Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
— CEDAW (ONU, 1979), visando a sua efetiva aplicagdo no dmbito material dos Direitos
Humanos.

Além disto, o artigo 18 coloca os direitos das mulheres como parte das atividades das
Nacdes Unidas, sendo seu dever resguarda-lo, e pontua a necessidade dos esforcos dos
governos, instituicdes e organizagOes internacionais para garantir e promover os direitos
referentes as mulheres.

Além deste artigo outros citam os direitos das mulheres em situacdo de guerra,
refugiadas, em situacdo de tortura, entre outros que ndo se encaixam no objetivo deste artigo.

Assim, com andlise destes documentos internacionais nota-se que os Direitos Humanos
estdo amplamente garantidos, porem somente no ambito formal, demonstrando um desfalque
quando se trata de sua aplicacdo no ambito material. Assim, para solucionar esta questdo sao

utilizadas as acdes afirmativas.
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2. ACOES AFIRMATIVAS E A PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO PELO
ESTADO BRASILEIRO

Conforme Barbara Bergmann (1996), as ac6es afirmativas sdo os atos de planejar e atuar
visando promover a representacao de certos tipos de pessoas — “aquelas pertencentes a grupos
que tém sido subordinados ou excluidos” — em determinados locais da sociedade.

Também na visao do autor André de Carvalho Ramos (2017), as ac¢des afirmativas sao
um conjunto de medidas utilizadas para compensar a discriminacao existente que as “politicas
generalistas”, conforme chama o autor, ndo tem a capacidade de eliminar. Estas a¢des possuem
entdo um carater temporario e tem como objetivo fornecer o acesso a estes grupos sociais de
bens e direitos diversos.

Muito se pergunta da necessidade de acGes afirmativas para a igualdade de género, e
esta fica demonstrada nos relatérios anuais do Forum Econémico Mundial sobre a igualdade de
género. (WEF, 2019)

Conforme o Férum Econdmico Mundial (WEF, 2019), em seu relatdrio anual chamado
“Global Gender Gap Report” que desenvolve uma previsao com base no ano desenvolvido para
0 ano seguinte, no ano de 2020 para que haja a total igualdade entre géneros nos ambitos de
“participacdo e oportunidade econdmicas, escolaridade, saude e sobrevivéncia e
empoderamento politico” (WEF, 2019), ao passo que o mundo se encontra, serdo necessarios
99,5 anos. O Férum demonstra que ja € um avango em detrimento ao mesmo relatorio realizado
no ano de 2018, em que seriam necessarios 108 para o alcance desta igualdade, porém
demonstra que ainda ha um longo caminho a ser percorrido.

Este relatorio elucida que, apesar das melhoras, o local que continua a constatar a maior
desigualdade entre os géneros é o campo politico e econémico. Em média, conforme o Férum
Econdmico Mundial (WEF, 2019), a igualdade entre homens e mulheres no ambito politico
sera alcancado somente em 95 anos, sendo que no ano de 2019/2020 apenas 25% das vagas
dentro da politica em ambito mundial, foram ocupados por mulheres, sendo que esta
porcentagem diminui para 21% quando falamos em cargos mais elevados dentro da politica.

O Brasil fica na 922 posicédo entre 153 paises quanto & igualdade de género, tendo como
seu maior desfalque as areas econdmicas, relacionadas ao percentual salarial recebido entre os
géneros sobre o mesmo trabalho, e as areas politicas, em questdo de ocupacao de cadeiras de
cargos politicos superiores, conforme demonstra o “Global Gender Gap Report” do ano de 2019
(WEF, 2019).
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Além desta disparidade extrema, as mulheres sofrem com a dupla jornada de trabalho,
pois cuidam de suas casas, de seus filhos e até de seus pais quando mais idosos. Conforme
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua-, realizada no ano
de 2018 pelo Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), os afazeres domésticos
como a limpeza, manutenc¢do, organizacgao, obtencdo de insumos para o domicilio, cuidado com
os filhos e animais de estimac&o, cuidados com roupas e preparacdo de alimentos em sua
maioria sdo de responsabilidade da mulher.

A titulo de exemplo, conforme demonstra a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, no Sudeste as mulheres realizam 92,5% dos afazeres domésticos frente a
80,9% dos homens; ja no Norte, as mulheres realizam 91,9% dos afazeres domésticos frente a
78,5% dos homens (IBGE, 2018).

Outrossim, a pesquisa demonstra que, independentemente de a mulher possuir uma
escolaridade maior, sua jornada de trabalho doméstico continua sendo distante da jornada do
homem. Como demonstra a pesquisa, mulheres sem qualquer tipo de instrucéo realizam 90,1%
dos afazeres domeésticos, frente a 74,3% aos homens em mesma situacao, ja as mulheres com
ensino superior completo realizam 93,4% destes afazeres frente a 85,4% dos homens. Nota-se
que, guanto maior a escolaridade da mulher, maior a sua carga de afazeres domésticos,
demonstrada assim a dificuldade da mulher em trabalhar em sua &rea e cuidar de sua familia,
de uma maneira saudavel.

Todas essas questBes fazem parte da necessidade de acdes afirmativas para que
possamos encontrar a igualdade entre os géneros em nosso pais. Porém o objetivo deste artigo
é focar na questdo da representatividade das mulheres na politica nacional e como as acGes
afirmativas através de projetos de lei, sdo meios de se alcancar esta igualdade garantida na Lei

Fundamental e consequentemente fortalecer a democracia nacional.

2.1. A igualdade na Constituicio Federal de 1988

O constituinte brasileiro, na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, ja em seu
predmbulo demonstra os valores buscados com a promulgagdo da nova Carta Magna. Dentre
eles, encontra-se a igualdade como um dos pilares do Direito positivado.

Carmen Lucia Rocha elucida, em seu artigo “Agdo afirmativa — O conteudo democratico
do principio da igualdade juridica” (1996), como este principio € utilizado de base para 0 novo
sistema constitucional brasileiro, e o predmbulo vem de forma a elucidar os caminhos a serem

percorridos e a preocupacao do constituinte com os direitos sociais, dentre eles a igualdade.
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A autora demonstra a necessidade das agdes trazidas a baila pelo constituinte para a
concretizagdo destes direitos, ndo bastando somente vedar a discriminagdo, mas sendo
necessaria a “atuacao transformadora, para se chegar a igualdade que a Constituicdo brasileira
garante como direito fundamental”. (ROCHA, 1996).

Além deste trecho da Carta Magna de 1988, podemos notar a preocupagdo com a
igualdade em seus artigos.

Primeiramente, vemos no artigo 3° da Constituicdo (1988) os objetivos fundamentais do
Estado Brasileiro, como exemplificado no inciso IV, que um destes objetivos ¢ “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”.

Notamos, entdo, que este artigo traz consigo uma obrigacdo tomada pelo Estado em
garantir o bem da sociedade como um todo, excluindo as discriminacdes existentes e conhecidas
por ele, e esperando-se que esta obrigacao seja concretizada no ambito material através de sua
atuacao.

Além disto, ressalta-se o artigo 5°, inciso | da nossa Carta Magna (1988), em que se
encontra a igualdade entre homens e mulheres em seus direitos e obrigacGes, e da mesma
maneira espera-se que seja concretizada trazendo a tona a igualdade material e substantiva,
conforme versa a autora Flavia Piovesan (2016).

Estas acdes afirmativas no plano formal visam o implemento deste direito sobre a
igualdade no plano material, esperando-se assim que o Estado atue de forma a concretiza-los.

Ainda mais, encontra-se no artigo 7°, da mesma lei, outra forma de promocdo da
igualdade quando versa em seu inciso XX que “sdo direitos dos trabalhadores [...] XX- prote¢édo
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei [...]”.
(BRASIL, 1988)

Desta forma, nota-se que a Constituicdo de 1988 propaga o desenvolver de agdes
afirmativas para todos os grupos sociais discriminados perante a sociedade, incluindo o grupo
das mulheres que buscam a conquista de direitos através do movimento feminista que tem seu
auge em nosso pais no ano de 1980 (PINTO, 2010); tendo estes movimentos grande influéncia
na Lei Fundamental de 1988, que como afirma a autora Céli Pinto (2010, p. 17): “do esforgo
resultou que a Constituicdo de 1988 € uma das que mais garante direitos para a mulher no

mundo.”
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3. DESIGUALDADE POLITICA E O PROJETO DE LEI 2.235

Com a preocupacdo da Carta Magna vigente quanto a promocao da igualdade juridica
entre homens e mulheres, surgem diversas vertentes dentro do Direito que buscam promové-la.

Tomamos como foco neste capitulo a questdo de igualdade na politica, que apesar de
assegurada no ambito constitucional, esta ndo se encontra presente na realidade.

Conforme um panorama sobre a participagdo politica das mulheres no mundo, langado
no ano de 2017 pela ONU Mulheres em parceria com a UIP — Unido Interparlamentar, o Brasil
encontra-se em 154° lugar entre 174, em questdo de participacdo de mulheres no Congresso.
Sendo que, entre 513 cadeiras na Camara dos Deputados, somente 55 eram ocupadas por
mulheres (10,7%); e entre 81 assentos no Senado, somente 12 eram preenchidos por mulheres
(14,8%) no ano de 2017.

Ja no ano de 2020, entre as 513 cadeiras na Camara, 77 delas sdo ocupadas por mulheres
(15%); e de 81 assentos no Senado, 11 sdo ocupados por mulheres (14%), conforme dados
disponibilizados pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal (BRASIL, 2020). Apesar
das mudancas no cenario social do pais quanto a igualdade, constata-se que a igualdade politica
no Congresso Brasileiro ainda esta longe de acontecer.

Assim, apesar das mulheres serem a maior parte do eleitorado brasileiro (52%)
(MIRANDA, 2019), essa realidade ndo condiz com o quadro politico brasileiro. Mas qual o
motivo desta disparidade?

Conforme a autora Mariana Aradjo Miranda (2019) o fundamento destas diferencas em
nosso pais encontra-se nos fatores histérico, econdmico e cultural, sendo o Brasil um pais
marcado em pelo paternalismo e machismo. Desta forma, fica evidente a deficiéncia da lei
constitucional em garantir a efetiva igualdade, pois o direito positivado € bem diferente do
direito material, aplicado na realidade.

Destarte, 0 tnico modo para que este cenario de disparidade entre géneros na politica
seja excluido, encontra-se na aplicacdo de acGes afirmativas, sendo que a autora Mariana
Miranda traz como exemplo o fortalecimento do modelo legislativo brasileiro, buscando “a
protecdo juridica a participagdo da mulher”, a fim de adequar-se “as normas internacionais e
constitucionais” (MIRANDA, 2019).

Desta maneira, afim de se concretizar a igualdade garantida pela Lei Fundamental séo
promulgadas leis de cotas da candidatura, tendo como exemplo as leis: 9.100 de 29 de setembro
de 1995 que estabelece normas para elei¢bes municipais, incluindo a cota de 20% de vagas nos

partidos para mulheres; e a lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, com alteracdes pela lei 12.034,
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de 29 de setembro de 2009, que adiciona “programas de difusdo da participacdo politicas das
mulheres” e tempo nos meios de veiculacdo de informacgdes para “promover e difundir a
participacao politica feminina.” (BRASIL, 2009).

Nota-se que a maior parte das leis realizadas para assegurar a igualdade entre homens e
mulheres na ocupagéo de cargos politicos encontra-se no ambito das Camaras dos Deputados,
municipais, estaduais e federais, dando a impressdo de que ndo ha a necessidade de cotas para
mulheres no Senado. Porém esta Casa ainda é formada majoritariamente por homens de idade
média de 60, sendo que 64 sdo homens brancos, 6 homens negros e 11 mulheres, sendo apenas
uma negra, assim como demonstra dados do Senado Federal. Desta forma, apenas 14% sé&o
mulheres que compdem a casa legislativa.

Além disso, conforme dados apresentados anteriormente, nota-se que a participacédo de
mulheres no Senado diminuiu, desta forma, no intuito de ressaltar a importancia de mulheres
nesta casa legislativa, tomamos como exemplo a ser analisado o Projeto de Lei n°2.235 de 10
de abril de 2019, de autoria do Senador Luiz do Carmo, em tramitagéo, que tem como objetivo
alterar o Cddigo Eleitoral de 1965 (Lei n° 4.737/1965) quanto a reserva de vagas no Senado
para ambos 0s Sexos.

O Projeto visa adicionar um artigo 83-A ao Codigo Eleitoral, que ir& dispor: “Art. 83-
A. Quando da renovacdo do Senado Federal por dois tergos, uma das vagas sera reservada para
candidatos do sexo masculino e a outra para candidatas do sexo feminino”.

Assim, o projeto visa garantir a ocupacdo de cadeiras no Senado para ambos 0S Sex0s
guando houver “a renovagdo de dois tergos da Casa”, como afirma o Senador Luiz do Carmo
em sua justificacdo. Além disso, afirma que estas mudancas resultardo na elevacdo da
participacdo feminina no Senado para pelo menos um ter¢o dos Senadores, sendo pelo menos
27 mulheres a ocuparem cadeiras no Senado, frente as 11 que ocupam hoje.

Porém, estes nimeros escassos de mulheres, ocupantes de cargos no Senado hoje, é
resultado de uma demora na garantia de direitos eleitorais iguais, sendo que refletem néo téo

somente nas casas legislativas, mas em toda a nossa sociedade.

4. DIFICULDADE DE APROVACAO DE LEIS POR MULHERES E SEU MOTIVO

O voto para as mulheres foi um acontecimento tardio em nossa sociedade. Esta primeira
liberacdo ao voto ocorreu no ano de 1932, sendo retirada do artigo 2° do Codigo Eleitoral de
1932 a distingdo de género, versando “¢ eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distin¢do de

sexo, alistado na forma deste Codigo” (BRASIL, 1932).
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Porém havia uma ressalva no artigo 121 do mesmo Codigo, que afirmava que o voto
para a mulher seria facultativo, e para os homens de 21 anos até 60 anos seria obrigatorio,
notando-se que a igualdade entre os sexos ndo era plena, mas iluséria (LIMONGI; OLIVEIRA,
SCHMITT, 2018).

Somente no ano de 1965, com a implementacdo do novo Codigo Eleitoral (BRASIL,
1965), vigente até os dias atuais, € que se permitiu o voto livre das mulheres que compde a
sociedade, de maneira totalmente igualitaria aos homens. (LIMONGI; OLIVEIRA; SCHMITT,
2018)

Desta forma, nota-se que a igualdade de direitos e deveres de mulheres e homens
demoram a acontecer no campo politico, vindo a serem realmente reconhecidos todos 0s
direitos e deveres iguais com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°,
inciso |. Garantidos entdo no ambito subjetivo.

Esta igualdade tardia e 0 machismo estrutural enraizado em nossa sociedade criam um
obstaculo para que as mulheres se insiram em locais de poder, de tomadas de decisdo, apesar
de seus direitos e deveres serem considerados como iguais e amparados pela nossa Carta Magna
vigente.

Assim, conforme demonstram os autores Luis Felipe Miguel e Fernanda Feitosa (2009),
as elites politicas brasileiras ndo refletem a sociedade em si, demonstrando uma homogeneidade
entre 0s participantes - geralmente homens, brancos, de uma classe social elevada,
escolarizados e proprietérios -, sendo os grupos sociais menos favorecidos excluidos gquase
totalmente deste local como, por exemplo, o grupo das mulheres.

Esta elite politica brasileira, conforme afirmam os autores, utilizam-se do argumento de
gue ndo importa quem ocupa o espaco politico, mas quais sdo as pautas que estdo sendo
debatidas, assim, mesmo que somente homens, brancos e proprietarios ocupem as cadeiras,
assuntos como aborto, violéncia doméstica, diferenca salarial entre os géneros, entre outros,
seriam discutidos e analisados de uma maneira justa.

Porém, com este argumento surge a questdo: se grupos sociais que sofrem determinadas
situacGes, como utilizamos como pauta neste artigo o grupo das mulheres, que outros grupos
ndo irdo vivenciar em nenhuma hipo6tese, como que estes poderdo versar sobre os problemas
sem sequer saber como é enfrenta-los?

Anne Phillips (1998), em seu artigo “The Politics of Presence”, demonstra, com o que
chama de “politica de presenga”, a necessidade que os grupos sociais minoritarios tenham uma

representatividade fisica no &mbito politico, para que suas questbes como grupo, de maneira
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especifica, sejam levadas em consideracao e tratadas do ponto de vista de quem realmente sofre
com as questdes pontuadas e ndo somente por quem as analisam externamente.

Ja a autora Iris Young (2006), trata sobre o mesmo assunto em seu artigo
“Representagdo politica, identidade e minorias” (YOUNG, 2006). Esta demonstra que os
agentes, neste caso representantes politicos, que estdo em um “campo social” proximo aos seus
representados, tendem a ter pontos de vistas semelhantes “sobre 0s processos sociais em fungdo
das posicoes que neles ocupam” (YOUNG, 2006), fato que ela chama de “perspectiva social”.

Essa perspectiva, na visdo da autora ¢ o “conjunto de questdes, experiéncias e
pressupostos” (YOUNG, 2006) que condicionam o raciocinio do representante, assim quanto
mais proximo esta da perspectiva social de seus representados, mais entendera as questdes
travadas por estes.

Por outro lado, a autora demonstra que, mesmo que o representante esteja proximo dessa
perspectiva de seu representado, suas opinides podem divergir, pois além do representante tratar
as questdes do grupo como um todo, cada individuo do grupo possui uma trajetéria singular.
Porém, a autora reitera que sera muito mais simples o representante notar as necessidades do
grupo como um todo quando possui esta “perspectiva social” compartilhada com seus
representados, mesmo que ndo de maneira absoluta.

Assim, através da analise das afirmacfes das autoras supramencionadas, chega-se a
conclusdo que ndo somente mulheres poderao versar sobre seus direitos, porém sera muito mais
benéfico se estas o fizerem, pois exclusivamente elas poderdo entender e desenvolver politicas
para si, contemplando todas as nuances dentro das questdes travadas como um grupo social.

Desta forma, se analisarmos o argumento da elite politica brasileira hoje — homens,
brancos, proprietarios — de que assuntos pertinentes aos grupos sociais minoritarios, em énfase
neste artigo o grupo das mulheres, serdo tratados no Congresso Nacional de maneira justa, seu
julgamento ainda sera feito por partes que ndo possuem intimidade com as questdes travadas
pelo grupo, sendo que questdes que sdo de suma importancia ao grupo das mulheres, podem
ser consideradas irrelevantes para as partes que irdo realizar seu julgamento pela falta de
“perspectiva social” compartilhada entre os julgadores e as questdes.

Portanto, fica demonstrada a necessidade da incluséo de reservas de cadeiras trazida
pelo PL 2.235/19, pois somente assim assuntos compartilnados entre representantes e

representados serdo tratados com a devida importancia.
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5. MULHERES NO SENADO

5.1. Eunice Michilles

Diante deste contexto histdrico, a primeira mulher a ocupar uma cadeira no Senado
Federal foi em decorréncia do falecimento do senador, e esta, como suplente, toma o cargo.

Senadora Eunice Michilles foi a primeira mulher a ocupar uma cadeira no Senado
Federal Brasileiro. Esta foi eleita com 31.819 votos, pelo partido PDS do estado do Amazonas,
como suplente do entdo candidato a Senador, Jodo Bosco Ramos de Lima, no pleito de 15 de
novembro de 1978. Assume a cadeira no ano de 1979, por conta do falecimento do entéo eleito
Senador.

Os principais projetos de Lei do Senado sao referentes a questdes especificas do grupo
social das mulheres, vindo, por exemplo, dispor sobre o exercicio da profissao de esteticista e
cosmetologista no PLS177/1983, dispor sobre as vitaminas encontradas no leite em pd
comercializado na época por meio do PLS 217/1986, dispor sobre coordenacdo de ensino

ecologico PLS 376/1981, além de outros projetos que visavam um futuro melhor.

5.2. Benedita Souza da Silva Sampaio

Ja, a primeira senadora que ocupa a cadeira por eleicdo foi a Senadora Benedita Souza
da Silva Sampaio no ano de 1995, sete anos ap0ds a publicacdo da Constituicdo de 1988.

Fora eleita com 2.249.861 votos pelo Partido dos Trabalhadores (PT) do Estado do Rio
de Janeiro, sendo seus votos considerados 22,70% dos votos validos. Benedita €, atualmente,
deputada federal pelo mesmo partido politico em que foi Senadora. E assistente social formada
pela Faculdade de Servico Social, do Rio de Janeiro.

A entdo senadora quebra uma barreira gigantesca sendo a primeira mulher a ocupar uma
cadeira sem que seja por meio de licenca ou falecimento do senador que ocupava a posi¢do no
Senado.

Entre suas propostas de Projeto de Lei do Senado encontram-se: PLS 10/1995 que
dispde sobre a inclusdo e a presenca de negros em producdes televisivas e teatrais, PLS
100/1997 que acrescenta o paragrafo do artigo 229 do Codigo Penal para punir a exploracéo
sexual de menores, institui o feriado da consciéncia negra a partir do PLS 202/1997, dispde

sobre crimes de violéncia doméstica com o PLS229/1996, disp&e sobre crime de assédio sexual
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no PLS 235/1995, entre outros, que apesar de pertinentes para um maior conhecimento, néo
cabem no objeto deste trabalho.

Em andlise, seus Projetos de Lei do Senado versam sobre direito de minorias e grupos
sociais mais vulneraveis, como por exemplo negros, criancas, portadores de necessidades
especiais e mulheres, notando assim como 0s seus Projetos tinham a mesma vertente da

Senadora Eunice, em resguardar os direitos das minorias.

5.3. Daniella Ribeiro e Leila Barros

Nos dias atuais, apos analise das informacdes disponibilizadas pelo Senado Federal, as
Senadoras gque possuem uma vertente voltada para as questdes do grupo social das Mulheres e
produzem mais conteudo sobre estas questdes, sdo as Senadoras Daniella Ribeiro do PP (Partido
Progressista) e Senadora Leila Barros do PSB (Partido Socialista Brasileiro).

A Senadora do Partido Progressista, Senadora Daniella Ribeiro, possui 4 principais
Projetos de Lei (PL) que tocam nas questdes sobre direitos das mulheres.

O PL 3.257 de 2019 que altera a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) para adicionar
como causa de afastamento do lar o agressor que se utiliza de violéncia psicoldgica, moral ou
patrimonial contra a mulher; o PL 3.258/19 que altera a Lei 12.587/12 (Lei da Mobilidade
Urbana), visando garantir a mulheres e outros grupos sociais o direito de desembarcar do
transporte coletivo fora dos pontos de parada ja estipulados no periodo noturno, visando
diminuir os riscos frente a estes grupos sociais mais “frageis”; O PL 3.808/19 que altera a Lei
8.112/90 (Lei sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacg6es publicas federais), prevendo a estabilidade da servidora gestante que ocupa cargo
em comissdo ou de funcdo comissionada; e finalmente, o PL 6.410/19 que altera a Lei 8.213/91
para que o INSS tenha o direito de ressarcimento de valores do Plano de Beneficios da
Previdéncia social contra autor do crime de feminicidio ou crime que envolva discriminacéo a
condicdo de mulher. Todos estes em tramitacao.

Ja a Senadora do Partido Socialista Brasileiro, Senadora Leila Barros, possui, também,
4 projetos de lei (PL) sobre questbes dos direitos das mulheres.

O PL 11/2020 que altera a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) para adicionar a forma
de violéncia eletrénica contra a mulher no rol de seus artigos; o PL 549/19 que altera a Lei
10.671/03 (Estatuto de defesa do torcedor) ampliando a protecédo de torcedoras frente a atos de
violéncia em ambiente esportivos; o PL 1.630/19 que altera o art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes da Educacao Nacional™; o art. 4° da Lei n°
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13.257, de 8 de margo de 2016, que “dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia”; o art. 396 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que “aprova a
Consolidacao das Leis do Trabalho™; e o art. 209 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que “trata do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido”, para dispor sobre a
facilitacdo a amamentacg&o e ao aleitamento materno; e, por fim, o PL 4.239/19 que altera o §7°
do artigo 121 do Cddigo Penal, para adicionar como causa de aumento de pena para o crime de
feminicidio quando a vitima for mde ou responsavel de crianca ou adolescente portador de
necessidades especiais ou deficiéncia fisica.

Todos em tramitacdo, salvo o PL 549/19 que foi remetido a Cadmara dos Deputados.

Nota-se que, mesmo com a participacdo das mulheres no campo politico, as questoes
voltadas aos direitos das mulheres sdo pouco tratadas em comparacdo com 0s diversos outros
projetos que as senadoras supramencionadas desenvolveram. Podendo-se concluir que, mesmo
que mulheres ocupem uma cadeira no Senado, nédo significa que ainda néo terdo dificuldades

para promulgar e obter a aprovacéo de Leis sobre assuntos de seus grupos sociais.

CONCLUSAO

Conforme exposto, o grupo social das mulheres sempre sofreu com o cerceamento de
seus direitos, havendo a busca de melhorias quanto a esta questdo, principalmente sobre a
igualdade. O desenvolvimento de tratados internacionais e posteriormente uma constitui¢éo que
se baseia nos direitos fundamentais, demonstram as tentativas dos Estados e do Brasil de
melhoria quanto a situa¢do das mulheres. Porém h& uma dificuldade em trazer essas normas
para o ambito material.

O Brasil, mesmo com uma Constituicdo garantidora de igualdade, falha principalmente
na &rea econdmica e politica. Em nossa na¢do, a maior parte da sociedade sdo mulheres,
esperando-se assim que 0s representantes constituidos nas Casas Legislativas, tendo aqui como
foco o Senado Federal, espelhem essa estatistica. Porém ndo € o que ocorre.

As normas apesar de garantirem a igualdade politica no ambito formal, ndo sdo
concretizadas no ambito material, havendo assim a necessidade das agdes afirmativas, estas
podendo ser desenvolvidas por normas. Porém, ha um obstéaculo, pois geralmente os problemas
de um determinado grupo social s6 serdo discutidos de maneira ampla, tendo observadas todas
as suas nuances, por alguém que sofre ou sofreu com estas questdes. Desta forma, demonstra-
se necessario haver representantes de todos 0s grupos sociais para que todas as questdes, ndo

somente as mais conhecidas e sofridas pelo grupo, sejam tratadas pelas a¢6es afirmativas.
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Assim, a representatividade politica plena é fundamental para uma democracia, pois
com ela todas as questdes de todos os grupos sociais serdo exploradas e consequentemente
solucionadas, porém nao é o que ocorre em noSso pais.

A participacdo em nosso cenario politico é falha, até podendo se dizer escassa. Apesar
de encontrar diversas leis de cotas para mulheres se inserirem na politica, a maioria delas se
refere somente & Camara dos Deputados, como se no Senado Federal ndo houvesse a falta de
representatividade feminina.

Como demonstrado, a primeira ocupacdo de uma cadeira no Senado brasileiro por uma
mulher ocorre de maneira atipica, pois ndo fora eleita para ocupar o cargo, mas ocupou somente
por ser suplente do senador que veio a falecer. Assim, a primeira mulher a ser eleita a ocupar
uma cadeira desta casa, s6 ocorreu apds 7 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988 que
garante a igualdade politica entre os géneros. Mesmo ap06s 32 anos da promulgacdo da Carta
Magna, a igualdade politica no Senado Brasileiro esta longe de ser uma realidade, sendo que as
mulheres ndo caracterizam nem um terco das cadeiras ocupadas na casa.

Assim, nota-se que mesmo garantido um direito, neste caso a igualdade politica, ndo
significa que ele por si sé serd concretizado. Havendo diversas outras questdes envolvidas,
como por exemplo, a falta de incentivo para as mulheres entrarem na politica e representarem
seu grupo social, a dupla jornada, a predominancia masculina na politica tornando-se um local
indspito para elas. Estes sdo fatores determinantes para o afastamento delas da esfera politica.

Porém, as poucas mulheres que alcancam os locais de poder acabam tendo que trabalhar
e se esforgcar muito mais para que sejam ouvidas, para que tenham suas leis aprovadas, ainda
mais quando se trata de normas que protegem seu grupo social exclusivamente. Podemos notar
este fato através da andlise das senadoras que apresentaram mais de uma lei sobre seu grupo
social, sendo somente duas entre onze senadoras eleitas.

Porém, notamos os esforcos dos senadores visando a igualdade de ocupacéo através das
acOes afirmativas, sendo usado como base neste trabalho o PL2.235/19. Este projeto de lei
demonstra que hd uma preocupacao entre 0s ocupantes das cadeiras da casa sobre a questdo da
igualdade, e através desta preocupagdo foram tomadas iniciativas para a mudanca do cenario

politico.
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