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RESUMO

Os direitos fundamentais positivados no texto constitucional de 1988 limitam e controlam a
atuacdo do poder publico, na perspectiva de assegurar vida digna aos cidadaos. A efetivacdo
destes direitos esta atrelada, em muitos casos, a implementacdo de politicas publicas pelo
Estado. No entanto, fatores diversos, que vao desde a escassez de recursos financeiros até a
propria omissdo, comprometem a capacidade de respostas da Administracdo. Deste modo, nota-
se 0 crescimento expressivo da atuacdo do Poder Judiciario em questdes atinentes a esfera de
atuacdo do Poder Executivo. Assim, partindo da concepcao tedrica de Schmidt-Assmann acerca
do impulso dos direitos fundamentais sobre o Direito Administrativo e a Administracdo
Publica, o presente trabalho visa identificar os reflexos da judicializacdo das politicas publicas
no Poder Executivo e na promocéo da universalidade de direitos sociais, com destaque para as
prestacdes na area salde e educacao.
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ABSTRACT

The fundamental rights enshrined affirmed in the 1988 constitutional text limit and control the
performance of public authorities, to guarantee a dignified life for citizens. The realization of
these rights is linked, in many cases, to the implementation of public policies by the State.
However, several factors, ranging from the scarcity of financial resources to the omission itself,
compromise the Government ability to respond. Thus, there is a significant growth in the
performance of the Judiciary in matters pertaining to the sphere of action of the Executive
Power. Thus, based on the Schmidt-Assmann theoretical conception of the impulse of
fundamental rights on Administrative Law and Public Administration, the present work aims
to identify the reflexes of the judicialization of public policies in the Executive Branch and in
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the promotion of the universality of social rights, with emphasis on health and education
Services.

Keywords: fundamental rights; judicialization; public policy; democracy; Public
Administration, social rights.

INTRODUCAO

A constitucionalizagdo das garantias fundamentais, sobretudo apds o advento da
Constituicdo de 1988, consolidou direitos subjetivos em favor do individuo, posicionando o
Estado como instancia garantidora de sua plena efetivacdo. Diversos destes direitos séo
assegurados por meio da implementacéo de politicas publicas via Poder Executivo, muitas delas
instituidas e/ou regulamentadas por atos normativos oriundos do Poder Legislativo.

Inobstante esta estrutura institucional para implementacéo das politicas publicas, nota-
se nos Ultimos anos, posicdo cada vez mais ativa do Poder Judicidrio no seu direcionamento,
em uma perspectiva de superacdo de certos limites estabelecidos pelo principio da separacdo
dos poderes. Este fendbmeno é comumente denominado de judicializacdo de politicas publicas
e sua expansao pode ser atribuida a fatores diversos. Primeiramente deve-se destacar a forca
das normas constitucionais que asseguram os direitos fundamentais e 0 modelo de um Estado
garantidor - o que torna legitima a busca pela efetivacdo destes direitos junto aos tribunais.
Tem-se também novo posicionamento do préprio Judiciario, decorrente da provavel superacdo
de um modelo rigido de separagdo dos poderes e da confianca depositada na instituicao, face o
carater imperativo de suas decisdes. De outro lado, a prépria Administracdo ndo tem conseguido
assegurar o provimento de determinadas demandas sociais, seja pela indisponibilidade de
recursos, por omissdo ou pela auséncia de arcabouco legal que Ihe a forneca as bases necessérias
para o cumprimento de seus deveres.

A discussdo deste tema ndo € nova e vem se desenvolvendo desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Sob a dtica do Poder Executivo, a literatura acerca do tema ainda néo
buscou analisar em que medida a op¢édo constitucional pela atuacdo da Administracdo pautada
pela efetivacdo de garantias fundamentais causa reflexos na judicializagdo das politicas
publicas.

Deste modo, o presente trabalho parte da concepcdo tedrica Schmidt-Assmann (2003)
acerca do impulso dos direitos fundamentais sobre o Direito Administrativo. Para o autor, 0s
direitos fundamentais impdem limites e orientam a atuacdo da Administracdo, impondo

obrigacdes de fazer. Na medida em que o Estado se posiciona como sujeito garantidor destes
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direitos positivados no texto constitucional, muitos deles sob a perspectiva da universalidade,
consolida-se um ambiente legitimo de presséo por parte da populagéo. Percebe-se, no entanto,
que tal movimento tende a consolidar a priorizacdo de interesses individuais dos postulantes
em detrimento de solucdes coletivas, que atendam ao bem comum. Assim, a opcdo pela
judicializacdo reforca o carater particular das prestacdes, muitas vezes reduzindo o poder de
alcance das politicas publicas.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de reflexdo qualitativa, no ambito da vertente
dogmatico-juridica, de tipo descritivo (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020), desenvolvido por
meio de pesquisa bibliografica e exame da legislaco pertinente.

O objetivo do ensaio foi efetuar a analise das principais causas atreladas ao fenémeno
da judicializacdo das politicas publicas no contexto politico e social brasileiro, para indicar 0s
reflexos no direcionamento das politicas publicas pelo Judiciario, sobretudo nas prestacdes de
salde e educacdo, que sdo direitos sociais consagrados pela Constituicdo Federal, comumente
demandados pelos cidadaos nos tribunais.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO COMANDOS PRIMA FACIE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A nocéo de garantias fundamentais deve ser compreendida diante de uma perspectiva
historica, para além da analise do texto constitucional e seus desdobramentos, de modo a
alcancar o contexto social e a formacdo da sociedade em que estes direitos se encontram
inseridos. José Afonso da Silva explica que a ampliacdo e as constantes transformacdes da
sociedade ao longo dos anos tornam tarefa complexa a busca por um conceito sintético e preciso
do termo. Agrega-se ainda o grande nimero de expressdes comumente utilizadas para defini-
lo, como direitos individuais, direitos publicos subjetivos, direitos naturais, dentre tantas outras,
que trazem, ao final, acepcdes correlatas a nogéo de direito fundamental (SILVA, 2009, p. 174).

O autor compreende que o termo “direitos fundamentais” é a expressao mais adequada
dentre tantas outras. Além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo e
informam a ideologia politica prépria de cada ordenamento, trata-se de uma forma de designar
no direito positivo aquelas prerrogativas e instituicdes que garantem uma vida digna, livre e
igual a todos, definindo situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza
(SILVA, 2009, p. 175).
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Eduardo Cambi destaca que os direitos fundamentais podem ser identificados como
comandos prima facie, uma vez que, tal qual os principios, somente no caso concreto é possivel
observar as suas possibilidades juridicas e faticas. Desta forma, sua efetivacdo deve-se dar da
melhor forma possivel, respeitando os limites faticos e juridicos. No entanto, destaca que ha
posicionamentos contrarios a definicdo destas garantias como mandamentos de otimizacao,
aproximando-os da nog&o de principios, uma vez que existem direitos fundamentais que devem
ser tratados como regras, uma vez que definem comandos definitivos. A despeito desta viséo,
entende que mesmo os direitos fundamentais que assumem o carater de regra devem se
submeter ao postulado da proporcionalidade (CAMBI, 2009). Sobre esse assunto o autor
destaca que:

Os direitos fundamentais, por terem carater geralmente principiolégico,
informam os atos do Estado e dos cidaddos, impondo a cada decisdo de agir
um processo racional de ponderacao, cujo resultado ndo é tnico nem absoluto.
N&o ha direitos fundamentais absolutos, na medida em que sdo dotados por
imanente reserva geral de ponderagéo, vale dizer independentemente da forma
e da forga constitucionais que lhes sdo atribuidas, podem ter de ceder diante
da maior forga ou peso que apresentar, no caso concreto, os direitos, 0s bens,
0s principios ou os interesses de sentido contrario (CAMBI, 2009).

Cambi também faz a distincdo entre as denominadas dimensdes subjetiva e objetiva dos
direitos fundamentais. A primeira considera que eles sdo pretensdes de vontade, sendo
instrumentos para a realizacao de interesses individuais, que integram a autonomia pessoal, de
modo que cada um decida se quer exercitar ou renunciar a este direito. A segunda dimenséo
trata estas garantias como consequéncia ou reflexo de um direito justo, como tarefa a ser
realizada pelo poder publico, que tem o dever de promocdo dos direitos dos mais fracos
(CAMBI, 2009).

Conforme evidencia Ingo Sarlet, um direito como fundamental é qualificado por
aspectos formais e materiais no sistema constitucional brasileiro. No aspecto formal, o autor
destaca que como parte da constituicdo escrita, estes direitos situam-se no apice de todo o
ordenamento juridico, gozando da supremacia hierarquica das normas constitucionais.
Ademais, sdo normas diretamente aplicaveis, vinculando de forma imediata as entidades
publicas, e mediante as necessarias ressalvas e ajustes, os atores privados (SARLET, 2017, p.
321-322).

Quanto ao aspecto material, Sarlet entende que é necessaria a analise do conteldo dos
direitos, exigindo-se construcdo hermenéutica e dogmatica vinculada ao texto constitucional
vigente, uma vez que o0 que se mostra como fundamental para determinada Estado pode nao o

ser para outro, apesar de existirem categorias universais e consensuais, como os valores a vida,
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dignidade humana, por exemplo. Assim, determinado direito é visto como fundamental néo
apenas diante da relevancia do bem juridico tutelado, mas também diante da relevancia daquele
bem juridico na perspectiva do constituinte. Deste modo, de maneira sintética, o autor define
direito fundamental da seguinte forma:

E possivel definir direitos fundamentais como todas as posi¢oes juridicas
concernentes as pessoas (naturais ou juridicas, consideradas na perspectiva
individual ou transindividual) gue, do ponto de vista do Direito Constitucional
positivo, foram, expressa ou implicitamente, integradas & Constituicdo e
retiradas da disponibilidade dos poderes constituintes, bem como todas as
posicdes juridicas que, por seu conteudo e significado, possam lhes ser
equiparadas, tendo, ou ndo, assento na constitui¢do formal (SARLET, 2017,
p. 323).

José Afonso da Silva argumenta que as garantias fundamentais devem ser a todos, por
igual, formalmente reconhecidas e concreta e materialmente efetivadas. Ao avaliar a eficacia e
a aplicabilidade das normas que contém estes direitos, o autor destaca que a Constituicao prevé
expressamente que se trata de normas de aplicacdo imediata. No entanto, o préprio texto
constitucional prevé situaces em que a aplicabilidade de certas normas depende de legislacao
ulterior. Assim, em regra, as normas que preveem direitos fundamentais sdo de eficacia direta
e aplicabilidade imediata, podendo haver situacdes em que se vislumbra uma eficacia limitada
(SILVA, 2009, p. 175).

Ao discutir sobre a conceituacao dos direitos fundamentais, Maria do Socorro Azevedo
de Queiroz afirma que € dificil pensar no exercicio das liberdades sem que para a efetivacdo,
exercicio e gozo destes direitos tenha um agir do Estado e da sociedade. Assim, conclui que é
necessaria a criacao de condi¢cdes materiais e institucionais, por meio da elaboracdo de normas
legislativas e/ou executivas, que permitam a viabilizacdo dos direitos fundamentais
(QUEIROZ, 2011, p. 25).

Ao analisar aspectos referentes aos direitos fundamentais sociais prestacionais, a autora
destaca um estreitamento da margem de discricionariedade do Poder Publico. Nao hd um espaco
livre de atuacédo, imune ao controle judicial, de forma que a Administragdo ndo pode optar por
agir ou deixar de agir sob o amparo de um poder discricionario, sobretudo diante da auséncia
de definicdo do contetdo pelas normas que expressam esses direitos. Desta forma, a
discricionariedade € vista como um exercicio vinculado ao atendimento dos direitos
fundamentais, sempre pautada na busca pelo interesse publico (QUEIROZ, 2011, p. 133).

A autora ainda acrescenta que a vinculacdo da discricionariedade ao interesse publico
ganha forca com a constitucionalizacdo dos direitos, de forma que, a Administracdo Publica

passa a estar sempre direcionada ao cumprimento de mandatos constitucionais oriundos dos
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direitos fundamentais (QUEIROZ, 2011, p. 136). Nesse sentido, Maria do Socorro Queiroz
conclui:

Por essa perspectiva, a de vinculatividade da Administracdo Publica as
prioridades constitucionais fundamentais, observamos que merece reviséo a
doutrina sobre o controle juriscional dos atos administrativos, que restringe a
sindicancia judicial dos atos apenas em seus elementos vinculados em lei, tais
como competéncia, forma e finalidade, deixando o objeto e conteido a fixacao
pela escolha administrativa, conforme sua conveniéncia e oportunidade, o que
configurava uma “discricionariedade administrativa” (QUEIROZ, 2011, p.
137).

Deste modo, Maria do Socorro Queiroz entende que a atuacdo da Administracdo deve
ser controlada a fim de se verificar se sua acdo cumpriu diretamente os mandamentos
fundamentais constitucionais e, indiretamente, os objetivos fundamentais ali contidos. Diante
de tal construcdo teorica, se assenta uma das bases da atuagdo do Judiciario como instrumento
garantidor da efetivacdo dos direitos fundamentais constitucionais. No entanto, € tarefa
complexa definir em que medida as decisdes judiciais podem alcancar a esfera de atuacdo da
Administracdo, sob pena de deslocar o centro decisério das politicas publicas para as méaos dos
magistrados. As causas e 0s limites deste movimento serdo discutidos no decorrer deste trabalho

para compreender os seus reflexos na execucao de politicas publicas.

2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO BASE DO DIREITO
ADMINISTRATIVO, NA VISAO DE SCHMIDT-ASSMANN

Schmidt-Assmann debate os reflexos no Direito Administrativo e na gestdo publica
decorrentes da opcao constitucional pelo Estado de Direito e pelo regime democratico. Para o
tedrico, tratam-se de decisfes constitucionais de carater fundamental, que orientam o0s
processos e as decisdes do poder publico, oferecendo padrdes e modelos para a atuagdo
administrativa (SCHMIDT-ASSMANN, 2003, p. 51).

Segundo o autor, o Estado de Direito tem como componentes mais relevantes a
vinculagéo ao Direito e a eficacia dos direitos fundamentais. O primeiro componente refere-se
a ideia de que a Administragdo Publica tem sua atuagdo condicionada a parametros do Direito,
como a lei, os principios, os direitos fundamentais e suas proprias regras internas. No entanto,
entende que a real vinculacdo da Administracdo ao Direito, como adequada predisposicédo
administrativa para impor suas proprias decisdes, sdo pressupostos que devem ser observados
de maneira sistémica e ponderada, levando-se em consideracgao aspectos faticos e a capacidade
da Administracdo (SCHMIDT-ASSMANN, 2003, p. 55-63).
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O segundo componente do Estado de Direito refere-se ao impulso dos direitos
fundamentais sobre o Direito Administrativo. Ao discutir sobre esta influéncia, Schimdt-
Assmann traz 0s seguintes apontamentos:

Os direitos fundamentais foram o componente do Estado de Direito que
influenciou mais decisivamente a evolu¢do do Direito Administrativo da
guerra. Os direitos fundamentais atuam como um limite para as autorizagdes
de intervencdo administrativa, orientam o exercicio da discricionariedade
administrativa e impdem a concessdo regulamentada de determinadas
autorizagbes administrativas. Também impdem obrigacbes de fazer a
Administracdo e servem para resolver conflitos normativos. Por meio dos
mandatos de proporcionalidade, igualdade e seguranca juridica, todos
derivados de direitos fundamentais, a Lei responde a necessidades
elementares de racionalidade, prudéncia e orientagdo (SCHMIDT-
ASSMANN, 2003, p. 71).2

Assmann aponta duas dimensdes principais dos direitos fundamentais. A primeira delas,
denominada dimenséo de defesa, remete-se a ideia de impedir a intervencao negativa do Estado.
E possivel destacar, nesta perspectiva defensiva, a garantia da propriedade particular contra o
poder estatal. A segunda dimensdo, denominada protetiva, remete a criacdo de regras e
procedimentos que viabilizem um determinado direito fundamental. Como exemplo, entende-
se que uma determinada lei regulamentando o direito de greve dos servidores publicos
alcancaria a dimensé&o protetiva (SCHMIDT-ASSMANN, 2003, p. 72-75).

E importante destacar ainda uma terceira dimenséo discutida pelo autor, denominada
dimensdo prestacional. Sdo aquelas situacbes em que o gozo de determinados direitos
fundamentais esta atrelado a prestacdes publicas. A Administracdo Publica lida com recursos
escassos, de maneira que a incluséo ou limitagdo de determinada prestacdo constitui desafio
complexo. Deste modo, faz-se indispensavel o balizamento pelo principio da reserva do
possivel e por orientacdes do Direito Financeiro. Conforme bem argumenta o autor, a
debilidade do or¢camento publico ndo desaparece quando se trata de garantias fundamentais.
Assim, ndo é razoavel esperar que o Estado possa garantir de forma universal e equanime, sem
que sejam estabelecidos quaisquer critérios, a prestacdo de servicos publicos na garantia dos
direitos fundamentais (SCHMIDT-ASSMANN, 2003, p. 75-76).

3 Los derechos fundamentales han sido el componente del estado de derecho que mas decisivamente ha influido
en la evolucion del Derecho Administrativo d epos guerra. Los derechos fundamentales actlian como limite a las
habilitaciones de intervencién administrativa, guian el ejercicio de la discricionariedad administrativa e imponem
el ortogamiento reglado de ciertas autorizaciones administrativas. tambem imponem obligaciones de hacer a la
Administracién y sirven para la resolucion de colisiones normativas. Por medio de los mandatos de
proporcionalidad, igualdad e seguridad juridica, todos ellos derivados de los derechos fundamentales, el Derecho
da respuesta a elementales necesidades de racionalidad, prudencia y orientacion (traducdo nossa). (ASSMANN,
2003, p. 71).
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No entanto, diante da opcao constitucional pelo Estado de Direito, no qual o Estado se
posiciona como sujeito central garantidor dos direitos fundamentais positivados no texto
constitucional, se torna legitima a pressdo por respostas por parte da Administracdo Publica.
Conforme explica Schmidt-Assmann, o reconhecimento constitucional dos direitos
fundamentais permitiu ao Direito Administrativo introduzir uma dimenséo individual, ou seja,
toda acéo deve considerar o interesse individual dos afetados. No entanto, o autor entende que
a dimenséo individual do Direito Administrativo deve estar atrelada ao principio de proibicéo
de excesso, do qual deriva os subprincipios da proporcionalidade, igualdade e protecdo da
confianca legitima (SCHMIDT-ASSMANN, 2003, p. 88-91).

Quando o cidadao se vé inerte diante do tamanho e complexidade do Estado, € comum
que recorra a outras instancias institucionais na busca por determinada garantia fundamental.
No caso do Brasil, tem-se, conforme ja explicitado, atuacdo cada mais expressiva do Poder
Judiciario neste papel, determinando e orientando as decisfes do Poder Executivo, conforme
serd discutido a seguir.

Contemplar o Direito Administrativo da perspectiva das garantias fundamentais implica
tomar como ponto de partida os contextos que ganham sentido cada umas dessas garantias. Esse
ponto de partida permite a identificacdo de novas partes especiais do Direito Administrativo,
derivadas de especificos direitos fundamentais. Trata-se de novos ambitos e setores do Direito
Administrativo, que corroboram com as decisGes administrativas. Como exemplo, é possivel
destacar nocBes da economia, do planejamento urbano, da engenharia, dentre tantos outros
campos do saber, que fazem com que o planejamento e a execucao das politicas pablicas se
estendam para muito além dos conceitos do Direito Administrativo.

Nesse sentido, diante de um contexto de judicializacao de politicas publicas, as decisdes
que orientam a Administragdo passam a ser tomadas sob a perspectiva de garantia individual
de direitos fundamentais, sem a incorporacdo de principios e diretrizes de outras areas de
conhecimento, o que pode levar a decisdes menos satisfatdrias do ponto de vista do interesse
publico do que aquelas tomadas pela propria Administragdo (SCHMIDT-ASSMANN, 2003, p.
88-91).
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3. A EXPANSAO DA JUDICIALIZACAO NO DIRECIONAMENTO DA
ATUACAO DO PODER EXECUTIVO E SUAS PRINCIPAIS CAUSAS

Conforme explicam Estefania Barboza e Katya Kozitki, o Brasil e 0 mundo vém
experimentando, de forma cada vez mais expressiva, a transferéncia do poder decisério do
Executivo para os Tribunais. Tal movimento tem correlagdo com a ideia da supremacia
constitucional, em que a ado¢do de Constituicbes democraticas e rigidas, com catalogo de
direitos fundamentais protegidos, resultam num aumento da atividade do Poder Judiciario nas
decisdes politicas do Estado. Este crescimento vem ocorrendo ndo apenas de forma quantitativa,
como também no aspecto qualitativo, de modo que as decisdes judiciais vém redesenhando 0s
papeis e o funcionamento dos demais poderes (BARBOSA; KOZITKI, 2012, p. 59-60).

Ran Hirschl faz distingéo entre trés categorias abrangentes de judicializacdo. A primeira
delas refere-se a proliferacdo de discursos, regras e procedimentos juridicos na esfera politica e
nos processos de elaboracdo de politicas publicas. Trata-se de um resultado da captura das
relagdes sociais por parte do direito, sendo definido pelo autor como “judicializacdo das
relacBes sociais”. A segunda categoria remete a judicializacdo da elaboracdo de politicas
publicas, por meio do controle judicial de constitucionalidade de leis e de atos da Administracdo
Publica. Sao decisdes dos Tribunais que envolvem a protecao de direitos constitucionais, sendo
que grande parte delas residem no campo da justica processual. Por fim, a terceira categoria
refere-se a judicializacdo do que o autor define como “megapolitica”, ou seja, a transferéncia
para os tribunais de assuntos cuja natureza inclui debates sobre a legitimidade de regimes e
identidades coletivas que definem aspectos essenciais de toda uma comunidade, questdes estas
que refletem dilemas morais e politicos e ndo juridicos (HIRSCHL, 2007, p. 142-147).

Segundo Loiane Verbicaro o aumento da judicializacdo da politica tem relacdo com a
superacdo do modelo de separacdo de poderes e com um novo posicionamento dos direitos
fundamentais, ampliando a presenca dos magistrados no campo de formulacdo e
implementacéo de politicas publicas. Assim, conforme explica a autora, a politica se judicializa
no sentido de promover um encontro da comunidade com o seu sistema de valores
constitucionalmente assegurado (VERBICARO, 2008, p. 391).

Verbicaro analisa um grupo de fatores que contribuem para o fortalecimento deste
cenario. Primeiramente, se tem a promulgacéo da Constituicdo de 1988, que atribuiu expressiva
importancia aos principios constitucionais e aos fundamentos do Estado Democréatico de
Direito, reconhecendo diversos direitos sociais e a garantia de sua protecdo juridica. Um
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segundo fator é a universalizagdo do acesso a justica, como elemento indispenséavel a
judicializagcdo. Como terceiro ponto, se destaca a estrutura de reparticdo entre 0s poderes do
Estado, que concede ao Poder Judiciario prerrogativas que o legitimam a atuar como poder
limitador dos atos e decisdes dos outros poderes. O carater aberto e a existéncia de clausulas
indeterminadas no texto constitucional também d&o margem & ampliacéo da atuacéo da justica.
Tem-se, ainda, aspectos de carater socioecondmico, uma vez que o Brasil assistiu ao
agravamento das desigualdades e da crise econdmica nas Ultimas décadas, com explosdo da
crise social, o que levou a um aumento da procura aos tribunais a fim de restabelecer direitos
fundamentais ndo resguardados pelo poder publico (VERBICARO, 2008, p. 393-402).

Sobre este ultimo fator, a autora acrescenta que ha um descompasso entre a realidade, o
sistema legal e os conflitos sociais 0 que levou o Estado a legislar de forma intensa. No entanto,
guanto mais se produzem normas visando a neutraliza¢do ou pacificacdo de conflitos, mais se
intensificam estes conflitos, dado um cenério de multiplicidade de regras, direitos e demandas,
esvaziando a eficécia da propria lei (VERBICARO, 2008, p. 400-401).

Tem-se, assim, um movimento de substituicdo do papel Estado e de seus recursos
institucionais em termos de planejamento, formulacdo e implementacdo de politicas publicas
pelo papel do juiz, de forma que a agenda de acesso a justica ganha status de politica publica
de primeira importancia. Nesse cendrio, 0 surgimento e expansao dos juizados de pequenas
causas trazem uma aproximacao maior do administrado ao Poder Judiciario, democratizando o
acesso a justica (VIANNA; BURGOS; SALLES, 2007).

Ao discorrer sobre o tema na perspectiva da Ciéncia Politica, Marcos Faro de Castro
aponta que a judicializagéo ocorre quando o Poder Executivo ou 0 Poder Legislativo se mostram
falhos, insuficientes ou insatisfatorios. Para o autor, tal processo contribuiria para a interacdo
dos poderes e ndo é deletério da democracia, sendo, em verdade, um desdobramento das
democracias contemporaneas, com uma aproximacdo entre o direito e a politica, tornando-se
dificil distinguir, em varios casos, um direito e um interesse politico (CASTRO, 1996, p. 2-3).

Ao analisar a experiéncia brasileira, Diogo Coutinho aponta que o debate tem como
pardmetro juridico central o inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual
dispde que “[...] a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”
(BRASIL, 2019). Diante do referido dispositivo, o Judiciario ndo poderia recursar a analisar
qualquer ato administrativo editado pela Administracdo Publica, que lese ou ameace lesar

qualquer direito dos administrados. No entanto, a despeito da referida previséo, o grau de
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interferéncia na dindmica de planejamento e de implementacéo de politicas publicas pode variar
conforme o perfil de atuagéo do juiz (COUTINHO, 2013, p. 12).

Coutinho destaca que, ha magistrados com perfil dito “ativista”, ou seja, que consideram
que parte de seu papel é justamente definir os rumos de determinada politica publica. Estes
juizes atuam diante de uma suposta omissdo da Administracdo Publica frente aos administrados,
corrigindo equivocos de decisdes ou de omissfes dos agentes publicos que supostamente ferem
algum direito fundamental. Do outro lado, ha magistrados que se limitam a analise meramente
formal dos atos administrativos, ou seja, ndo se dedicam a analise de mérito das decisdes da
Administracdo Puablica, mas ao papel de assegurar que os procedimentos que direta ou
indiretamente a regulam sejam respeitados (COUTINHO, 2013, p. 15).

O fendmeno da judicializacdo se expandiu no Brasil em diversos campos de politicas
publicas, dando, em muitos casos, um contorno individual para prestacdes que devem ser
planejadas e conduzidas com foco na coletividade. Em alguns setores, como salde e educacdo
- direitos sociais positivados no texto constitucional - o0 acionamento das instancias judiciais
como forma de garantir a atuacdo do Estado vem sem consagrando como ferramenta comum
entre os cidaddos, causando uma reducdo da capacidade decisoria do Poder Executivo,

conforme serd discutido a seguir.

4, A JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA SAUDE E EDUCACAO

Vanice Lirio do Valle destaca que as manifestacdes do chamado judicial review no
Brasil n&o se limitam aos mecanismos de controle abstrato de constitucionalidade. E no campo
do chamado controle difuso, sobretudo naquele que reclama omissGes constitucionais do
Estado, € que se tem o campo mais fértil de judicializacdo de politicas publicas, ou seja, nos
planos de atuacdo do Estado, em cada uma das areas que abarcam, direta ou indiretamente, um
direito fundamental (VALLE, 2011, p. 13).

Ao se discutir a influéncia e direcionamento do Poder Judiciario em termos de politicas
publicas a cargo do Executivo, merece destaque uma andlise sobre o fenémeno na garantia do
direito fundamental a sadde. O direito social a salde esta positivado no texto constitucional,
nos termos do art. 6° e do art. 196, este ultimo, consagrando a sua universalidade e a
obrigatoriedade do Estado em garantir a sua efetivagdo (BRASIL, 1988).

Conforme explica Silvia Badim Marques, as politicas publicas devem racionalizar a

prestacdo coletiva pelo Estado, de modo a atender as principais necessidades da popula¢do em

Revista Direitos Democraticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | N°. 02 | p.78-96 | Jan. / Jun. 2021



Breno Longobucco e Maria Tereza Fonseca Dias

termos de assisténcia a saude, garantindo a justica distributiva, inerente a efetivacao dos direitos
sociais. Assim, é indispensavel que a atuacdo do Poder Judiciério seja capaz de incorporar este
caréater distributivo das politicas no contetudo de suas decisdes. No entanto, se trata de tarefa
complexa, uma vez que a justica ndo pode deixar sem resposta casos concretos que Sao
submetidos a sua avaliacdo, muitos deles de carater emergencial, cuja urgéncia ndo encontra
solucdo efetiva diante da sistematizagdo burocratica e muitas vezes dispersa das politicas em
andamento (MARQUES, 2008, p. 66).

Assim, conforme explica Vanice Lirio do Valle, disfuncionalidades na prestacdo de
servicos publicos pelo Sistema Unico de Saldde — SUS, que comprometem a garantia da
universalidade, tem forcado, de forma cada vez mais ampla, um amontoado de a¢Ges na justica
movidas por sujeitos individuais em busca de remédios, exames, internacdes, intervencoes
cirurgicas, dentre outras prestagdes. Assim, segundo a autora, a afirmacao judicial de um direito
subjetivo a este tipo de outorga estatal, em nome da preservacdo da dignidade humana, traz uma
discussdo que vai além da disponibilidade de recursos financeiros e da reparticdo de
competéncias entre os poderes. Destas decisdes judiciais emergem discussdes complexas, como
0 uso de medicamentos experimentais; a vinculacdo de certo 6rgdo publico ao uso de um
medicamento especifico, quando poderiam ser utilizados outros de efeito similar ou o dever de
garantia de determinado servico ou bem que néo se relaciona diretamente com a tutela a vida,
mas com o bem-estar individual. Tem-se, portanto, a concretizacdo de precedentes que, no curto
ou médio prazo, direcionam e limitam a capacidade de manobra e de discricionariedade do
poder publico na orientacdo das politicas de sadde (VALLE, 2011, p. 15).

Ao discutir sobre a universalidade do acesso a salde e as decisdes judiciais nesse
sentido, Ingo Sarlet aponta:

O simples argumento de que quem contribui (impostos) j& estd a pagar pelo
acesso a salde publica ndo pode vingar no contexto de uma sociedade
acentuadamente desigual e onde a maioria da populacdo se encontra na faixa
isenta de imposto sobre a renda. Em termos de direitos sociais (e, neste caso,
existenciais) basicos a efetiva necessidade havera de ser um parédmetro a ser
levado a sério, juntamente com os principios da solidariedade e da
proporcionalidade (SARLET, 2012, p. 579-580).

Dados da Confederacdo Nacional dos Municipios- CNM apontam que as a¢fes judiciais
na area da saude referem-se, primordialmente, a demandas por fornecimento de medicamentos;
seguida por ordens de internacdes e tratamentos especiais. A pesquisa também apontou que a
maior dificuldade dos municipios no cumprimento destas decisfes reside na escassez de

recursos financeiros, face a auséncia de previsdo da demanda no orgamento. De maneira geral,
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as decisOes judiciais especificam nomes comerciais de medicamentos, 0 que torna a sua
aquisicdo mais cara ao governo e inviabiliza a sua substituicdo por outros tratamentos. Outra
dificuldade apontada pelos municipios refere-se a auséncia de recursos humanos
especializados, sobretudo em razdo da concentracdo de certas especialidades nos grandes
centros urbanos (ALBERT, 2016, p. 157-159). Assim, nota-se que h4 um descompasso entre
o trabalho do Poder Judiciario na garantia do direito a saude e a capacidade de resposta dos
gestores publicos, por fatores diversos, que incluem elementos de ordem financeira, técnica,
conjuntural e a propria configuracdo do Sistema Unico de Saude — SUS.

Pesquisa desenvolvida para o Conselho Nacional de Justica - CNJ sobre a judicializagao
da satde no Brasil, do ano de 2015, apontou que durante muitos anos as decisdes na area
estiveram fortemente orientadas pelo convencimento pessoal dos magistrados, sem
padronizacdo ou uma discussao mais aprofundada sobre o tema. No entanto, esse crescimento
do protagonismo do Judiciario na efetivacdo da satde do pais trouxe a necessidade de se criar
uma atuacao mais coordenada e estratégica, buscando estabelecer o que o trabalho denominou
de uma politica judiciaria para a satde, que envolve desde a criacdo de um Férum Nacional do
Judiciario para a Saude, até a Comités Estaduais de Saude, incluindo uma interface participativa
neste processo (ASENSI; PINHEIRO, 2015, p.10).

Houve até mesmo a expedicao de diversas decisdes reiteradas, nos tribunais superiores,
no sentido da autocontencdo do Poder Judicidrio quanto a sua interferéncia em politicas
publicas na area da salde. llustra-se esta assertiva com a questdo da dispensa de medicamentos
que foi objeto do tema repetitivo n°® 106 do STJ, segundo o qual:

A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS
exige a presenga cumulativa dos seguintes requisitos:

i) Comprovacéo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;
iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os usos
autorizados pela agéncia.* (BRASIL, 2018)

Nota-se, portanto, um movimento em torno da construcdo e fortalecimento de uma
estrutura propria do Judiciario no sentido de se garantir maior subsidio técnico as decisdes na

area. Resta saber se os esforcos em torno desta estratégia ndo representam a atuacdo em

4 Tese definida no acérddo dos embargos de declaracéo publicado no DJe de 21/9/2018.
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duplicidade com o Poder Executivo e a consolida¢do de uma atuacéo excessiva dos magistrados
nos rumos da politica de satde do pais.

Também merece destaque a atuacdo do Poder Judiciario, em decisdes que direcionam
as acoes do Poder Executivo na area da educacdo. O direito a educagdo, assim como a saude,
esta previsto no rol de direitos sociais do art. 6° do Texto Constitucional e suas diretrizes e
regras estdo estabelecidas no contetido do art. 208, que reconhece a educagdo como direito
publico subjetivo, sendo passivel a exigéncia de sua prestacdo pelo Estado (BRASIL, 1988).

Cury e Ferreira destacam que fatores diversos contribuem para o aumento da
judicializacdo da educacdo. Primeiramente, se tem o reconhecimento efetivo do direito social a
educacdo por forca da Constituicdo, sendo fortalecido por legislacbes posteriores, como
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, o que garantiu o instrumental juridico necessario
para dar acdo concreta ao referido direito. Tem-se também um posicionamento mais ativo da
comunidade na busca pela consolidacdo da educacdo. Como terceiro fator, é possivel destacar
o fortalecimento de uma rede, especialmente em prol dos direitos da crianga e do adolescente,
estabelecendo uma atuacao ativa de atores diversos, incluindo o Poder Judiciario, 0 Ministério
Publico e as Defensorias Publicas (CURY; FERREIRA, 2009, p. 33 a 35).

Para além da garantia do acesso ao ensino publico de qualidade, os autores levantam
outros temas que sdo objeto comum de discussdo nos Tribunais quanto a garantia do direito a
educacdo. Dentre eles, destacam acdes relacionadas ao fornecimento e a qualidade de merenda
escolar; garantia do transporte escolar; falta de professores; condi¢fes para desenvolvimento
do aluno com deficiéncia; adequacado de prédios escolares; vagas em creche e em pré-escola e
problemas disciplinares. Nota-se, tal qual no caso da salde, que grande parte das a¢des judiciais
esbarram na (in)disponibilidade de recursos fisicos, humanos e financeiros por parte do Poder
Executivo, o que faz com que o Poder Judiciario assuma a direcdo das prioridades em termos
de politicas publicas (CURY; FERREIRA, 2009, p. 35 a 38).

Carlos Cury e Luiz Miguel Ferreira destacam ainda algumas consequéncias do
fendbmeno da judicializacdo da educacdo. E comum a incidéncia de situacées em que ha uma
transferéncia de responsabilidade, de modo que, determinadas questdes que poderiam ser
solucionadas na propria escola, sdo submetidas a apreciacdo judicial. Em muitos casos, esta
transferéncia e suscitada pelos proprios profissionais da educacdo, de modo a se afastarem da
solugéo dos problemas.

O desconhecimento do sistema educacional e um certo despreparo para lidar com os
problemas relacionados ao tema por parte da justica e dos 6rgaos de controle também podem
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trazer impactos negativos. Nesse sentido, 0s autores destacam que € comum um certo exagero
na atuacdo, com a instauracdo de protocolos, inquéritos civis, procedimentos judiciais para
situacOes que seriam passiveis de solucéo pela propria Administracdo, o que demandaria menor
custo e garantiria maior celeridade (CURY; FERREIRA, 2009, p. 43-44).

5. PRINCIPAIS REFLEXOS DO FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Vanice Lirio do Valle destaca duas objecdes a insercao do Judiciario ao centro do debate
em torno do cumprimento de deveres estatais. Primeiramente, a autora cita que a desagregacgao
da justica determina o tratamento de direitos fundamentais sociais a partir de uma perspectiva
que déa preferéncia a esfera individual, criando um critério de seletividade que ndo condiz com
a efetivacdo dos direitos fundamentais. Como exemplo, a autora cita o ja discutido direito a
salde, cuja universalidade estd assegurada no texto constitucional, mas que, diante da
judicializacdo, tem sido tutelado somente aqueles que tem acesso ao Poder Judiciario. Nesse
caso, a autora ainda acrescenta que é necessaria a sorte do demandante, de modo que o
magistrado compreenda o contetdo do direito demandado e sua decisdo de fato contribua para
a garantia da universalidade (VALLE, 2011, p. 18).

Outro risco levantado por Vanice do Valle diante do deferimento de ampla liberdade ao
Judiciario na correcdo de escolhas ou omisses administrativas refere-se, em suas palavras, a
“eclosdo de uma pratica de racionalidade juridica conjuntural”, que resulta em uma distribuigao
de recursos publicos e orientacdo da Administracdo desprovida de transparéncia e
imparcialidade (VALLE, 2011, p. 18). Nesse sentido, a autora enxerga um risco a democracia,
conforme pode ser extraido do trecho a seguir:

Nesse sentido, aprofunda-se o risco democréatico da excessiva judicializacéo
da politica — néo porque os formuladores das escolhas ndo sejam eleitos, como
no argumento corriqueiro de oposicdo a correcao judicial do agir do poder,
mas porque as opcOes feitas por esses mesmos agentes controladores nao se
revestem da visibilidade que é propria de um entendimento de democracia que
a identifica com o poder em publico®. Apesar do apelo do recurso
argumentativo da protecdo a dignidade da pessoa, a evocagdo tdo-somente
desse mantra para fins de outorga de presta¢des individuais ndo assegura um
nivel minimo de uniformidade nas pautas hermenéuticas do Judiciério, o que
pode conduzir, na adverténcia de Faria®, a uma esquizofrenia juridica
travestida de “direito livre” (VALLE, 2011, p. 18).

5 Norberto Bobbio, Teoria geral da politica. A filosofia politica e as licdes dos classicos, org. por Michelangelo
Bovero, trad. de Daniela Beccaccia Versiani. 92 reimp., Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 386.
6 José Eduardo Faria, “As transformacdes do judiciario em face de suas responsabilidades sociais”, in Direitos
humanos, direitos sociais e justica, 1.2 ed., 4.2 tiragem, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 66.
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Conforme expde Diogo Coutinho, a execucdo de politicas publicas requer certa margem
de manobra e de adaptacdo por parte dos agentes publicos, permitindo a escolha de meios
alternativos que garantam o alcance do interesse publico. Politicas publicas devem séo pensadas
diante de um contexto social, sendo, portanto, indispensavel alguma margem para adaptacéo e
um arcabouco juridico minimamente flexivel. No entanto, as discussdes estdo mais pautadas
em diferenciar o contedo dos atos vinculados e discricionarios do que em definir critérios para
orientar as escolhas dos agentes, 0 que reduz a seguranca na execucao das politicas e aumenta
a margem para judicializacdo (COUTINHO, 2013, p. 12).

O autor ainda acrescenta que a distancia do Poder Judiciario do estudo aplicado e da
pesquisa de politicas publicas nos seus mais variados ramos, impede que eles desenvolvam o
conhecimento especifico e necessario para adentrar em um ramo amplo e complexo, que
envolve distintas areas de conhecimento (COUTINHO, 2013, p. 13).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido neste deste trabalho, ao longo dos Gltimos anos, intensificou-se o
movimento de transferéncia de decisGes do Poder Legislativo, responsavel pela elaboragédo de
leis instituidas para a garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais, e do Poder Executivo,
instancia responsavel pela implementacdo de politicas publicas destinadas a garantia destes
direitos, para o nivel decisério do Poder Judiciério.

Conforme bem explica Schmidt-Assmann, na opc¢do constitucional pelo Estado de
Direito, o Estado se posiciona como garantidor de direitos fundamentais. No entanto, a
efetivacdo de muitos destes direitos acabou assumindo uma dimensdo individual, sem
considerar os limites de alcance das politicas publicas. E dentro deste contexto que a
judicializacdo de politicas se torna uma alternativa no sentido de efetivar a universalidade de
direitos que o Poder Executivo ndo tem sido capaz de viabilizar.

Se de um lado temos muitos cidaddos recorrendo ao Judiciario com demandas
individuais e uma justica compelida a dar respostas diante de sua funcdo garantidora do
cumprimento dos direitos fundamentais, de outro lado, temos um Poder Executivo dotado de
recursos escassos, com um conjunto de atribuicdes e responsabilidades superior a sua

capacidade de respostas, ou muitas vezes mergulhado em uma inércia administrativa, que
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contribui para o crescente aumento da omissdo da Administracdo. Assim, é importante que
sejam pensados avancgos sob as duas perspectivas.

Ao Poder Judiciario cabe compreender e capturar a esséncia da formulacdo e
implementacao politicas pablicas, suas limitacGes enquanto instancia decisoria e a necessidade
de imprimir um carater distributivo em suas disposi¢oes, de modo que considerem os limites
de universalidade dos programas e ac6es publicas. Deve ainda considerar que politicas publicas
sdo dimensionadas segundo critérios técnicos, que levam em consideracdo elementos e a
expertise de profissionais de distintas areas de conhecimento, o que, de certa maneira, reduz a
legitimidade das decisGes judiciais que alcancam o mérito das decisdes administrativas.
Ressalta-se ainda que grande parte das demandas judiciais se referem a pleitos individuais, de
modo que o direcionamento das politicas publicas dado pelo contetdo das sentencas acaba por
ndo trazer um impacto social efetivo. Assim, tem-se a resolucdo de questdes singulares que nem
sempre sao condizentes com as prioridades estabelecidas conforme critérios técnicos.

De outro lado, o Poder Executivo brasileiro tem muito a avancar em termos de
planejamento e execucdo de politicas publicas. O servigo publico do pais ainda carece de um
processo efetivo de reestruturacdo em diversos setores, com a inser¢do de praticas mais
modernas; reducdo da burocracia; fortalecimento e capacitacdo do corpo técnico; melhor
distribuicdo de recursos; e fortalecimento da articulacdo entre as diversas politicas publicas
implementadas. Tem-se ainda um sistema politico cujo histérico é marcado por praticas e
escandalos de corrupcdo, o que também contribui para a reducdo da legitimidade da atuacéo
dos gestores publicos, fortalecendo a imagem do Judiciario como instancia capaz de garantir a
correta aplicacdo dos recursos publicos, o que fortaleceu ainda mais o fenémeno da

judicializacdo nos Gltimos anos.

REFERENCIAS

ALBERT, Carla Estefanea. Anélise sobe a judicializagdo da salide nos municipios. Revista
Técnica CNM 2016. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/6781486daef02bc6ec8c1e491a565006.pdf. Acesso em: nov. de 2019.

ASENSI, Felipe Dutra; PINHEIRO, Roseni (Coord). Judicializacdo da saude no Brasil:
dados e experiéncia. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2015. 140p. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2011/02/6781486daef02bc6ec8c1e491a565006.pdf. Acesso em: nov. de 2019.

Revista Direitos Democraticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | N°. 02 | p.78-96 | Jan. / Jun. 2021


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/6781486daef02bc6ec8c1e491a565006.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/6781486daef02bc6ec8c1e491a565006.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/6781486daef02bc6ec8c1e491a565006.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/6781486daef02bc6ec8c1e491a565006.pdf

Breno Longobucco e Maria Tereza Fonseca Dias

BARBOZA, Maria de Queiroz Estefania; KOZICKI, Katya. Judicializagdo da Politica e
Controle Judicial de Politicas Publicas. Revista de Direito GV, Sao Paulo, p. 59-86; 2012.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v8n1/v8n1a03. Acesso em: nov. 2019.

BRASIL. Constituichio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: nov. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema n°106. Acordao de Mérito do Recurso Especial
n® 1.657.156 - Rio de Janeiro. Publicado em: 04/05/2018. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp. Acesso em: nov.2019.

CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judiciario. 2 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009.

CASTRO, Marcos Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da politica. XX
Encontro Anual da  ANPOCS, Caxambu-MG, 1996. Disponivel em
https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/20-encontro-anual-da-anpocs/gt-
19/gt03-5/5342-mfaro-o-supremo/file. Acesso em: nov. 2019.

COUTINHO, Diogo Rosenthal. O direito nas politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo;
FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de (Org.) A politica publica como campo multidisciplinar.
Séo Paulo: Editora Unesp Digital, 2017. p. 182-200.

CURY, Carlos Roberto Jamil; FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. A Judicializagdo da
educagdo. Revista CEJ, Brasilia, a. 13, n. 45, p. 32-45, abr./jun., 2009. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r23663.pdf. Acesso em: nov. 2019.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva.
(Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e préatica. 5 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacdo da politica pura no mundo.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. v. 251, p. 139-178, 2009. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533. Acesso em: nov. 2019.

MARQUES, Silvia Badim. Judicializacdo do direito & saude. Revista de Direito Sanitario,
Sdéo Paulo v. 9, n 2, p. 65-72, jul/out. 2008. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13117. Acesso em: nov. 2019.

QUEIROZ, Maria do Socorro Azevedo de. Judicializagéo dos direitos sociais prestacionais:
a efetividade pela interdependéncia dos direitos fundamentais na Constituicdo Brasileira.
Curitiba: Jurua Editora, 2011. 194p.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: RT, 2012.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. 926p.

Revista Direitos Democraticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | N°. 02 | p.78-96 | Jan. / Jun. 2021


https://maps.google.com/?q=657.156&entry=gmail&source=g
https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/20-encontro-anual-da-anpocs/gt-19/gt03-5/5342-mfaro-o-supremo/file
https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/20-encontro-anual-da-anpocs/gt-19/gt03-5/5342-mfaro-o-supremo/file
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r23663.pdf

Direitos Democraticos & Estado Moderno

SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard. La teoria general del derecho administrativo como
sistema. Madri: INAP — Marcial Pons, 2003.

VALLE, Vanice Lirio do. Judicializacdo de Politicas Publicas no Brasil: até onde nos podem
levar as asas de icaro. Revista Juridica: Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
Edicdo Especial, 2013. Disponivel em

www.tjrj.jus.br » estatico » docs » revista-juridica » artigos » artigo3. Acesso em: dez 2019

VERBICARO, Loiane Prado. Um estudo sobre as condi¢es facilitadoras da judicializacdo da
politica no Brasil. Revista Direito GV, n. 4, 2008. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a03v4n2. Acesso em: nov. 2019.

VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete
anos de judicializacdo da politica. Tempo Soc., Sdo Paulo, v. 19, n. 2, nov., 2007. Disponivel
em www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20702007000200002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: nov. de 2019.

Recebido — 30/09/2020
Aprovado — 25/10/2020

Revista Direitos Democraticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | N°. 02 | p.78-96 | Jan. / Jun. 2021


http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a03v4n2

