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RESUMO

O presente estudo se refere a uma analise da intervencdo que pode ser realizada pelo poder
publico, através da aplicacdo da extrafiscalidade no IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), como meio de buscar prevenir a degradacdo ambiental. Para tanto, a pesquisa tem
como base uma anélise do instituto da extrafiscalidade dentro do Sistema Tributario Nacional,
de modo a entender sua aplicacdo e seus fins. Para que, atraves disto, seja analisada a sua
aplicacdo em relacdo ao IPTU, podendo contribuir para a manutencdo de um meio ambiente
sadio. Tal estudo justifica-se ndo sé por sua relevancia e atualidade, mas também pela
importancia de uma pesquisa que aborde a relagdo entre o Direito Tributario e o Direito
Ambiental, contribuindo de maneira positiva para estes dois ramos do Direito. Considerando
isso, adota como metodologia a realizacdo de uma pesquisa de natureza exploratéria, com a
revisdo bibliografica dos autores que ja investigaram o tema. Diante disto, nas consideragdes
finais, resta verificado o importante papel que possui o IPTU enquanto instrumento garantidor
do cumprimento de politicas publicas ambientais.
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ABSTRACT

The present study refers to an analysis of the intervention that can be carried out by the
government, through the application of extrafiscality in IPTU (Urban Land and Building Tax)
as a means of seeking to prevent environmental degradation. For this purpose, the research is
based on an analysis of the extrafiscality institute within the National Tax System, in order to
understand its application and its purposes. So that, through this, its application can be analyzed
in relation to the IPTU, being able to contribute to the maintenance of a healthy environment.
Such a study is justified not only by its relevance and timeliness, but also by the importance of
a research that addresses the relationship between tax law and environmental law, contributing
positively to these two branches of the Law. Considering this, it adopts as methodology an
exploratory research, with a bibliographic review of the authors who have already investigated
the theme. In view of this, in the final considerations, it remains to be seen the important role
that the IPTU has as an instrument that guarantees compliance with public environmental
policies.

Keywords: Extrafiscality; IPTU; Environment; Intervention in the Economic and Social Order;
Taxation.

INTRODUCAO

O poder de tributacdo possui uma grande faceta social que ndo pode ser despercebida,
tratando-se de uma prerrogativa do Estado para que possa atuar como mecanismo de
concretizacao de politicas publicas. Assim, o poder de tributar € um dos principais instrumentos
de que dispbe o Estado para a promocdo do bem comum, sendo uma das competéncias mais
fortes, haja vista a sua potencialidade para restringir a capacidade econémica individual,
criando, em contrapartida, a capacidade econdmica social (PEREIRA; CAMPO; OLIVEIRA,
2018).

E devido a tal capacidade que o poder de tributar ndo se limita apenas a sua finalidade
arrecadatoria (fiscalidade dos tributos), mas existindo também a extrafiscal, que busca
incentivar ou inibir certas condutas por parte dos contribuintes, utilizando-se dos instrumentos
tributarios para concretizar interesses sociais, econdmicos e politicos. Pretendendo desta forma
a realizacdo de direitos e deveres que se encontram previstos constitucionalmente, sem a
necessidade da arrecadacgéo de receitas (PEREIRA; CAMPO; OLIVEIRA, 2018).

Diante disto, tem-se como objetivo de pesquisa analisar de que maneira a intervengédo
do poder publico, por meio da aplicacdo da extrafiscalidade do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), no exercicio do direito de propriedade, pode contribuir no combate a

degradacdo ambiental. Para, dessa forma, evitar a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos
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e, consequentemente, garantir que a sua funcdo social seja respeitada, como pretendeu a
Constituicdo Federal de 1988 no artigo 182, inciso Il do §4%,

Todavia, alertarmos que este estudo ndo tem como pretensdo realizar uma anélise de
resultados. E que, embora o cumprimento da funcéo social da propriedade seja um dever
constitucionalmente estabelecido, temos como objetivo geral a anélise da extrafiscalidade do
IPTU enquanto um instrumento que pode ser utilizado pelo Estado para a prevencdo da
degradacdo do meio ambiente.

A realizacdo do estudo proposto justifica-se na relevancia e atualidade de pesquisas que
questionem situa¢Ges concretas nas quais a sociedade brasileira se vé inserida, como a
necessidade de uma atuacéo estatal que busque evitar a degradacdo ambiental, fator de grande
importancia na construcdo de uma sociedade preocupada com as consequéncias que poderdo
ser causadas pelos impactos ambientais na vida de todos os cidad&dos. Podendo, por esta razéo,
contribuir com o Direito Brasileiro no enfrentamento de problemas do meio ambiente no espaco
urbano e no desenvolvimento de politicas publicas municipais. O que revela a necessidade de
uma discussdo responsavel a seu respeito, como a que aqui nos propomos a realizar. Além disso,
a pesquisa ndo ignora que a funcéo social da propriedade tem como objetivo o bem coletivo.

Para tanto, é adotada como metodologia a de pesquisa exploratoria, realizando, entéo,
uma revisao bibliogréafica de autores que ja se ocuparam em investigar quanto ao tema no qual
essa se insere, possuindo, assim, materiais que se encontram previamente elaborados a seu
respeito. Essa metodologia foi escolhida por acreditarmos ser a que melhor se adequa a pesquisa
aqui pretendida, contribuindo para a concretizacdo do objetivo proposto. Utiliza-se, desta
maneira, de textos referentes ao Direito Tributario e Financeiro, 0s quais abordam a
possibilidade de utilizacdo da extrafiscalidade tributéaria pelo ente publico, especialmente no
que concerne ao IPTU e a sua possivel relagdo com a protecdo ambiental.

Considerando isto, o presente artigo encontra-se estruturado em trés secGes, além da
presente introducdo e de sua concluséo, abordando o conceito da extrafiscalidade tributaria, em
que versa a seu respeito especialmente no que tange ao IPTU, para, assim, em um segundo
momento, relaciond-la com a adequada utilizagdo do imoével urbano e consequente prevencao

da degradagdo ambiental. O que ira permitir que sejamos capazes de realizar uma andlise da

3 Art. 182: (...) 84° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou néao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: (...) Il — Imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo.
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aplicacdo da progressividade extrafiscal no tempo e as suas consequéncias na manutengéo da
propriedade privada hoje, respeitando a previsdo constitucional de garantia a um meio ambiente

saudavel.

1. AFUNCAO EXTRAFISCAL DO IPTU

Além de possuir uma funcdo fiscal, arrecadatoria, a tributacdo também tem sido
utilizada como uma forma de inducgéo das atividades econdmicas, o que é realizado pelo Estado
com a intencdo de atingir objetivos de regulacdo da economia, ou interesses publicos como a
preservacdo do meio ambiente. Tal uso da tributacdo se enquadra no que é tradicionalmente
chamado pela doutrina de “tributacdo extrafiscal”, ou de “extrafiscalidade”. Assim, em sentido
estrito, os tributos extrafiscais sdo aqueles concebidos com finalidade diversa da arrecadacéo,
possuindo como objetivo principal induzirem os contribuintes a fazerem ou n&o fazerem algo
(FOLLONI, 2014).

Portanto, tais tributos apresentam como seu objetivo principal influenciar na tomada de
deciséo dos cidaddos, direcionando os seus comportamentos socioeconémicos, de maneira a
estimula-los ou desestimuléa-los ao torna-los mais ou menos custosos. E por esta razdo que, na
pratica, afetam os direitos de liberdade, vez que a inducdo do comportamento é feita pela via
econbmica, que torna mais ou menos atrativa a ado¢do de um comportamento, sendo o elemento
tributario determinante nesta mutacdo (FOLLONI, 2014).

Diante disto, tem-se a utilizagdo dos tributos como um instrumento de intervencéo na
vida social, e ndo somente como um meio de fazer face as despesas administrativas. Tal
fendmeno (da extrafiscalidade) caracteriza-se pela atuacdo do Estado através da imposicdo
tributaria, buscando com isso obter recursos que ndo sejam destinados apenas ao custeio das
despesas publicas, mas também ao atingimento dos seus objetivos fundamentais, previstos
constitucionalmente (BELTRAO; KALLAS FILHO, 2015, p. 17-18).

Ainda quanto a extrafiscalidade, o Estado pode influir no comportamento dos entes
econbmicos de sorte a incentivar iniciativas positivas e desestimular aquelas que sejam
consideradas nocivas ao bem comum. E neste tocante que se faz possivel perceber a
extrafiscalidade sendo utilizada com finalidade adicional, onerando ou desonerando a
importagédo de determinados bens, por exemplo; ou mesmo tributando de forma mais gravosa

produtos que sejam considerados nocivos a satde, como o caso dos cigarros, ou seja, quando
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0s objetivos sdo alheios aos meramente arrecadatorios, objetivando prestigiar situa¢fes sociais,
politica e economicamente valiosas (PEREIRA; CAMPO; OLIVEIRA, 2018).

De modo que se torna possivel compreender que a tributagdo ndo tem mais como seu
unico objetivo a obtencdo de recursos para o Estado (caso da fungdo arrecadatdria, com a
arrecadacdo de dinheiro para os cofres publicos), ndo estando mais adstrita ao orcamento fiscal.
Tendo, assim, se transformado em um dos principais instrumentos de que o Estado pode se
valer para a reparticdo de riquezas e desenvolvimento econdmico. Por essa razao, assume hoje
uma dupla finalidade, pois pode, a0 mesmo tempo, tanto procurar dirigir a economia como
realizar a redistribuicdo de renda. O que demonstra que o Estado Social e Democréatico de
Direito ndo pode ser concebido de maneira apartada de uma tributagdo com finalidades amplas,
que ndo se resumam na mera fiscalidade (BELTRAO; KALLAS FILHO, 2015).

Em razdo disso, no Brasil, a tributacdo ndo é tdo somente um meio de assegurar 0
cumprimento de despesas administrativas, mas tambeém, e principalmente, um meio de
intervencdo na vida social, exercendo pressao sobre os cidaddos e organizando, com isso, 0
conjunto de nosso pais. De maneira que, através disso, somos capazes de constatar que a
tributacdo brasileira € um importante instrumento de acdo estatal sobre a economia, pois
possuimos finangas que ndo sdo neutras, mas sim funcionais, ou seja, finangas que néo se
esquecem da finalidade fiscal, mas também ndo ignoram a possibilidade de um finalismo
extrafiscal (ARAUJO, 1997, p. 327-333).

Nota-se que a tributacdo passa a ter um papel extremamente importante para os Estados
comprometidos com a realizacdo de justica social, o que a transformou em um rico, e
necessario, campo de estudos*. Isso porque a partir da extrafiscalidade podemos compreender
que a arrecadacdo de receitas ndo tem mais como seu Unico fim a manutencéo do Estado, mas
passou a ter também um compromisso com a justica social, para que essa seja realmente
eficiente e menos onerosa aos contribuintes. A vista disso, “a extrafiscalidade transforma-se,
entdo, num importante mecanismo para a atuacdo do Estado na luta pelo desenvolvimento
econdmico e contra as desigualdades sociais” (ARAUJO, 1997, p. 330).

Quanto a isso, a Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por estabelecer logo em
seu Titulo I, dos Principios Fundamentais, o comprometimento do Estado brasileiro com a
garantia de justica social, possuindo como um de seus principais objetivos o desenvolvimento

nacional. Assim, dentre outros, possui como fundamento os valores sociais do trabalho e da

4 Quanto a isso, é importante lembrar do poder que possui a tributacdo de realizar reformas sociais, com a
redistribuicdo da fortuna e da renda entre os individuos.
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livre iniciativa (art. 1°, I\VV) e como objetivo fundamental a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3° 1), o desenvolvimento nacional (art. 3° 1I) e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I11). E é do exame desses dispositivos que podemos
identificar o compromisso estatal com as ideias de justica social.

Para que tais principios possam ser realizados, a tributacdo com funcgdes extrafiscais
revela-se como sendo um eficiente instrumento do qual o Estado poderéa se dispor para buscar
dar efetividade a esses. O que fez com que, a partir do texto constitucional de 1988, a
extrafiscalidade adquirisse enorme importancia na politica tributaria brasileira. Ainda,
demonstra como o poder de tributar é também um exercicio politico®, ficando, por isso, sujeito
ndo so a fatores econdmicos, mas também politicos (ARAUJO, 1997).

A partir disto pode-se observar que tanto a fiscalidade como a extrafiscalidade
tributarias compdem o nosso atual Sistema Tributario Nacional, ainda que apresentem objetivos
diversos. O que significa que um Unico tributo podera, ao mesmo tempo, conter tanto objetivos
fiscais como extrafiscais. E isso ocorre porque uma entidade dotada de competéncia para
tributar poderd instituir uma modalidade de tributo que ndo objetive apenas estimular ou
desestimular determinadas condutas (tributo extrafiscal) por parte dos contribuintes, mas que
também contenha uma finalidade arrecadatoria (fiscal) (PEREIRA; CAMPO; OLIVEIRA,
2018).

Em relacdo a isso, no exemplo exposto da tributacdo dos cigarros, com 0s impostos
sobre tabaco, ou mesmo em bebidas alcoodlicas e armas de fogo, é a sua finalidade primeira que
é extrafiscal, ao tornar mais oneroso para 0s contribuintes um comportamento que é indesejado,
consistindo em desestimulo, visando, assim, uma diminui¢do no consumo de tais mercadorias.
Mas, ainda assim, o Estado continuard arrecadando receita aos cofres publicos.

Neste contexto, revela-se de extrema importancia que seja feito um estudo acerca das
Constituicdes Financeira e Tributaria, vez que, a partir disso, podemos melhor compreender de
gue maneira os tributos revelam-se como um dos meios mais eficientes que o Estado tem a sua
disposicdo para ser capaz de orientar e dirigir a atividade econdmica, que estd a cargo do
particular. Para que, assim, tal tributacdo possa realmente vir a se transformar em beneficios
que serdo observados pela sociedade como um todo, ou seja, com a concretizacdo de principios
fundamentais (BELTRAO; KALLAS FILHO, 2015).

5 Isso significa que o poder de tributar refere-se a uma questdo de opgao politica por uma determinada técnica de
tributacéo.
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No que tange especificamente ao IPTU, Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, modalidade tributéria que é objeto de estudo da presente pesquisa, este esta
previsto na Constituicdo Federal, através do artigo 156, inciso I, e também no Codigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172 de 1966), nos artigos 32 a 34. Sendo de competéncia municipal a sua
criacdo e tendo como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de um bem imdvel,
seja por natureza ou por acessao fisica, conforme definido pela lei civil, localizado na zona
urbana do municipio, que, para os efeitos deste imposto, também tem a sua definicdo
estabelecida por meio de lei, neste caso a lei municipal.

Cabe, portanto, ressaltar que esse refere-se a um tributo que possui, por exceléncia,
natureza arrecadatoria, constituindo-se em um imposto de objetivo fiscal®. No entanto, ndo
obstante, ele pode também adquirir a funcéo extrafiscal, e é dessa possibilidade que o presente
estudo se utiliza, apontando para a situagdo em que a cobranca do IPTU pelo ente responsavel,
aos contribuintes, é realizada com finalidade diversa da simples arrecadacdo de dinheiro aos
cofres publicos, mas procurando principalmente, por meio dele, alcangar um objetivo social ou
econdmico.

Acerca disso, embora seja possivel constatar a aplicacdo da extrafiscalidade desse
imposto como mecanismo que auxilie no cumprimento da fungéo social da propriedade (o
atendimento a funcdo social da propriedade, assim como a protecdo do meio ambiente, esta
previsto constitucionalmente), situacdo em que tal aplicacdo ja € bastante conhecida,
destacamos ser possivel identificar também uma funcdo extrafiscal que esteja ligada a
preservacdo ambiental. Por isso, embora ambas as situacGes venham a ser abordadas, um
destaque maior sera dado a extrafiscalidade do IPTU como meio de atingir a preservacao
ambiental e, consequentemente, contribuir para a constru¢do de um meio ambiente sadio para
todos.

Dessa maneira, constatamos a possibilidade existente a disposic¢ao do poder publico para
buscar o cumprimento da funcéo social da propriedade e, também, por meio disso, utilizar-se
desta como mecanismo de prevencéo da degradacdo ambiental. Revelando, assim, o importante
papel que a tributacdo exerce no alcance aos objetivos constitucionalmente estabelecidos.
Motivo pelo qual fez-se fundamental para a presente pesquisa um estudo conjunto do Direito

Tributario e Constitucional ao Direito Ambiental.

® A progressividade fiscal é aquela fixada em funcio da base de calculo do imposto, que, no que diz respeito ao
IPTU, refere-se ao valor venal do imdvel.
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Ainda quanto a isso, diante de tudo o que foi exposto até agora, destaca-se a relevancia
que possui 0 IPTU, vez que esse podera ser utilizado como instrumento extrafiscal de politica
urbana, de modo a atender aos comandos constitucionais que direcionam para a ordenacao do
espaco urbano e preservacdo do meio ambiente. Sendo possivel perceber que o seu carater
extrafiscal também se dimensiona como a interface do Direito Ambiental e Tributario.
Viabilizando, entdo, o exercicio regular da propriedade privada e respeitando-se o dever
juridico-constitucional de atendimento da sua funcéo socioambiental.

No que tange a esta questdo, faz-se necessario abordar a possibilidade de aplicacdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo, o que tem como finalidade coibir
0 abuso da condicdo de proprietario e impulsionar a realiza¢do de praticas sadias no uso e gozo
da propriedade localizada em perimetro urbano. Desta maneira, esta se configura em uma forma
de sancdo que podera o poder publico se utilizar, 0 que demonstra a utilizacdo da norma
tributéria indutora para incentivar os contribuintes a adotarem comportamentos que Sao
desejados pelo legislador’. Assim, podemos observar que o que este deseja é que 0s
contribuintes, diante de tal situacdo, respeitem a funcao social de sua propriedade e que o meio

ambiente seja preservado, buscando, com isso, evitar a degradacdo ambiental.

2. A EXTRAFISCALIDADE DO IPTU PARA ALEM DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE: SUA UTILIZACAO COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL

A Constituicao Federal de 1988, por meio do Titulo VI; da Tributacdo e do Orgamento;
inaugurou no artigo 145 o Sistema Tributario Nacional, a partir do qual foram adotados diversos
dispositivos que se ocupam de informar e delimitar o exercicio da competéncia impositiva, que
foi outorgada as pessoas politicas de direito pablico interno (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Essas, entdo, constituem-se em normas juridicas que se compdem para a
configuracdo de um Sistema Tributario rigido, no qual a margem de liberdade dada ao
legislador infraconstitucional foi bastante reduzida no que toca & instituicdo de tributos.
Compatibilizando a competéncia tributaria com os direitos individuais de liberdade e de
propriedade, que também se encontram constitucionalmente garantidos (BELTRAO; KALLAS
FILHO, 2015).

7 Qutro exemplo de situacdo em que o legislador tem tal objetivo é no caso das isencdes tributarias, a qual revela-
se enquanto técnica que serve tanto aos objetivos fiscais, de arrecadacdo, como também aos extrafiscais.
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Nesse mesmo sentido, relevante destacar que a Constituicdo de 88 ainda ressalta em seu
texto a necessidade de conciliar a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico. O
que podemos constatar por meio do que prevé o artigo 170, o qual os elegeu como principios
indissociaveis®. Desse modo, 0 meio ambiente ndo pode ser concebido de forma apartada do
meio econdémico, pois & medida que os avangos tecnologicos e as demandas de produgéo do
mercado acentuam a exploragéo dos recursos naturais, estes se tornam cada vez mais escassos
e preciosos ao planeta.

Ainda, inicialmente a Constituicdo Federal Brasileira, em seu texto originario, versava
sobre o IPTU como um imposto capaz de implementacdo progressiva para garantir a funcao
social da propriedade. Todavia, com a emergéncia da Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de
setembro de 2000, a redacdo do artigo 156 foi alterada, passando o §1° a admitir o IPTU
progressivo no tempo ou em razdo do valor do imovel, bem como a ter aliquotas diferentes de
acordo com a sua localizagdo e uso. Logo, quando progressivo no tempo, pode ser
compreendido como uma punic¢ao imposta aos proprietarios que ndo observem a fungéo social
da propriedade urbana.

Quanto a isso, observa-se no texto constitucional, em capitulo que foi dedicado a politica
urbana (Titulo VII, Da Ordem Econémica e Financeira, Capitulo Il, Da Politica Urbana), que o
seu art. 182, § 4°, 11, traz o fundamento legal para o IPTU progressivo no tempo, o qual podera
ser impelido ao proprietéario de imével urbano. Podendo, portanto, em razdo do novo texto, a
aliquota do IPTU ser progressiva no tempo (art. 182) e em razdo do valor do imével (art. 156,
§ 1°, 1), conforme apontado pelo presente estudo. De modo que podemos dizer que o IPTU
admite a progressividade apoiado em duas matrizes: a da politica urbana, em prol da ordenacéo
urbanistica das municipalidades (progressividade extrafiscal no tempo); e a matriz da

8 Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) I - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; (...) VI - defesa do meio ambiente.

° Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. (...)§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: (...) 1I-
I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo.

10 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; (...)§ 1°
Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I1, 0 imposto previsto no inciso |
poderé: I - ser progressivo em razdo do valor do imével; e Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo
e 0 uso do imovel.
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capacidade do contribuinte, de acordo com o que dispde o art. 145, §1°*, da Constituicio
(capacidade tributéria passiva) (COELHO, 2002, p. 356).

Por essa razdo, podemos constatar que a progressividade do IPTU podera ser
implementada quando o imovel ou terreno urbano nao for edificado, estiver subutilizado ou ndo
utilizado e quando estiver sendo aproveitado de forma inadequada®?. Ensejando, entdo, que o
municipio aumente a aliquota do terreno como forma de induzir o seu proprietario ou possuidor
a dar uma destinacdo correta ao solo ou imovel urbano sem, contudo, extrapolar os limites do
principio da vedag&o ao confisco®®. Também, o IPTU progressivo ainda podera ser aplicado em
razdo do valor do imdvel e da capacidade contributiva dos contribuintes responsaveis, que, a
luz do principio da capacidade contributiva, significa que quem tem mais condi¢fes econémicas
deverd pagar mais. De igual modo, este podera ter aliquotas diferenciadas de acordo com a
localizacdo e uso do imdvel, consoante o Plano Diretor, que representa o instrumento basico de
gestdo da politica urbana municipal (GONDINHO, 2000, p. 416-417).

Ainda, a Constituicdo Federal se ocupou de prever, por meio de seu artigo 170, 11, que
devera ser obedecido o principio da funcdo social da propriedade. O que autoriza o poder
publico a coagir o proprietario a fazer uso adequado de seu imdvel urbano, com respeito ao
Plano Diretor vigente, sob pena de perda do direito de propriedade. Isso significa que a
fiscalidade do IPTU estara presente quando o fim desejado for o da mera arrecadacéo de valores
para os cofres publicos do ente competente para tanto, se dando em decorréncia do fato gerador.
Ou seja, do cidaddo possuir a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza
ou por acessdo fisica.

Ja que, em contrapartida, o carater extrafiscal desse imposto apresenta-se quando o
administrador, com objetivo de disciplinar comportamentos, com estimulos e desestimulos
consubstanciados em beneficios fiscais, desonera ou onera os contribuintes por meio da

progressividade, visando um fim outro. Como, por exemplo, a guarda de areas ambientalmente

11§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado & administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

12 De acordo com o que prevé o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001): “Art. 5° Lei municipal
especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo
compulséria do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar as condi¢Oes e 0s prazos
para implementagdo da referida obrigagdo”.

13 A Constituicdo Federal, através do art. 150, 1V, estabeleceu a vedacéo a Unido, aos Estados, Municipios e o
Distrito Federal de se utilizarem dos tributos com efeito de confisco. Isso significa que as pessoas politicas de
direito publico interno estdo de impedidas de, sob a alegacdo de cobranca de tributos, se apossarem indevidamente
dos bens dos contribuintes.
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relevantes para a manutencdo do equilibrio socioambiental do municipio. Neste contexto, esta
inserida, por parte do municipio, a aplicagdo de uma politica ambiental, tendo em vista que
através de seu Plano Diretor buscara a preservacdao do meio ambiente, de acordo com sua
necessidade individual (MANTOVANI, 2009). O municipio podera, assim, buscar estimular os
contribuintes a adotarem medidas positivas que auxiliem no combate da degradagédo ambiental
e que, consequentemente, construam um meio ambiente melhor e saudavel para todos.

Ademais, a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, intitulada como Estatuto da Cidade®*,
estabelece aos cidaddos a garantia a cidades sustentaveis, possibilitando a utilizacdo de
instrumentos de incentivos e beneficios fiscais como forma de planejamento urbano (art. 4°, Iil,
“c”)1. Ainda, a referida lei concebe o IPTU Ambiental, que penaliza aquele que néo utilizar
area de modo devido, situacdo em que, a luz da funcéo social da propriedade, sera permitida a
punicdo do proprietario, utilizando da progressividade das aliquotas com penalidade®t. E
tomando em consideracdo tal cenario que a presente pesquisa se ocupa de analisar a intervencao
que pode ser realizada pelo poder publico, através da aplicacdo da extrafiscalidade no IPTU,
como meio de buscar prevenir a degradacao ambiental.

Assim, esse artigo € desenvolvido considerando ser o meio ambiente, hoje, uma grande
preocupacao do Poder Publico, haja vista “a publicizacdo da necessidade de preservagao
ambiental e pela dificuldade de inserir politicas publicas voltadas a protecdo ambiental em um
sistema economico ja estruturado” (MANTOVANI, 2009, p. 200). Em que o Direito Tributério,
por meio da utilizacdo de tributos extrafiscais, como no caso do IPTU, é uma das alternativas
possiveis de se atingir de forma eficaz toda a sociedade, através de incentivos a uma mudanca
comportamental que tome em consideracdo acdes compreendidas como ambientalmente

corretas.

14O Estatuto da Cidade estd em vigor desde 2001 e é responsavel por regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana brasileira.

15 Art. 4°: Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: (...) 111 — planejamento municipal, em
especial: (...) ¢) zoneamento ambiental.

16 O Capitulo 11 da referida lei trata dos instrumentos da politica urbana, de modo que a Secdo Il aborda, de
maneira especifica, quanto ao IPTU progressivo no tempo. Assim: Art. 7°: Em caso de descumprimento das
condicBes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas
no § 5° do art. 5° desta Lei, 0 Municipio procederd & aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos. §
1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 52 desta
Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por
cento. § 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacdao, garantida a prerrogativa prevista
no art. 8°. § 3° E vedada a concesséo de isencdes ou de anistia relativas a tributagio progressiva de que trata este
artigo.
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3. APREVENCAO DA DEGRADACAO AMBIENTAL ATRAVES DO IPTU

Diante de todo o exposto, abarcados 0s conceitos necessarios a realizacdo da presente
pesquisa, realizaremos agora uma analise conjunta do instituto da extrafiscalidade do IPTU e o
combate por parte do Estado a degradagdo ambiental, demonstrando através disso a existéncia
de uma intima relagdo entre tais fendbmenos, de modo que a aplicacdo da primeira (tributo
extrafiscal, por meio do IPTU) podera servir de incentivo para a concretizacdo da segunda
(preservacdo ambiental).

Vale ainda destacar que em nome do progresso econdmico e industrial, diversos
recursos naturais, renovaveis ou nao, foram explorados, o que acarretou distintas
consequéncias, como a liberacdo de residuos na natureza. Diante disso, a finitude dos recursos
naturais foi percebida, principalmente em razdo de sua ameaca a continuidade de tal progresso
que fora até entdo alcancado, fazendo com que surgisse uma preocupacao ambiental
(MANTOVANI, 2009). Demonstrando isso, citamos como exemplo a United Nations
Conference on the Human Environment (Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, ou Conferéncia de Estocolmo)?!’, realizada em 1972, em que diversos paises
se reuniram com o objetivo de discutir questdes ambientais e, assim, elaboraram a Declaragao
do Meio Ambiente. De modo que a referida Conferéncia é considerada responsavel por
inaugurar a busca por equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental?®,

No que diz respeito ao contexto da sociedade brasileira, na qual a presente pesquisa se
insere, tratando de maneira especifica da legislacdo brasileira, o artigo 225 da Constituicéo
Federal preceitua que todos os cidaddos possuem direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o qual se observa enquanto bem de uso comum do povo e é considerado essencial
para que possa ser cumprida a garantia de uma boa qualidade de vida. De modo que se impde
ndo s6 ao Poder Publico, mas juntamente a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo
ndo soO para as presentes geragdes, mas também para as futuras.

E é considerando isso que o texto constitucional, através dos dispositivos presentes no

referido artigo, que compde Capitulo especifico a tratar do meio ambiente, incumbe ao Poder

17 Realizada em junho de 1972 em Estocolmo, na Suécia, tal Conferéncia se refere a primeira grande reunido entre
chefes de Estado que, organizada pela ONU, tinha como objetivo prioritario discutir questdes relacionadas ac meio
ambiente e a preocupagdo com a sua degradacdo. Representando, em razdo disso, um marco das buscas por uma
melhor relacdo entre 0 homem e o meio ambiente. Em: https://nacoesunidas.org/conferencias-de-meio-
ambiente-e-desenvolvimento-sustentavel-miniguia-da-onu/ Acesso em 28 jun. 2020.

18 O relatdrio final da Conferéncia pode ser acessado em: http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf
Acesso em 28 jun. 2020.
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Publico, dentre outros, o dever de preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais (art.
225, 81°, 1), exigir, na forma da lei, quando da instalagéo de obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, um estudo prévio de impacto
ambiental (art. 225, §1°, 1V), a promocéo da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente (art. 225, 81°, VI). Impondo,
ainda, aquele que explorar recursos minerais, a obrigacédo de recuperar o meio ambiente que foi
degradado (art. 225, §29).

Em relacdo a isso, a nossa atual Constituicdo Federal, promulgada em outubro de 1988,
foi o primeiro texto constitucional brasileiro a demonstrar, de modo especifico, preocupacgéo
com 0 meio ambiente, tratando esse como um direito fundamental e estabelecendo que a sua
tutela corresponde a garantia do direito a qualidade de vida. Com isso, o desenvolvimento
sustentavel foi elevado a categoria de principio pela doutrina majoritaria, se aliando, assim, ao
principio do ambiente ecologicamente equilibrado. Sendo assim, tal dispositivo tem como
objetivo a garantia aos direitos fundamentais de todos os cidadaos (como, com o IPTU, direito
a moradia e ao ambiente ecologicamente equilibrado).

No entanto, apesar disso, no Brasil a ideia de um desenvolvimento sustentavel foi
melhor difundida somente a partir da ECO 92 (ou Rio 92), Conferéncia sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada em junho 1992 na cidade do Rio de Janeiro. Nesta, 0
desenvolvimento sustentavel®® foi definido como meta por todos os paises participantes, que
deveriam se comprometer em cumpri-la. Assim, restou estipulado que os tributos ambientais
teriam como finalidade a eficiéncia ambiental e econémica, simplicidade administrativa e
repercussio econdmica positiva°.

Por essa razdo, diante da autonomia tributaria de que dispde o municipio, este pode
estabelecer medidas legais extrafiscais que possibilitem a redugéo de aliquotas do IPTU para a

preservacdo de &reas verdes especiais presentes em determinadas propriedades. Assim,

19 De acordo com o que ficou estabelecido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o
desenvolvimento sustentavel diz respeito aquele que, sem comprometer as geragdes futuras, que deverdo atender
as suas préprias necessidades pessoais, consegue atender as necessidades do presente.

20 Pposteriormente a ECO 92 ja foram realizadas outras Conferéncias também pautadas na busca de um
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, como a ocorrida dez anos depois, em 2002, em Joanesburgo, na
Africa do Sul (a Rio+10) e em 2012, outra vez no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20. Ainda, em setembro de 2015, na cidade de Nova lorque,
ocorreu, na sede da ONU, a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, na qual todos os paises da ONU
estabeleceram novos objetivos de desenvolvimento sustentavel, compondo uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel que seja capaz de realiza-los. Assim, iniciada desde entdo, a agenda possui prazo para 2030 (Agenda
2030 Para o Desenvolvimento Sustentavel). Em: https://nacoesunidas.org/conferencias-de-meio-ambiente-e-
desenvolvimento-sustentavel-miniguia-da-onu/ Acesso em 28 jun. 2020.
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conforme as especificagcdes do Plano Diretor, combatendo a poluicdo do meio ambiente, e,
dessa maneira, cumprindo o dever de protecdo ambiental que, como apontado, esta previsto em
nosso texto constitucional. Contribuindo, através disso, para a existéncia de uma cidade que
seja mais sustentavel.

Isso significa que, por meio da competéncia tributaria e ambiental que é dada ao ente
municipal pela Constituicdo Federal, esse se constitui em um importante aplicador da
extrafiscalidade ambiental. Ademais, vale ainda destacar que, dentre os entes federados,
possuidores de capacidade tributaria ativa (sdo os sujeitos ativos da relacéo tributaria, possuindo
o direito de cobrar tributos dos respectivos contribuintes, sujeitos passivos), € 0 municipio
aquele que possui maior proximidade com a sociedade, sendo capaz de, por isso, identificar de
forma objetiva as necessidades publicas que esses possuem, as quais, como sabemos, serao
diferentes de acordo com cada localidade (MANTOVANI, 2009).

Além disso, € através desse aspecto, andlise a partir da municipalidade, que somos
capazes de melhor visualizar diversos dos problemas ambientais que necessitam ser
enfrentados. Como a existéncia de imoveis subutilizados, que diversas vezes acabam por
desencadear outros problemas ambientais, como, por exemplo, o descarte de lixos terrenos,
vez que, considerados por outros cidaddos como abandonados, serdo por esses utilizados com
tal fim. E os quais poderdo, inclusive, funcionar como multiplicadores de doengas, ferindo, com
iss0, a salde publica e atingindo parcela da sociedade.

Acerca disso o art. 170 da Constituicdo estabelece que a ordem econdmica devera
observar, dentre outros principios, o da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestagdo (art. 170, VI). Ou seja, deste dispositivo podemos verificar que se
encontra constitucionalmente garantido o respeito ao meio ambiente sob qualquer forma de
exploracdo econdmica.

Assim, embora, como vimos, em sua origem a tributacdo tenha possuido um carater
meramente arrecadatorio, destinado ao custeio das despesas do Estado, atualmente os tributos
também se destacam por constituirem ferramentas essenciais na gestdo das cidades. Servindo,
portanto, a instrumentalizacdo de objetivos que se encontram legalmente estabelecidos, como
no caso da politica urbana e a preocupagdo ambiental. De modo que 0 meio ambiente ndo
poderia mais continuar a ser compreendido apenas como algo natural, apartado de aspectos

sociais, politicos e econémicos, vez que esses também precisam ser tomados em consideracao
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em uma discussdo como essa, ja que sdo responsaveis por impactar de forma direta em seu
equilibrio e manutencaéo.

No entanto, apesar da existéncia de diversos instrumentos legais de protecdo ao meio
ambiente, como os previstos na Constituicdo Federal e em leis esparsas, a degradacdo ambiental
no Brasil continua a ser um problema que precisa ser enfrentado. VVez que esse afeta a sociedade
como um todo, interferindo na vida dos cidaddos. Diante disso, destacamos que o chamado
“IPTU Verde”?' se apresenta como um proficuo instrumento & disposicdo do poder plblico
municipal na efetivacdo da funcdo socioambiental da propriedade privada. Uma vez que este
pode servir para impulsionar a¢Bes do contribuinte no sentido de desenvolver préticas e
comportamentos para a adequada utilizacdo dos recursos naturais e que, portanto, sejam
benéficas ao meio ambiente.

Com isso, é possivel constatar que no atual cenario brasileiro destaca-se, dentre 0s
instrumentos legais que visam a preservacao do meio ambiente, o da tributacdo extrafiscal. Em
que a utilizacdo da extrafiscalidade possui um relevante papel no induzimento de condutas
ambientalmente sustentaveis por parte dos contribuintes, representando, assim, uma inteligente
e eficaz alternativa a disposicdo do Poder Publico na consecucdo de objetivos
constitucionalmente previstos. O que faz com que a extrafiscalidade do IPTU se apresente como
um mecanismo de reforco no combate a degradacdo do meio ambiente. Logo, unindo-se a
outros instrumentos legais desta mesma rede de protecdo, tais como os previstos na Lei dos
Crimes Ambientais (Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998), e, dessa maneira, constituindo-se
em um sistema legal de tutela do meio ambiente.

De maneira que a funcgdo fiscal € superada por uma funcdo extrafiscal, em que a sua
técnica passa a ser adaptada para que se desenvolva de acordo com um determinado objetivo,
como o é com a prevencao da degradacdo ambiental. Ou seja, ndo € sempre que 0S impostos se
relacionam a despesa estatal, pois podem, também, muitas vezes apresentar como finalidade a

imposicdo ou proibicéo de certos comportamentos por parte dos particulares. Isso significa que

2L O “IPTU Verde” se refere ao desconto que é dado a todos os contribuintes que, mediante comprovagio,

demonstrem ter adotado em suas casas praticas sustentaveis e conscientes, ou seja, atitudes que sejam consideradas
como agBes benéficas ao meio ambiente. Podendo tal desconto variar, a depender do ato que foi praticado e da
localizacdo da propriedade imobiliaria. Ele funciona como um incentivo ao modelo sustentavel, e a sua adogao
ainda é considerada uma pratica recente, tendo se iniciado em 2008, considerada, assim, uma novidade em algumas
regides do pais. Esse instituto também recebe outros nomes, como IPTU Ambiental, IPTU Sustentavel ou IPTU
Ecoldgico. A primeira cidade brasileira que adotou esse sistema foi Sdo Bernardo do Campo, no ABC Paulista, no
ano de 2008, tendo outros municipios vindo a adota-lo desde entéo e, hoje, nos estados das regifes Sul e Sudeste
do pais, todas as capitais ja possuem o IPTU Verde. Fonte: https://www.cimentoitambe.com.br/iptu-verde-veja-
se-voce-pode-usufruir-desta-vantagem/ Acesso em 28 jun. 2020.
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a politica fiscal ¢ uma opgéo politica dagquele que detém e exerce o poder soberano do Estado??,
0 que permitird que determinados comportamentos venham a ser incentivados, atraves, por
exemplo, da concessdo de isengbes e a previsdo constitucional de imunidades, ou
desestimulados, quando ¢ aplicada uma grande carga tributaria que vise coibi-la (ARAUJO,
1997).

Nesse cendrio esta entdo inserida a extrafiscalidade do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, que podera, quando assim utilizado, servir de instrumento que
procure combater a degradacdo ambiental e, assim, servir como estimulo a préaticas
ambientalmente saudaveis, direcionadas a preservacdo ambiental e, por isso, observando uma

garantia que se encontra constitucionalmente garantida.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi abordado no transcorrer da presente pesquisa, a andlise
desenvolvida, referente a possibilidade de utilizacdo da extrafiscalidade do IPTU em face ao
meio ambiente urbano, garantindo assim nao s6 o cumprimento da funcéo social da propriedade
(constitucionalmente previsto), mas servindo também de mecanismo para a prevencdo da
degradacdo ambiental, permite verificar a importancia deste instrumento enquanto politica
publica de prote¢do ambiental.

E neste cenrio que o chamado “IPTU Verde” emerge como um mecanismo do qual 0
Direito Tributario podera se valer, vez que esse revela-se capaz de auxiliar o poder publico
(municipios) na protecdo ao meio ambiente. Servindo como estimulo as atitudes que séo, e
venham a ser empregadas pelos contribuintes, para que estes realizem préticas ambientalmente
saudaveis e, assim, tal fenbmeno funcione da mesma maneira que a extrafiscalidade tributaria
do IPTU.

Também, tendo em vista que 0 municipio possui a autonomia legislativa para deliberar
sobre arrecadacdo (utilizando-se da progressividade do tributo e da estipulacdo de aliquotas
diferenciadas, entre outras medidas), bem como sobre a normatizag&o do espaco urbano (Plano
Diretor Municipal). Portanto, a partir disto, faz-se possivel estabelecer que a conjugacéo das

diretrizes constitucionais atinentes a preservacdo do meio ambiente com 0s comandos

22 Nesse sentido, torna-se evidente que, embora a arrecadacéo tributaria tenha como objetivo a manutencéo do
Estado, ela pode, também, ter como objetivo uma reforma social, que incentive o desenvolvimento nacional e nos
conduza a uma melhor distribuicdo de renda. E por isso que se fala na politica fiscal como uma opcéo politica.
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extrafiscais do IPTU apresenta-se como sendo uma considervel ferramenta para a gestdo das
politicas pablicas municipais.

Logo, verifica-se a existéncia de possibilidade de aliar as disposi¢fes do Estatuto da
Cidade com as disposicdes extrafiscais do IPTU, normas de ordem publica e de interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana, em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. De modo que a utilizacdo da
extrafiscalidade quando da incidéncia do IPTU podera sim funcionar como um mecanismo de
prevencdo da degradacdo ambiental.

Assim, evitando serem tributados de forma mais onerosa, e buscando descontos quando
de seu pagamento, os contribuintes se verdo estimulados a realizarem praticas que estejam de
acordo com tal objetivo. Funcionando a extrafiscalidade como uma maneira de reforcar o
sistema legal de protecdo ao meio ambiente ja existente. Por isso, conforme se analisou no
transcorrer da pesquisa, o diferencial da extrafiscalidade é que esta funciona como indutora das
condutas dos cidad&os.

Motivo pelo qual ndo se pretendeu aqui a realizacdo de uma andlise de resultados, mas
sim uma investigacao conceitual dos institutos juridicos disponiveis ao combate da degradacéo
ambiental. Onde elegeu-se o0 mecanismo da extrafiscalidade enquanto sendo ferramenta eficaz
na busca da concretizacdo deste objetivo. 1sso porque, objetivando encontrar meios eficazes
que incentivem comportamentos ecologicamente saudaveis por parte da iniciativa privada, que
preservem o meio ambiente e ndo cause prejuizos financeiros, devera o poder publico, junto da
sociedade, utilizar das politicas de que tem a sua disposicdo, para, com isso, conseguir alcancar
um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Portanto, ao final da pesquisa que foi aqui desenvolvida, compreendemos que a
realizacdo de um estudo que parte da eficAcia no emprego da extrafiscalidade tributaria, de
forma especifica no que concerne ao IPTU, para tratar acerca do direito ao meio ambiente
ecologicamente saudavel e equilibrado, é extremamente relevante e necessaria. Pois essa toma
em considerag&o a evolucéo do direito, demonstrada atraves de nosso texto constitucional e das
diversas Conferéncias que, pautadas no meio ambiente, procuraram dar efetividade a esse
direito; de modo que a tributacdo é realizada pelo Estado em observancia ao seu fim altimo,
qual seja 0 bem comum de todos os cidaddos e a protecdo daquilo que garante a nossa

existéncia.
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