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RESUMO

A constituicdo da sociedade brasileira é marcada pelos elementos de fé e religido, os quais
contribuem com a rica diversidade cultural e religiosa. Ademais, percebe-se que esta riqueza
de diversidade se reflete na criagdo de organizacodes religiosas e organizagdes da sociedade civil
com inspiracao religiosa. Assim, esta pesquisa, de natureza quantitativa e revisdo bibliogréafica,
pretende analisar e estudar os numeros encontrados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) em 2018 referentes a essas organizacgdes e relacionar com a reflexao presente
na legislagdo e doutrina juridica pertinente aos temas. A hipdtese levantada foi se ha diferencas
entre organizacao religiosa e organizacao da sociedade civil com inspiracao religiosa nos dados
da pesquisa realizada pelo Ipea no ano citado. O que se observou, por meio dos esclarecimentos
da legislacdo pertinente e pesquisa bibliografica sobre o tema, é que ha diferenciacdo entre
organizagao religiosa e entidade com inspiragéo religiosa.

Palavras-chave: Organizacgéo religiosa; Associagdo com inspiracéo religiosa; Organizacdes da
Sociedade Civil; Terceiro Setor; Pesquisa quantitativa; Revisao bibliogréafica.

ABSTRACT

The constitution of Brazilian society is marked by elements of faith and religion which
contribute to the rich cultural and religious diversity. Furthermore, it is perceived that this
wealth of diversity reflects the constitution of religious organizations and civil society
organizations with religious inspiration. Thus, this research of a quantitative nature and
bibliographic review, intends to analyze and study the numbers found and relate them to the
reflection found in the legislation and legal doctrine pertinent to the themes. The hypothesis
raised was whether there are differences between religious organizations and civil society
organizations with religious inspiration in the data found in the research carried out by the
Institute of Applied Economic Research - IPEA in 2018. Which, through clarification of the
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relevant legislation and bibliographical research on the theme, it was observed that there is
differentiation between religious organization and entity with religious inspiration.

Keywords: Religious organization; Association with religious inspiration; Civil Society
Organizations; Third sector; Quantitative research; Literature review.

INTRODUCAO

A sociedade brasileira é marcada pela presenca da fé ou religido na sua composicao,
e de tempos em tempos observa-se a alteracdo da predominéncia das crencas professadas
(ALMEIDA, 2020). Também se nota a intima relacdo da constituicdo da sociedade civil
brasileira e dos movimentos sociais com as religides existentes em todo o territdrio brasileiro
(FARIA ANDRADE, 2019), o que nos leva & tentacdo de acreditar que a predominancia dos
crentes sobre 0s ndo crentes possa levar a algum juizo de valor sobre ser bom ou ruim professar
uma fé.

N&o sdo esses aspectos, porém, que este trabalho pretende analisar e estudar. A
intencdo é observar o grande nimero existente de organizacGes religiosas e associagcbes com
inspiracdo religiosa que atendem e prestam servicos a toda a populacéo, buscando compreender
melhor os numeros encontrados sobre elas e a diferenciacdo entre essas entidades, que de inicio
parecem iguais, mas nao sao.

Para tanto, este trabalho recorreu as pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) em 2018, aos dados disponiveis no site do Mapa das Organizagdes
da Sociedade Civil em setembro de 2020 e ao censo de 2010 disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como a legislacdo e doutrina brasileira

pertinentes ao tema.

1 DADOS E CRITERIOS DO IPEA SOBRE AS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

No presente trabalho busca-se analisar e estudar em nameros o que significa o
impacto das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) no cenario brasileiro, principalmente
guanto ao estado de S&o Paulo e a cidade de Sdo Paulo, sem desconsiderar as demais unidades
federativas.

Assim, utilizou-se a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (Ipea), do ano de 2018. Cabe ressaltar que, desde 1996, ocorre tal levantamento para

Revista Direitos Democréaticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | v.1 | n.7 | p.68-82 | Jan/Abr - 2023



Direitos Democraticos & Estado Moderno

mapear as OSCs. O primeiro foi realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Ipea, 0s quais pesquisaram o tema no periodo de 1996 a 2002, com o objetivo
de apresentar 0 mapeamento das institui¢cGes privadas sem fins lucrativos que atuam no Brasil.

Constatou-se que, quanto ao nimero de empregados, as Fundacbes Privadas e
Associagdes sem Fins Lucrativos (Fasfil), assim classificadas na época, empregavam 1,5
milh&o de pessoas. Desse total, 56% encontravam-se no Sudeste, sendo que 32% em S&o Paulo
e 11% no Rio de Janeiro (PAES, 2017, p. 425).

Percebe-se, entdo, a importancia que as OSCs exercem na sociedade brasileira,
gerando grande impacto econdémico quando se trata de geracdo de emprego e renda, no local
onde desenvolvem seus trabalhos. Aqui ja se V&, portanto, que ndo se trata somente de
implementacdo de direitos sociais ou de politicas publicas ou até mesmo de atendimento das
demandas sociais, mas também de geracdo de emprego e renda.

Na pesquisa apresentada pelo Ipea em 2018, teve-se por base o Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) da Secretaria da Receita Federal (SRF), referente ao ano de 2016,
e a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais), de 2010 a 2015, do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que encontrou 820 mil OSCs cadastradas na SRF e 425 mil que declaravam
o0 Rais (Ipea, 2018, p. 13). Outro dado apresentado nessa pesquisa recente é o paralelo relativo
a distribuicdo das OSCs no territorio brasileiro e a distribuicdo da populacdo. Percebeu-se que
40% das organizacOes estdo no Sudeste, ou seja, que ainda had maior concentracdo das
instituicGes nesta regido, talvez devido a quantidade da populacéo (Ipea, 2018, p. 27).

Outro aspecto importante é quanto as definicdes conceituais estabelecidas, as quais
foram adotadas da literatura do IBGE sobre as Fasfil (2012) e do Copni (acrénimo da
denominagdo em lingua inglesa Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions
Serving Households) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), as quais consideraram OSCs
apenas aquelas entidades que se enquadravam simultaneamente nos cinco critérios seguintes:

a) sdo privadas e ndo estdo vinculadas juridica ou legalmente ao Estado;

b) ndo possuem finalidades lucrativas, ou seja, ndo distribuem o excedente
entre proprietarios ou diretores, e, se houver geracdo de superavit, este é
aplicado em atividades-fim da organizacéo;

c) sdo legalmente constituidas, ou seja, possuem personalidade juridica e
inscricdo no CNPJ;

d) sdo autoadministradas e gerenciam suas proprias atividades de modo
autdbnomo;

e) sdo constituidas de forma voluntéria por individuos, e as atividades que
desempenham s&o de livre escolha por seus responsaveis (Ipea, 2018, p. 16).
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Quanto a natureza juridica das OSCs, foram levadas em consideracdo as trés
naturezas juridicas oficiais utilizadas no pais — associa¢des privadas; fundagdes privadas e
organizac0es religiosas; pessoas de direito privado sem fins lucrativos —, previstas no Codigo
Civil (Lei n® 10.406/2002). As organizac6es sociais foram assim qualificadas pela Lei Federal
n® 9.637/1998, ou lei estadual, ou distrital ou municipal, conforme sera explicado a seguir. E a
partir da Lei n® 10.825/2003, que alterou o Codigo Civil, as organizacdes religiosas foram
reconhecidas como uma espécie propria de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, diversa das associa¢fes ou fundacgdes (Ipea, 2018, p. 45).

Com base em toda a pesquisa realizada, tem-se a impressdo de que, quanto as
organizacgOes religiosas, elas foram incluidas na mesma classificacdo das organizacOes
religiosas e das associa¢Oes privadas com inspiracdo religiosa. 1sso porque, com a alteracédo
dada pela Lei n° 10.825/2003, permitiu-se que as Igrejas pudessem constituir-se de
personalidade juridica de direito privado com base no Cadigo Civil.

A priori, ndo parece haver diferenca entre a organizagéo religiosa que consta no
Cadigo Civil (CC) e as associagdes privadas com inspiracao religiosa, que também constam no
mesmo cédigo.

Contudo, € necessario haver a distin¢do, pois ao se mencionar organizacao religiosa
no inciso IV do art. 44 do CC, fala-se de organizagGes confessionais as quais tém como
finalidade propagar alguma fé ou prética religiosa, algo permitido na Constituicdo Federal (art.
5°, inciso VI, art. 19, inciso I e de certa forma o art.150, inciso VI, alinea “b”), e que ndo podem
celebrar o termo de parceria estabelecido pela Lei n® 9.790/1999 (art. 2°, inciso I11). Podem,
porém, celebrar o termo de colaboragdo nos termos da Lei n® 13.019/2014, devido a omissao
contida ou nao proibi¢do (art. 2°, inciso I, alinea “c”).

J& as associagOes privadas com inspiracdo religiosa, como lhes é permitido ter
diversas finalidades, menos a de propagar a fé de forma direta, podem valer-se das referidas
leis para atender ao interesse social ou publico, ainda mais quando se valem da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), que possui como principios orientadores a
universalidade e a igualdade do atendimento.

Em se tratando exatamente dos numeros percebidos pela pesquisa, observa-se que,
em 2016, foram constatadas 820 mil OSCs com Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas
(CNPJs); sendo que 709 mil (86%) sdo associagdes privadas, 99 mil (12%) sdo organizacdes

religiosas e 12 mil (2%) s&o fundacdes privadas (Ipea, 2018, p. 21). Neste caso, foram incluidas
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na mesma categoria das organizagdes religiosas as associaces sem fins lucrativos e fundacoes
com inspiracdes religiosas.

Também foi possivel observar as evolugbes quantitativas das OSCs que, em 2011,
eram 534.728; 525.591 em 2015; e 820.186 em 2016 (Ipea, 2018, p. 139). Aqui queremos trazer
dados locais do estado de S&o Paulo, no qual, em 2016, foram constatadas 160.366 OSCs, e da
cidade de S&o Paulo, cujo numero era de 46.254 OSCs em 2016 (p. 28 e 30).

Em relacdo aos empregos gerados por essas entidades, em 2015 havia quase trés
milhGes de pessoas com vinculos de emprego nas OSCs. Este total equivalia, em dezembro de
2015, a 3% da populacdo ocupada do pais e a 9% do total de pessoas empregadas no setor
privado com carteira assinada (Ipea, 2018, p. 21).

Também tomando por parametro o estado de S&o Paulo, a pesquisa do Ipea
constatou 1.042.246 pessoas ocupadas em empregos formais nas OSCs. Em relacdo a
porcentagem por regido nacional, 60% das pessoas ocupadas em OSCs residiam na regido
Sudeste e mais de 50% das organiza¢fes com vinculos de emprego também. A pesquisa
verificou que o nimero € superior a propor¢do de OSCs localizadas nessa regido, o que indica
que ela abriga as OSCs com maior numero médio de vinculos. Somente o estado de Séo Paulo
possui quase um terco das OSCs com vinculos de trabalho e mais de 35% das pessoas
empregadas nas organizacoes (Ipea, 2018, p. 22 e 56).

Para termos como parametro o impacto social quanto a remuneracédo, acredita-se
gue quanto a esse quesito pode-se ter por base a circulacdo de riquezas pelas pessoas que
trabalham nessas entidades. Reconheceu-se que a remunera¢do média para 0 universo dos
trabalhadores assalariados nas OSCs era de R$ 2.869,00, equivalente a 3,2 salarios minimos
(referente ao periodo pesquisado). Ja a remuneracdo média dos ocupados na regido Sudeste é
de R$ 2.881,00, constatando-se ser superior as demais regibes brasileiras. De modo mais
especifico, no estado de Sdo Paulo, o salario médio mensal é de R$ 3.111,10 e, na capital de
Sao Paulo, o salario médio mensal é de R$ 3.397,00 para o periodo pesquisado (Ipea, 2018, p.
22 e 103).

Outro aspecto levantado foi 0 género das pessoas empregadas nas OSCs. As
mulheres predominam, representando 65%. Embora existam variagdes entre regides e estados,
elas sempre sé@o maioria em quaisquer dessas unidades geogréaficas (Ipea, 2018, p. 64).

Quanto a questdo de raca, a pesquisa observou haver maior concentracdo de mao
de obra nos extremos da cadeia profissional, ou seja, nas atividades de menor escolaridade e
naquelas que exigem ensino superior. Na atividade de continuo, por exemplo, a proporg¢éo foi
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de 54% de negros e 46% de brancos; no outro extremo da tabela, a atividade de professor de
ensino superior emprega 82% de brancos e 18% de negros. Numa porcentagem geral, observou-
se que 63% das pessoas ocupadas sao brancas e 37%, negras (Ipea, 2018, p. 74 e 112).

Agora, em relacdo a transferéncia federal de recursos para OSCs, o valor total
alcancou R$ 75 bilhdes, de 2010 a 2017 (Ipea, 2018, p. 24). A pesquisa, em termos porcentuais,
reconhece que embora ndo tenha sido linear, essas transferéncias passaram de 0,71% a 0,35%
do orcamento, no periodo apontado. Outro aspecto € que os valores reais e absolutos, contudo,
apresentaram trajetoria de crescimento até 2014, e, desde entdo, forte trajetoria de queda até
2017.

A titulo de curiosidade, em 2010, foi transferido para as entidades sem fins
lucrativos o montante de R$ 6.342.110.963,00 e, em 2017, o valor de R$ 4.332.145.974,00. No
caso do estado de S&o Paulo, em 2010, foi transferido o valor de R$ 4.350.570.624,00 e R$
1.043.442.736,00 em 2017. O que se observa € que a regido Sudeste sedia 42% das OSCs e
recebeu 61% do total de recursos a elas destinados. Durante o periodo analisado, o nimero de
OSCs que recebeu recursos federais caiu de 13 mil para 7 mil (Ipea, 2018, p. 25 e 120).

Todas essas analises das OSCs servem para a formulacdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, promovidas pelo Estado e até mesmo para as
préprias entidades, pois:

Esta fotografia é necessaria porque o perfil e a diversidade das OSCs no
territério brasileiro proveem insumos para o gestor publico formular mais
qualificadas e efetivas politicas publicas em parceria com as organizagdes,
entregam ao pesquisador um conjunto de dados para formular novas questfes
sobre o tema, e possibilitam as OSCs e a sociedade conhecerem melhor este
universo. (Ipea, 2018, p. 7).

Por fim, percebe-se o grande volume de OSCs espalhadas no Brasil e
principalmente a concentracdo na regido Sudeste, de modo particular no estado de S&o Paulo e
na cidade de Sao Paulo, gerando impacto social no ambito de atendimento e prestacdo de
servicos a sociedade. Elas contribuem, além disso, com a implementacdo de direitos, geracéo

de renda e desenvolvimento socioecondmico.

2 NUMEROS ATUALIZADOS DE ORGANIZACOES RELIGIOSAS SEGUNDO O
MAPA DAS OSCS

Como se observou anteriormente na pesquisa realizada pelo Ipea, as organizac6es

religiosas constituem 12% do universo de 820 mil OSCs em 2016 no Brasil, totalizando 99 mil.
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Além delas, existem 709 mil associac¢des privadas (86%), 12 mil fundacdes (2%), e um nimero

residual equivalente a 0,1% figura como organizagdo social. Vejamos:

Ndmero de OSCs, por natureza juridica, segundo Grandes Regides, 2018
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Fonte: CNPJ/SRF/MF 2018, RAIS, OSCIP/MJ.

Em pesquisa realizada em 11 de setembro de 2020, na coleta de informac@es do site
Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil, observa-se um registro de aumento das OSCs,
perfazendo o total de 781.922 registros de entidades naquele site, sendo que dentro deste
universo encontram-se 209.934 entidades com predominio da atividade como organizagdo

religiosa, correspondendo a 26,84% das demais entidades existentes no Brasil?. Vejamos:

2 Disponivel em https://mapaosc.ipea.gov.br/base-dados.html. Acesso em 11 set. 2020.
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Soma das
Relacdo por UF Organizacoes
Religiosas
AC 847
AL 1917
AM 3002
AP 686
BA 11862
CE 5007
DF 4299
ES 6127
GO 8510
MA 3166
MG 21563
MS 3712
MT 3029
PA 4283
PB 2790
PE 5566
Pl 1517
PR 12041
RJ 30597
RN 1646
RO 1881
RR 420
RS 9901
SC 5667
SE 1676
SP 56543
TO 1657
(vazio) 22
Total Geral 209934

Fonte: Mapa das OSCs, 2020.

Nessa planilha o montante foi separado por unidades federativas para melhor
visualizacdo dos dados. Percebe-se a concentragdo das OSCs no Sudeste, principalmente as

organizac0es religiosas.

O aspecto ainda encontrado na base de dados do site Mapa das Organizacfes da
Sociedade Civil é o enquadramento das organiza¢fes da sociedade civil com inspiracdo

religiosa e organizacdo religiosa na mesma categoria, 0 que aponta a identidade destas

Revista Direitos Democréaticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | v.1 | n.7 | p.68-82 | Jan/Abr - 2023



Direitos Democraticos & Estado Moderno

organizacles, como se tivessem a mesma finalidade estatutaria. Entretanto, mais a frente sera
demonstrada a necessidade das diferencia¢Ges para melhor compreenséo.

Por fim, o que se reconhece nos dados é a importancia da existéncia das entidades
que se reconhecem como organizacdo religiosa e organizacGes da sociedade civil com
inspiracdo religiosa, constatando assim a presenga marcante das religides no seio da sociedade
brasileira; e a relevancia da sua funcdo social de atender, prestar servigos a sociedade e

promover a efetividade de direitos.

3. DADOS DE 2010 DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE) SOBRE AS RELIGIOES

Antes de se avancar sobre a necessidade da diferenciacdo entre organizacdo
religiosa e organizacdo da sociedade civil com inspiracdo religiosa, observe-se os dados de
2010 do IBGE quanto as denominacdes de religiGes existentes no Brasil e quanto ao numero

de brasileiros que professam acreditar em uma religido ou nao.

Total/Brasil 190755799
Catolica Apostodlica Romana 123280172
Catolica Apostolica Brasileira 560781
Catélica Ortodoxa 131571
26 denominagbes evangélicas/protestante 120689401
Espirtualista/espirita 3910615
Total religbes de matriz africana 1177594
Judaismo 107329
Islamismo 35167
Hinduismo 5675
Budismo 243966
Novas e outras religides 469978
Total que professaser crente 250612249
Sem religido 29931489
Ndo determinada, ndo sabe e sem declaracdo 1653570

Fonte: IBGE, 20102
Percebe-se que, sendo o montante da populacdo em 2010 de 190.732.694 pessoas,
250.612.249 professam algum tipo de crenca, e 29.931.489 se consideram ndo crentes.
Ademais, cabe constar nos dados do IBGE a separacdo ou melhor definicdo das

denominagdes religiosas, perfazendo na época em torno de 75 religides existentes no Brasil.

3 Disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/137. Acesso em 15 mar. 2023.
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Outro aspecto levantado foi a vasta diferenciagdo entre os protestantes ou evangélicos
— enguadrados como evangélicos em missdo e evangeélicos pentecostais —, chegando em torno
de 20 variagcfes. No entanto, este trabalho, mesmo reconhecendo a crescente dos numeros de
evangélicos ou protestantes no Brasil (ALMEIDA, 2020), ndo pretende analisar a evolugéo ou
alteracdo dos dados de denominada religido, mas sim, neste tdpico, mostrar a existéncia
quantitativa das religides no Brasil.

O que fica revelado aqui é a predominancia de crentes sobre ndo crentes no Brasil, ou
seja, que existe no pais uma proporcao maior de pessoas praticando e confessando algum tipo

de religido, o que denota a importéancia da religido na sociedade brasileira.

4. DIFERENCA ENTRE ORGANIZACAO RELIGIOSA E ASSOCIACOES SEM FINS
LUCRATIVOS COM INSPIRACAO RELIGIOSA

Na abordagem do topico 1, sobre a pesquisa realizada pelo Ipea, observa-se um
certo equivoco no enquadramento na mesma categoria das organizacOes religiosas e das
associacOes e fundacbes com inspiragdo religiosa. Alids, na mesma categoria de organizacdo
religiosa sdo colocadas ainda as Igrejas/templos de qualquer culto e as OSCs com inspiracédo
religiosa, dai o grande numero de entidades arroladas, tendo em vista que o cadastro do CNPJ
pode ter sido somado junto.

A confusdo ndo consta somente da pesquisa do Ipea, mas também do proprio
ordenamento juridico, quando se trata do Codigo Civil e da Lei n° 13.019/2019 (Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC), sendo que na primeira lei ha
nitida diferenca e na segunda ha omissdo quanto a diferenciacdo proposta neste tépico.

Na doutrina juridica do Terceiro Setor, temos que:

As entidades religiosas foram introduzidas no art. 44, IV, Cédigo Civil, pela
Lei n® 10.825, de 22.12.2003, de forma a se garantirem os direitos
constitucionais de crenca e de culto. Geralmente, as Igrejas ensejavam o
nascimento de uma pessoa juridica para prestar servicos a comunidade de um
determinado local, e o faziam ou por meio das associacOes pias, com
finalidade devota ou caritativa, ou por meio de fundacdes, na hipdtese de
haver patrimdnio inicial. Hoje, suas atividades de benemeréncia sdo exercidas
por elas proprias ou por terceiros, ja que ganharam personalidade juridica,
sendo vedada qualquer violacdo ao seu funcionamento, o que ndo afasta o
controle de legalidade e legitimidade dos seus atos (GRAZZIOLI, 2013, p.
21).

Paes (2017) entende que o que consta no Codigo Civil abrange as Igrejas e as
entidades religiosas, pois: “as organizagdes religiosas, ai compreendidas todas as Igrejas ou
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entidades religiosas, constituem-se, hoje, por definicdo legal, em pessoa juridica de direito
privado, expressamente consignada no inc. IV do art. 44 do Codigo Civil” (PAES, 2017, p. 16).

De forma particular, ao tratar das entidades ligadas a Igreja Catolica, Paes (2017)
ensina que:

O Brasil, por meio de seu Presidente, e a Santa Sé, firmaram em Roma acordo
relativo ao estatuto juridico da Igreja Catolica no Brasil. Neste acordo, datado
de 13.11.2008, a Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito
de liberdade religiosa, reconhece a Igreja Catolica o direito de desempenhar a
sua missdo apostolica, garantindo o exercicio publico de suas atividades,
observado o ordenamento juridico brasileiro. Reafirma a personalidade
juridica da Igreja Catdlica e de todas as Institui¢cGes Eclesiasticas que possuem
tal personalidade em conformidade com o direito candnico, desde que ndo
contrarie o sistema constitucional e as leis brasileiras, tais como Conferéncia
Episcopal, Provincias Eclesiasticas, Arquidioceses, Dioceses, Prelazias,
Territoriais ou Pessoais, Vicariatos e Prefeituras Apostélicas, AdministracGes
Apostdlicas, Administracdes Apostdlicas Pessoais, Missdes Sui luris,
Ordinariado Militar e Ordinariados para os fiéis de Outros Ritos, Pardguias,
Institutos de Vida Consagrada e Sociedade de Vida Apostolica. (PAES, 2017,
p. 22).

A lei facultou a toda organizacdo religiosa que se dedique a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social, destinada a fins
exclusivamente religiosos a possibilidade de firmar, com o poder publico,
parcerias em termos de fomento e de colabora¢do. O que naturalmente faz
parte da esséncia, do &mago da atuacdo de uma organizacao religiosa, que faz
da sua crenca religiosa, dos dogmas que constituem seu culto e de sua fé um
fundamento e uma razéo para que pratique, desenvolva e preste atividades no
ambito social e educativo. (PAES, 2017, p. 25).

Mesmo na doutrina especifica do Terceiro Setor, aparece a confusdo no que tange
a organizacdo religiosa, incluida pela Lei n° 10.825/2003, tratada neste artigo como as
Igrejas/templos de qualquer culto para propagacdo da fé; colocando de forma similar as
atividades da Igreja/templo de qualquer culto quando das suas agdes caritativas nas associacoes,
0 que nos leva a entender que, quando os membros das Igrejas/templos exercem qualquer ato
caritativo, ndo afastam o controle de legalidade e legitimidade dos seus atos, algo totalmente
divorciado da realidade das religiGes e atos de fé, pois a propria Constituicdo Federal (CF)
reconhece o direito a liberdade religiosa, caso ndo tratado neste trabalho, mas que causa muita
confuséo na legislacéo e doutrina.

De fato, qualquer ato de fé ou de propagacao de fé ndo pode sofrer interferéncia do
Estado, pois é garantida a liberdade de crenca e expressao religiosa na sociedade brasileira, ndo
podendo o Poder Publico interferir (art. 5°, inciso VI da CF/88) e muito menos impor tributos
(art. 150, inciso VI, alinea “b”).
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Anterior ao atual Cédigo Civil e as varias alteracbes sofridas, encontra-se na
doutrina juridica deste pais a plena diferenciacdo proposta neste trabalho:

O fato de ter nome de santo, ou aludir a alguma religido o nome da associacao
pia, ou moral, ndo a faz sociedade ou associacao religiosa. Sociedade religiosa
é a que se dedica ao culto. Se, ao lado do culto, préatica beneficéncia, ou ensino
moral ou assisténcia moral, é mista. Se o culto é secundério, cessa qualquer
caracterizacdo como sociedade ou associagéo religiosa (MIRANDA, 2012, p.
461).

Sabiamente, Miranda (2012) soube captar a esséncia da atividade da antiga
chamada sociedade religiosa, a qual se dedicava tdo somente ao culto e a propagacdo de uma
fé ou crenca. Esta é reconhecida no atual Codigo Civil como organizacao religiosa.

E preciso ter em mente que, para muitas religides existentes, a fé é acompanhada
pelas obras sociais, ou obras de caridade, principalmente a Igreja Catolica Apostolica Romana,
que acredita que os fiéis serdo salvos por intermédio da fé e da caridade (ou obras de caridade),
ou seja, 0 ato caritativo é secundario para essas organizacOes religiosas; primeiro ha uma
dedicacdo a fé, ao culto, a propagacdo da fé e depois, aos atos caritativos.

Parece sutil a diferenca, até banal, mas aqui deve-se reforcar sua existéncia,
principalmente quando se trata de atividade voltada a atender o interesse social, e mais, quando
se pode utilizar o dinheiro pablico por intermédio do Termo de Colaboracdo (Lei n°
13.019/2014).

Isto porque, quando uma organizacao religiosa, tipicamente confessional, utilizar
desse recurso, poderd, de certa forma, fazer distincbes no atendimento, levando em
consideracao os seus principios religiosos, algo ndo permitido em nosso ordenamento juridico
como um todo, desde a Constituicdo Federal até as legislacbes infraconstitucionais, as quais
dizem que “todos s@o iguais perante a lei”’; também se pode entender que todos sdo iguais
perante o erério (coisa ou dinheiro) publico.

E permissivel, porém, a constituicio de uma Associacdo ou Fundagio com
inspiracdo religiosa para atender ao interesse social ou coletivo, sendo também possivel a
realizacdo do Termo de Parceria ou Termo de Colaboracdo dessas entidades com o Estado para
a promocao dos direitos sociais, como educacao, saude, trabalho e cultura.

Ainda se percebe muita confusdo entre as organizacGes religiosas/Igrejas e as
associag0es com inspiracéo religiosa, pois séo tratadas como se tivessem a mesma finalidade.
Todavia, € muito importante fazer as distin¢des, tendo por base a realidade das entidades

vinculadas a Igreja Catolica, uma vez que dentro deste ambiente é muito clara a distincao.

Revista Direitos Democréaticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | v.1 | n.7 | p.68-82 | Jan/Abr - 2023



Direitos Democraticos & Estado Moderno

Desse modo, de um lado esta a Igreja, representada pelo seu templo, culto, sinais
de fé e a sua propagacdao de fé ou crenga, a qual € muito bem protegida pela atual Constitui¢do
Federal. O que ocorre, porém, é que a legislacéo civil e demais leis reconheceram essa estrutura
como pessoa juridica de direito privado, concebendo-a como organizacéo religiosa, podendo
celebrar Termo de Parceria com o Estado (Lei n°® 13.019/2014), devido a omissao legislativa,
com a qual ndo se pode pactuar, tendo em vista o Estado Republicano adotado pelo Brasil na
Constituicao de 1988.

Uma outra situacdo encontrada € a possibilidade de membros da Igreja Catolica,
podendo ser religiosos ou leigos, constituir uma associagdo sem fins lucrativos que atenda ao
interesse social com inspiracdes catdlicas, como € o caso da Caritas Arquidiocesana de Sao
Paulo (FARIA ANDRADE, 2019). No atendimento as pessoas, porém, nao ha pregacdo ou
divulgacdo da fé catdlica de forma explicita e direta, mas nas obras de atendimento e
acolhimento, sim, pois, para os catolicos que trabalham na Caritas, as atividades desenvolvidas
sdo atos caritativos, ou seja, expressdo da fé que professam.

Outro entrave gque se reconhece é quando a Igreja Catolica, no intuito de por em
pratica a sua fé, ou seja, exercer as suas obras de caridade, faz isso por intermédio da prépria
Igreja ou por intermédio de uma associacdo. Na primeira situacdo, geralmente, o faz por
organismos eclesiasticos, como a Pastoral da Crianga, Pastoral Carceréria, Pastoral da Terra
etc., tendo em vista que esses organismos carregam consigo o nome “pastoral” derivado da
palavra “pastor”, como pastor de ovelhas, aquele que cuida. Isto porque o cristdo catdlico é
chamado a ser o rosto de Jesus Cristo (o Pastor que da a vida por suas ovelhas) ao proximo, nos
termos da passagem biblica “eu estava com fome e me destes de comer etc.” (Mateus 25, 35-
45).

Até aqui deparou-se com o animus das atividades exercidas por diversas frentes da
Igreja Catdlica. Contudo, outra problematica que se pode levantar é compreender que as
entidades ou organizacOes religiosas, entendidas no ordenamento juridico brasileiro, podem
celebrar com o poder publico termos de Parceria ou colaboracdo e, com isto, receberem dinheiro
publico. Desse modo, na pratica, corre-se o risco de ter o incentivo estatal na propagacdo de
uma fé, o que é totalmente vedado pela Constituicdo. Ademais, como o Brasil € um Estado
Democratico de Direito, pretende-se que as entidades que utilizam os recursos publicos também
atendam a este requisito, algo ndo vislumbrado na propria hierarquia eclesial catolica.

Assim, percebe-se que o0 melhor meio juridico das entidades confessionais poderem
celebrar qualquer tipo de negdcio juridico com o poder pablico € por intermédio das associagoes
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sem fins lucrativos, com interesse social ou coletivo, pois, nesta configuracdo, hd a
predominancia associativa, prestacdo de contas, direito ao voto e de ser votado, deliberacfes
em assembleias etc., sem o fim primeiro de propagar a fé de alguma religiao.

E mister estudar a complexidade envolvida no que tange a esse tema, pois ndo se
vislumbra na doutrina nacional tamanha facilidade de entendimento, uma vez que as situagoes
anteriormente descritas séo tratadas de forma igual e sem diferenciacéo, tornando complicada
a compreensdo para quem vé de fora. Pode parecer inutil a discussdo, pois ndo muda o ato
caritativo em si, de ajudar ao proximo e promover a solidariedade, presente em todas as
religiGes e até mesmo confundindo com o interesse publico, social ou coletivo. No entanto, é

necessario, devido aos problemas subjacentes a mescla ou confuséo de finalidades.

CONCLUSAO

Este artigo ressaltou ser necessario o reconhecimento da existéncia do grande
ndmero de OrganizagBes da Sociedade Civil no Brasil. Sejam elas associagdes sem fins
lucrativos ou econdmicos, fundacdes e organizacdes religiosas, chegam a integrar e formatar o
Terceiro Setor no Brasil (FARIA ANDRADE, 2019).

E dentro da constituicdo do Terceiro Setor brasileiro, percebe-se a relevante
existéncia das entidades com inspiracdo religiosa e das organizagdes religiosas propriamente
ditas, sendo que as primeiras recorrem primordialmente ao instituto juridico associa¢do sem
fins lucrativos ou econdbmicos para se constituirem.

Pode-se relacionar a grande proporcdo do aumento das organizacoes religiosas e
entidades com inspiragcdo religiosa, encontrada no site do Mapa da Sociedade, com a
predominancia de pessoas crentes ou que professam algum tipo de fé ou religido no Brasil,
como constatado na pesquisa do IBGE de 2010.

Como verificou-se, porém, € mister a diferenciacdo entre organizacgéo religiosa e
entidade de inspiracéo religiosa, sendo que a primeira se dedica exclusivamente a propagar a
fé, e a segunda, a atender e prestar servicos a sociedade por inspiragdes religiosas, ou seja, com
valores emanados da religido a qual se vinculam os seus membros.

Com isto, neste trabalhou dedicou-se a esclarecer os integrantes dessas entidades e
toda a populacdo brasileira sobre os pontos levantados, com vistas a constituicdo de uma
sociedade mais democratica, informada e solidaria com os fins estipulados na Constituicéo
Federal do Brasil de 1988.
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