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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo do Tréfico Internacional de Mulheres cujo crime é uma
das maiores atividades lucrativas, hodiernamente. Dessa forma, esse crime tem como
caracteristica a forma em que os aliciadores escolhem suas vitimas, pois, de inicio, sdo
enganadas com falsas promessas de um emprego bem remunerado e uma vida melhor em outro
pais, logo, os traficantes tiram seus passaportes, compram suas passagens aéreas e as transferem
a outro local com o objetivo de exploracdo sexual. Em decorréncia disso, assim que chegam ao
pais de destino descobrem que foram enganadas e s@o obrigadas a consumirem bebidas e drogas
e, também, a prestacdo de servigos sexuais a fim de pagarem suas dividas com os traficantes.
Ademais, tem-se como objetivo analisar as caracteristicas da mulher na sociedade e a divisdo
de géneros em que o Brasil se encontra para, assim compreender, quais Sa0 0S Motivos
histéricos que acarretam até hoje para que a mulher sofra as sequelas desse crime. Assim,
verificam-se as causas e consequéncias, bem como os perfis das vitimas e dos aliciadores, uma
vez que, apesar de tamanho crime, o trafico de mulheres ainda é uma tematica que precisa de
maior importancia e com isso, busca-se compreender quais sdo as tutelas legislativas existentes
para o tréfico, conforme seus tratados internacionais e quais as medidas que devem ser
necessarias em nosso ordenamento juridico brasileiro. Logo, pretende-se analisar por qual
motivo as mulheres sdo as pessoas mais traficadas no mundo para o fim de exploracdo sexual
e como combater o trafico internacional de mulheres, com o escopo de identificar quais as acées
do governo em prol ao combate ao Trafico de Mulheres sdo efetivas. Assim, a metodologia
adotada é a revisao de literatura, a pesquisa qualitativa e 0 método dedutivo.

Palavras-chave: Trafico de Mulheres; Tréafico Internacional; Crime; Exploracdo Sexual;
Tutelas Legislativas.
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ABSTRACT

The present work approaches the question of the International Traffic of Women whose crime
is one of the biggest lucrative activities nowadays. Thus, this crime is characterized by the way
in which the recruiters choose their victims, since, at first, they are deceived with false promises
of a well-paid job and a better life in another country, then the traffickers take their passports,
buy their airline tickets, and transfer them to another location for the purpose of sexual
exploitation. As a result, as soon as they arrive at the destination country, they discover that
they have been deceived and are forced to consume drinks and drugs, and to provide sexual
services to pay their debts to the traffickers. In addition, the objective is to analyze the
characteristics of women in society and the gender division in which Brazil finds itself, to
understand what are the historical reasons that lead to women suffering the consequences of
this crime until today. Thus, the causes and consequences are verified, as well as the profiles of
the victims and the perpetrators, since, despite such a crime, the trafficking of women is still a
topic that needs greater importance and with that, it seeks to understand what the existing
legislative protections for trafficking are, according to its international treaties and what
measures should be necessary in our Brazilian legal system. Therefore, it is intended to analyze
why women are the most trafficked people in the world for the purpose of sexual exploitation
and how to combat international trafficking in women, with the scope of identifying what
government actions are in favor of combating human trafficking. Women are effective. Thus,
the adopted methodology is the literature review, the qualitative research, and the deductive
method.

Keywords: Traffic of women; International Traffic; Crime; Sexual Exploitation; Legislative
Tutela’s.

INTRODUCAO

O presente trabalho constitui-se em estudo acerca do Trafico Internacional de mulheres
para fins de Exploracdo Sexual. Essa atividade tem por fim transferir pessoas de um local para
outro, seja para 0 mesmo pais ou ndo, com o objetivo de exploracdo sexual. Prestando-se a uma
forma de escraviddo de mulheres, na qual se tornam produtos de comercializacdo entre
traficantes, essas mulheres sdo enganadas inicialmente com falsas promessas de uma vida
melhor em paises estrangeiros e, por meio de artificios, sdo iludidas por promessas de
oportunidade de um emprego melhor.

A maioria dessas mulheres possuem baixa renda e baixo grau de escolaridade,
acreditando, facilmente, nas propostas fraudulentas dos traficantes. Chegando ao Pais de
destino, tém seus documentos apreendidos, passando a ser uma espécie de mercadoria humana,
na qual perde seus direitos de liberdade de ir e vir, e tornando-se totalmente inviavel a volta ao
seu Pais de origem.

O trafico internacional de Mulheres tornou-se uma importante atividade lucrativa e hoje

€ uma industria que impulsiona a circulacdo de bilhGes de reais. O Escritorio das Nagdes Unidas
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sobre Drogas e Crimes estima que uma pessoa aliciada pode gerar um lucro em torno de 30 mil
dolares, sendo que o lucro gerado com o tréfico humano gira em torno de 32 bilhGes de ddlares
por ano e, desse valor 85% é de exploracao sexual. O trafico de seres humanos s6 perde para o
de drogas e o de contrabando de armas (ONU, dados relativos a 2017 a 2020).

O traficante que realiza essas atividades tem um baixo risco de ser descoberto, pois, na
maioria dos casos, ndo h& dendncia por parte da traficada. Nesse cenério nocivo elas sdo levadas
a utilizarem alcool e drogas, sofrem abuso psicoldgico, violéncia, fome, ameacas de serem
deportadas ou presas, ficam em locais extremamente sujos e, mesmo assim, € curioso observar
que essas mulheres ndo tomam ciéncia da exploracdo e escraviddo que sofrem, apenas
acreditam que foram enganadas.

Segundo o Protocolo Adicional a Organizacdo das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,

em Especial Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo), o trafico de pessoas é:

[...] A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragéo. A exploragao
incluird, no minimo, a explorac&o da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas
similares & escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgdos (Brasil, 2004).
Dessa forma, vale salientar que a obra tem por finalidade a busca dos direitos da mulher
traficada, tendo em vista que este € um crime que atinge diretamente as mulheres violando os
seus direitos fundamentais e que sdo inerentes ao ser humano. Para tanto a metodologia
empregada foi a das pesquisas qualitativas, com enfoque dedutivo e fundamentando-se no

levantamento bibliogréafico.

1. DA FORMACAO DA CULTURA BRASILEIRA PARA O ESTEREOTIPO SEXUAL
FEMININO

A priori é de fundamental importancia compreender a formagéao da cultura brasileira a
fim de entender como foi criado o esteredtipo sexual feminino. Para tanto € necessario dar maior
visibilidade a histéria da cultura brasileira para saber sobre as causas do Tréafico Internacional
de Mulheres, pois 0 modo como a cultura da sociedade foi formada influencia diretamente nos
problemas destacados.
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Pode-se notar que a desigualdade entre os géneros comegou ha muitos anos, quando
imperava o patriarcalismo. Com o decorrer do tempo, as mulheres foram conquistando seus
direitos e mais espaco na sociedade, contudo, ainda ha comportamentos preconceituosos, como
na area de trabalho. Sobre tais diferencas entre os géneros, convém destacar que:

[...] as justificativas para as desigualdades sociais e econdmicas sdo de uma
maneira geral referenciadas ao contexto cultural que marcam determinado
meio social. Os comportamentos preconceituosos e misdginos decorrem de
uma cultura discriminatéria engendrada pelo patriarcalismo na sociedade
humana. A relacdo da questdo cultural com a dimensdo de género e de
raca/etnia fundamenta-se numa abordagem antropoldgica que ultrapassa a
formacdo erudita e amplia-se na producdo dos bens materiais para oS
imateriais e inclui valores, crencas, rituais, habitos, identidades e processos de
organizagdo social (Brasil, 2013, p. 74).

Observa-se, portanto, que toda essa desigualdade é determinada pela cultura em que se
vive, pois, por muito tempo, a mulher foi compreendida como um ser inferior ao homem e, isso
influencia diretamente 0 modo como vivem e sdo tratadas. Assim, pode-se observar que o
conceito de género masculino e feminino foi se construindo em decorréncia da nossa cultura,
bem como evoluindo com o correr do tempo, e das relacdes de poder, como podemos observar
nos ensinamentos de Antunes (2006, p. 109):

[...] a categoria analitica “género” possibilita a busca dos significados das
representacgdes tanto do feminino quanto do masculino, inserindo-as nos seus
contextos sociais e historicos. A analise das relagcbes de género também
implica a analise das relacdes de poder; ainda nesse sentido, que essa relagao
permite a apreensdo de duas dimensfes, a saber: 0 género como elemento
constitutivo das relagdes sociais, baseado nas diferencas perceptiveis entre 0s
sexos; 0 género como forma basica de representar relacdes de poder em que
as representacbes dominantes sdo apresentadas como naturais e
inquestionaveis (Antunes, 2006, p. 109).

Com isso, analisa-se que o género é a construgdo de varios aspectos sociais e historicos
e essa construcdo cultural transmite a sociedade qual é o estere6tipo de cada sexo, atribuindo,
a cada um deles, o seu papel. De maneira negativa, podem-se notar as discriminacgdes e
preconceitos entre 0s géneros, pelos quais que, o masculino tem poder sobre o feminino,
tratando as mulheres vulneraveis e inferiores.

Oque foi conquistado pelas mulheres, ao longo de muitos anos e sob o calor de muitas
lutas e discussdes, s@o apenas os direitos basicos que 0 homem sempre teve. Hoje, a busca néo
é apenas pelo basico e sim pelo igualitarismo. E necessario que haja politicas severas, pois n&o
se deve tratar algo tdo sério como desigualdade entre os géneros, como se fosse uma situacao

comum.
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2. DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES

2.1 Causas e as consequéncias do crime

Apesar de alteragOes significativas para a vida das mulheres, ainda observamos a
continuidade do tréafico feminino. ldeias de prevencdo sdo amplamente prestigiadas por ideais
feministas claramente distintos, seja o feminismo radical e o transnacional, travando uma guerra
ao trafico, entretanto para as comunidades de baixa renda ao redor de todo o mundo, ainda
demonstra resultados pifios, agudizados pelos preconceitos de renda, de raca e de cor.

Ademais, essa préatica que envolve seres humanos, em especial, as mulheres, adquire
modalidades variadas, podendo ser visto na perspectiva da conquista de trabalho forcado e da
exploracdo sexual. Mesmo que hajam tracos comuns entre esses fatos, designadamente, o
movimento de vitimas e criminosos, a vulnerabilidade de alguns grupos, a diferenca entre
paises, a obscuridade da clandestinidade, a impunidade dos agentes que financiam esse fato,
sdo acdes, entre outras, que incidem fielmente para que a forma de trafico de mulheres assuma
diferentes especificidades.

Nesse panorama, uma das formas de trafico mais visivel atualmente é o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual. Segundo o Departamento de Estado Norte-Americano,
em 2005, cerca de 80% das pessoas traficadas todos os anos (entre 600 000 e 800 000) sdo
mulheres e jovens mulheres que, na sua maioria, sdo traficadas para fins de exploracédo
comercial (De Sousa Santos et al., 2007).

Em relagéo a tais desigualdades, acresce-se outra desigualdade ainda tdo presente nas
sociedades contemporaneas: a de género, cuja expressdo “sexo fraco”, tdo bem conhecida,
cunha uma vulnerabilidade estereotipada a mais de metade da humanidade. E assim que a
violéncia contra as mulheres transcende sociedades, culturas, classes, regides geogréaficas, entre
outros e, o trafico e a exploracdo sexual de mulheres é uma expressao singularmente cruel dessa
violéncia.

Estdo particularmente vulneraveis ao trafico para fins de exploracao sexual, as mulheres
migrantes, por varias raz@es, quais sejam: a sua fraca autonomia econdmica (em consequéncia
das desigualdades no acesso ao mercado de trabalho formal ndo precario); “o imperativo de
subsisténcia para os filhos de quem sdo, frequentemente, as primeiras e Gnicas responsaveis; e
a sua insercdo individual em estratégias migratorias transnacionais” (De Sousa Santos et al.,
2007, p. 02).
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Assim, este ¢, entdo, um fato globalizado que p&e sérias barreiras de Direitos Humanos
e que, num Estado de Direito, nem o aparato juridico nacional, nem o internacional sdo
aplicaveis e podem desconhecer. Por fim, é primordial chamar a atencéo dos legisladores e da
opinido popular nos Direitos Humanos de cidaddos que, neste ambito, estdo sendo violados de

forma, especialmente, surpreendente.

2.2.1 Perfis das vitimas, aliciadores e formas de aliciamento

De inicio, destaca-se que a andlise dos fatores que promovem o trafico de mulheres
permite construir um perfil aproximado da mulher traficada. Sabe-se que, teoricamente,
qualquer mulher pode ser vitima de trafico, e que, neste tipo especifico de trafico, hd uma
tentativa de angariar mulheres jovens e bonitas. A proliferacdo de falsas agéncias de modelos
prende-se, precisamente, “com este fator porque permitem recrutar vitimas que se assemelham
aos padrdes de beleza dos clientes, influenciados pelo corpo ideal como: jovens, altas, bonitas
e magras” (De Sousa Santos et al., 2007, p. 17).

Além do mais, hd outras caracteristicas que sdo importantes, assinaladamente, as
condigdes de alta vulnerabilidade em que as mulheres se encontram, seja por condicao
financeira humilima, sejam por ambitos familiares que demonstram resultados sintomaticos
complexos que facilitam a sua introducdo em redes de tréfico. Dessa forma, a vulnerabilidade
feminina, sabendo da construcdo de expectativas e da busca incessante de chance de uma vida
melhor, geram um grande atrativo aos autores desse crime.

O estudo de Leal e Leal (2002), no Brasil, refere que o recrutamento incide, sobretudo,
em mulheres jovens, negras e mesticas, com idades compreendidas entre os 15 e 0s 25 anos,
oriundas de classes sociais baixas e com escolaridade precaria. Essas mulheres habitam em
espacos urbanos periféricos, com caréncias de diversos niveis, desde bens sociais considerados
essenciais, tém filhos e trabalham em atividades que ndo requerem grandes competéncias
profissionais, designadamente no ramo da prestacao de servicos domesticos e do comércio:

[...] Fungdes desprestigiadas ou mesmo subalternas. Fungdes estas, mal
remuneradas, sem carteira assinada, sem garantia de direitos, de alta
rotatividade e que envolvem uma prolongada e desgastante jornada diaria,
estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de possibilidades de
ascensdo e melhoria (Leal; Leal, 2002, p. 58).

No que se refere a situacdo familiar, demonstra-se que muitas mulheres possuem uma

“historia marcada pela violéncia intrafamiliar e extrafamiliar e estdo inseridas em familias com
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quadros socioecondmicos dificeis, o que as vulnerabilizam face a supostas redes protetoras ndo
estatais” (De Sousa Santos et al., 2007, p. 17).

Um relatorio da Human Rights Watch (2002) sobre o trafico de mulheres para
prostituicdo apos o conflito na Bosnia Herzegovina indica que a maior parte das mulheres tem
idades compreendidas entre os 17 e 0s 33 anos, embora seja possivel encontrar algumas com
13 anos de idade. Santos (2002) realizou uma investigagcdo sobre as mulheres traficadas e
verificou que elas vém de um contexto de pobreza, tém niveis de habilitacBes baixos,
demonstram histdrias de abuso sexual e sdo influenciadas por alegadas historias de sucesso de
outras mulheres que migraram.

Por outro prisma, De Sousa Santos et al., (2007, p. 28-29) afirmam que os aliciadores
operam de diversas formas de recrutamento. Muitos estdo inseridos em grupos criminosos, mas
ndo raras vezes 0s recrutadores ndo tém qualquer registo criminal e sdo pessoas da confianca
das vitimas - familiares, vizinhos, amigos, namorados, entre outros — ou pessoas que “pela
posi¢ao que ocupam na sociedade transmitem garantias de seguranca e legitimidade — policial
militar, agente de imigracdo, agente de viagens, entre outros”.

Por via de consequéncia, a credibilidade, quer pela proximidade da pessoa com a vitima,
quer pela legitimidade que advém da sua posi¢cdo na sociedade ou profissdo, favorece que a
forma mais frequente de recrutamento seja, sem ddvida, por meio da persuasdo e engano. No
Brasil, evidencia-se que ha uma tendéncia crescente para os angariadores serem do Sexo
feminino e com uma idade mais elevada para transmitirem as vitimas uma maior credibilidade
e autoridade, num registo de alguém mais experiente que aconselha as mulheres a aceitar as
ofertas vindas do exterior (Leal; Leal, 2002).

Destarte, pode-se constatar que qualquer cidaddo que saiba de alguém ligado ao trafico
de mulheres pode se tornar um recrutador e, dessa forma, pelo o que foi exposto, tais
explanagdes citadas sdo paradigmaéticas da relativa facilidade com que alguém, em varios casos,
pode se tornar um recrutador e, mesmo, controlar toda a situacdo. Outrossim, triviais a estas
formas de recrutamento sdo as conexdes de interconhecimento que tornam 0 mecanismo mais
eficiente.

Assim, se € certo que o trafico se nutre das desigualdades financeiras impulsionadas
pela globalizacdo neoliberal e que a engloba, logo com intensidades e fungdes distintas, 0s
variados paises, ndo menos certo, porém, o local € a outra face do global a ser levada em
consideracdo. Cabe salientar que, outra maneira de recrutamento fortemente disseminada é feita

por meio de falsas agéncias de viagem, de manequins e modelos ou, até mesmo, de emprego,
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que incitam mulheres a crerem que se irdo para o exterior para atuarem como modelos e outras
atividades conexas.

Assim sendo, alguns recrutadores dessas mulheres, que sdo de tais agéncias, vao
verdadeiramente ver os familiares das mulheres a fim de transparecer mais credibilidade e
legitimidade a empresa. Por derradeiro, a inovagdo referente as maneiras de recrutamento impde
barreiras as iniciativas preventivas e ao trabalho policial e investigativo do fendmeno, tornando-
se, esse crime, menos previsivel do que se espera, deixando alguns casos impunes.

Uma forma mais sutil de aliciamento é a utilizacdo da Internet, cujo rastreio é muito
dificil favorecendo que os traficantes figuem escondidos pela rede. Esse tipo de acdo permite
que os traficantes identifiquem vitimas em potencial e as recrutem, seja por meio de falsas
propostas de trabalho, por meio de agéncias ficticias, ou mesmo negdcios reais que utilizam
apenas como fachada, criando propostas tentadores, mas apenas um chamariz para atrair
meninas e mulheres que serdo utilizadas para exploracéo sexual.

Outros utilizam, também, convites para festas, atuacdo em acdes de marketing ou de
ensaios fotograficos, alcancando assim mulheres de classes sociais mais altas. Outra forma de
utilizar a Internet é o uso para transmissdo ao vivo da exploracdo das vitimas, para
consumidores ao redor do mundo. Nos bastidores as vitimas sofrem diferentes tipos de coercéo

para que facam “performances sexuais” defronte as cameras.

2.2.2 Paises de Origem e Receptores

O tréfico Internacional de mulheres, para fins de exploracao sexual, ¢ uma atividade que
tem a finalidade de transferir pessoas de um local para outro, seja para 0 mesmo pais ou néo,
com o objetivo de exploracdo sexual. A exploracdo sexual por meio do Trafico Internacional
de Mulheres é um crime que se apresenta em Varios paises e sua rota pode ser a mais variada
possivel, podendo ser substituida por outra facilmente se os aliciadores perceberem qualquer
atencdo fiscalizatoria.

As rotas, segundo Silva Barbosa (2010, p. 43), ¢: “o caminho previamente tragado por
pessoas ou por grupos que tém como objetivo chegar a um destino planejado”. Ou seja, os
aliciadores programam e combinam entre eles qual serd o caminho que eles irdo fazer para
chegar ao local planejado, tendo como base o pais de origem, de transito e de destino.

Normalmente, os paises de origem séo paises subdesenvolvidos, pois € a maneira mais

facil de obter a aceitacdo das vitimas. Assim sendo, é comum o fato que essas mulheres possuem
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baixa renda e um baixo grau de escolaridade, ficando ainda mais fécil a aceitacdo dessas
propostas fraudulentas. Nesse viés, Leal e Leal (2003) afirmam:

Geralmente, estas mulheres sdo oriundas de classes populares, apresentam
baixa escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos com caréncia de
saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios), moram com
algum familiar, tém filhos e exercem atividades laborais de baixa exigéncia
(Leal; Leal, 2003, p. 03).

Corroborando com o exposto, no Brasil, também, vé-se que é preocupante o fato de a
mulher com condi¢do de vida mais precaria ser vitima mais facil para esses crimes faz pensar
sobre os problemas em que o pais se encontra. Essas mulheres procuram por uma oportunidade
de emprego que vao dar a chance de ter uma vida melhor e, em consequéncia disso, pode-se
analisar que, hoje, a mulher ndo encontra um apoio de facil acesso a populagéo.

Essas oportunidades poderiam ser oriundas de cursos gratuitos para a formacéo
profissionalizante em varias areas, pois, assim, a chance de a mulher buscar uma oportunidade
de emprego fora do seu pais de origem seria relativamente menor e, consequentemente, o indice
do trafico de pessoas poderia diminuir. Assim:

As rotas sdo estrategicamente construidas a partir de cidades que estdo
préximas as rodovias, portos e aeroportos, oficiais ou clandestinos, que sao
pontos de facil mobilidade. Podem utilizar-se de vias terrestres (caminhdes,
taxis e carros), aéreas (voos charters e outras modalidades), hidroviarias e
maritimas (pequenas embarcacdes e navios) (Leal; Leal, 2003, p. 73).

Ainda sobre as rotas, os aliciadores programam-na a que sera realizada, tendo como
base, cidades que contribuam para que, caso seja descoberto facilmente, possa ser desfeita.
Assim, ocasifes em que as autoridades descubram, estando em um local de facil acesso a
rodovias, aeroportos, o mais facil seria fugir para outro pais sem nunca serem descobertos.

Por outro prisma, o crime do Trafico internacional de mulheres tem crescido muito nos
ultimos anos, pois visa a lucro alto e rapido. Todo o dinheiro investido por esses traficantes, em
falsificacdo de documentos, moradia, comida, assim que chegam ao pais de destino, o valor é
cobrado as traficadas em forma de divida, que séo obrigadas a trabalhar todos os dias, ficando
cada vez mais impossivel de se libertarem dessa “escraviddo”. Nesse sentido, Bonjovani (2003)
explica que:

A industria do trafico movimenta anualmente de 7 a 9 bilhGes de dolares.
Somente a Bélgica, a Itdlia, a Alemanha e a Franca, nas areas de prostituicdo
e de pornografia, possuem estimativas de que, juntas, movimentam 4,5
milhdes de euros ao ano (Bonjovani, 2003, p. 29).

Revista Direitos Democréaticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | v.3 | n.9 | p.84-102 | Set/Dez - 2023



Direitos Democraticos & Estado Moderno

Dados da ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas) apontam que existem 241 (duzentas
e quarenta e uma) rotas de trafico no Brasil, sendo 110 (cento e dez) ao tréfico interno e 131
(cento e trinta e um) ao trafico internacional. A regido Norte tem a maior concentracdo com 76
(setenta e seis) rotas, seguida do Nordeste com 69 (sessenta e nove) rotas, Sudeste com 35
(trinta e cinco) rotas, Centro-Oeste com 33 rotas e Sul com 28 (vinte e oito) rotas de trafico
(Costa, 2012).

Portanto, € necesséria a intensificacdo da busca a fim de acabar com essas rotas de
trafico e é, de suma importancia a implantacdo de leis mais severas e especificas para o
problema, tendo por consequéncia uma fiscalizagdo mais intensa, fazendo com que esses
criminosos sejam punidos, e vale também ressaltar a vigilancia fronteirica para que seja
impossibilitada a entrada de pessoas ilegais no pais.

Mesmo que se tenha, desde 2016, uma lei que visa a proibicao do trafico de mulheres,
sdo visiveis as violagdes acerca dessa lei, que se mostra ineficaz. A referida lei 13344-2016
dispbe sobre o trafico de pessoas cometido no territorio nacional contra vitima brasileira ou
estrangeira e, também no exterior, contra vitima brasileira, tendo o objetivo de enfrentar o
trafico de pessoas, proceder a prevencao e a repressdo desse delito, bem como dar atencéo as
suas vitimas, atendendo, especialmente, o respeito a dignidade da pessoa humana e a promogao
e garantia da cidadania e dos direitos humanos (Brasil, 2016).

Por fim, segundo Bonjovani (2003, p. 21) “os paises de origem do tréafico sdo aqueles
que fornecem as vitimas para que estas sejam exploradas”. Ainda, conforme a referida autora
(p. 17), “ha também paises transitorios, em que as vitimas permanecem durante algum tempo
antes de serem levadas aos paises de destino. Dentre eles estdo: Hungria, Tailandia, Ucrania,

Albania, Republica Tcheca, Italia, Bulgaria, e India”.

3. A TUTELA LEGISLATIVA PARA O TRAFICO INTERNACIONAL DE
MULHERES
3.1 Tratados Internacionais

E mister destacar que o trafico de mulheres tem sido assunto de discussdes
internacionais. No plano de protecdo internacional dos direitos da mulher no qual o Brasil
tambem se insere, é importante ressaltar dois Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil
que tratam, especificamente, dos direitos das mulheres: Convencdo da ONU sobre Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ratificada em 1984, e Convencao
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Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada em 1995
(Almeida, 2011).

Por via de consequéncia, os Tratados Internacionais em que o Brasil faz parte geram
obrigacOes para o pais ante a Comunidade Internacional e, de igual sorte, criam, também,
deveres internos, gerando novos direitos para as mulheres, que comegam a contar como a ultima
instancia internacional de decisdo, ou seja, quando todos os recursos disponiveis no Brasil
forem improcedentes na realizacdo da justica.

A convencéo da ONU contra o crime organizado transnacional de Palermo e o protocolo
para prevenir, suprimir e punir o trafico de pessoa, especialmente mulheres e criancas, foi
elaborada justamente por causa do crescimento do crime organizado. Depois dessa convengéo,
ndo foi criada outras, mais sim protocolos adicionais as matérias relacionadas ao Palermo.
Vaérias resolugdes foram criadas para o combate ao trafico de mulheres e criancas. A Convencéo
foi finalmente adotada pela Assembleia-Geral da ONU, em novembro de 2000, e aberta para
assinatura em dezembro do mesmo ano, em Palermo, na Italia (Jesus, 2009).

Ademais, foram suplementados dois Protocolos, um sobre trafico de pessoas e outro
sobre contrabando de pessoas. Um terceiro Protocolo estd sendo negociado e trata do
contrabando de armas de fogo, de outros tipos de armas e de muni¢fes. A criagdo de dois
Protocolos sobre tréfico revela o entendimento internacional da diferenca que existe entre o
trafico e o contrabando de pessoa e a necessidade de medidas especificas para tratar dos dois
problemas. A Convencéo e os Protocolos foram assinados por todos os paises-membros. Por
fim, 80 paises assinaram os dois Protocolos. Esses instrumentos somente passaram a vigorar
quando 40 paises os ratificaram (Jesus, 2009).

Importa destacar que o tema ndo € novo e que, em 1905, segundo Castilho (2014), foi
convolado uma convengdo, em Paris, para se firmar um acordo para represséo de trafico de
mulheres brancas, sendo a primeira convencdo a tratar sobre o assunto. Vérias convengdes
foram assinadas, durante as trés décadas seguintes.

A Convengdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas
(Paris, 1910), a Convencéao Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), a Conveng¢éo Internacional para a
Repressdo do trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de
Emenda a Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres
e Criancas e & Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Maiores (1947), e, por tltimo, a Convenc&o e Protocolo Final para
a Repressdo do Tréafico de Pessoas e do Lenocinio (Castilho, 2014, p. 210).
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Dessa forma, ha etapas em relacdo a sucessdo historica, que sdo antes e depois das
convengdes de 1949, ou seja, no ambito das ligas das nacgdes e na jurisdicdo da ONU. Portanto,
preocupou-se em tutelar os direitos das mulheres, ndo definindo o trafico, mas sim com o intuito
de reprimi-lo e preveni-lo, apenas nas vias administrativas. Ja, na Convencao de 1910, definia-
se o tréfico e o favorecimento a prostituicdo de forma diferente, como sendo:

O aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com o0 seu
consentimento, de mulher casada ou solteira menor, para a prostituigéo.
Tratando-se de mulher casada ou solteira maior, a conduta s6 deveria ser
punida se aquelas condutas tivessem sido praticadas “com fraude ou por meio
de violéncias, ameagas, abuso de autoridade, ou qualquer outro meio de
constrangimento”. Era permitido, porém, aos Estados Partes dar a mesma
protecdo & mulher casada ou solteira maior independentemente da fraude ou
constrangimento (Castilho, 2014, p. 231).

Em 1994, o trafico de pessoas foi definido como sendo um movimento ilegal e
clandestino de seres humanos por meio de fronteiras nacionais e internacionais, ocorrendo com
mais frequéncia em paises desenvolvidos, devido suas grandes oportunidades de emprego, por
exemplo, que € 0 que mais atrai pessoas, tendo como principal finalidade forcar as mulheres,
criangas e adolescentes a préatica de exploracdo sexual, e os homens para fins de trabalhos
forcados (Aureliano, 2016).

Nesse panorama, tais atos criminosos sao realizados a fim de beneficiar os traficantes,
agenciadores e as organizac6es criminosas, bem como a pratica de outros crimes conexos com
o trafico de mulheres, que podem ser destacados como trabalho forgado, casamentos falsos, 0s
empregos enganosos entre outros.

Em 1995, foi aprovada uma Plataforma de Acdo. Nessa conferéncia mundial sobre a
mulher, trés grandes objetivos foram tratados, para a violéncia contra a mulher, sdo eles:
eliminacdo do trafico de mulheres, ou seja, fazer com que esse tipo de crime seja combatido;
prestacdo de assisténcia as vitimas da violéncia derivada da prostituicdo, prestando apoio as
mulheres que sdo submetidas a pratica forcada de exploragdo sexual; e, por fim, aplicar esse
mesmo tratamento de apoio as vitimas de trafico por sofrerem pressdes constantemente e
ameacas, pois precisam de apoios psicoldgicos. No conceito de prostituicdo so se pode punir
quando se prética a exploracao sexual forcadamente, ndo sendo punido quem pratica esse tipo
de ato, livremente, ou seja, sem ser obrigada por alguém (Castilho, 2014).

Por fim, a garantia da mulher ficou estremecida no que se refere a atividade da

prostituicdo e qualquer outra forma de exploracdo sexual, e na exploracdo de seu trabalho.
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Assim, houve um rompimento no modelo das convencdes que tratam a escravidado e as praticas

anélogas, além da exploragdo da prostituicéo.

3.2 O tréfico internacional de mulheres como violacéo aos Direitos Humanos

A nocdo de direitos fundamentais inerentes ao ser humano é antiga, tendo como marco
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789. Porém, a sua protecao
internacional ainda ¢ recente. “O denominado direito internacional dos direitos humanos surgiu
no pos-Guerra, tendo em vista as atrozes violagcBes de direitos humanos cometidas pelo
nazismo” (Piovesan, 2012, p. 37-38).

Um marco da protecdo dos contra o trafico internacional de mulheres ocorreu em Viena,
em 1993, por ocasido da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, para a qual o
movimento de mulheres levou a bandeira de luta que pregava que os direitos da mulher também
sdo direitos humanos. Reflex@o que foi renovada por ocasido do quinquagésimo aniversario da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Almeida, 2011).

Com a fundacdo da Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, em 1945, por 51 paises
que se comprometeram a manter a paz e a seguranca internacionais, a desenvolver relagoes
amistosas entre as nagdes e a promover o progresso social, melhores niveis de vida e os direitos
humanos. Também foi 0 um dos primeiros documentos internacionais a mencionar em seu texto
a necessidade de igualdade de direitos entre homens e mulheres (ONU, 1948).

Em seguida encontramos referéncias no Estatuto de Roma, uma convencdo multilateral
assinada em 17 de julho de 1998, que deu origem ao Tribunal Penal Internacional - TPI. O
Tribunal € permanente e independente, complementar as jurisdicdes nacionais, e devera julgar
as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional. Esse
estatuto é ainda de maior relevancia por ter sido o primeiro tratado internacional a reconhecer
atos de agressao sexual e de género como crimes graves tutelados pelo direito internacional
(Tescari, 2005, p. 84).

Sarlet (2012, p. 102) afirma que “sem que se reconhe¢am a pessoa humana os direitos
fundamentais que Ihe sdo inerentes, em verdade estar-se-a4 negando-lhe a propria dignidade”.
Portanto, é necessario entender que, para tutelar os Direitos Humanos é preciso proteger a
dignidade humana e, assim, automaticamente, defender seus direitos fundamentais para se viver
de forma plena. Ainda segundo o autor, os direitos fundamentais sdo inerentes a “pessoa

humana e lhe resguardam a prépria dignidade quando devidamente protegidos, mas que esta
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além do ordenamento justamente por ser intrinseca a qualidade de ser humano” (Sarlet, 2012,
p. 84, 102).

Na mesma dire¢cao Comparato (2015, p. 43) afirma que o “ser humano vem dotado de
um carater e valores unicos, os quais demonstram que a dignidade da pessoa existe em cada um
de forma singular e insubstituivel”. Cumpre ressaltar que, para Sarlet (2012, p. 102), direitos
fundamentais dissociam de Direitos Humanos, uma vez que o segundo sdo ligados a dignidade
humana e os primeiros, sdo aqueles contidos no texto constitucional, tematica aqui nao
explorada em virtude de o direito fundamental a liberdade violado no “trafico de pessoas ser
um direito humano pleno e defendido em diversos tratados e na prépria Declaragcao Universal
de 1948, além de contar com expressa protecao na Carta Constitucional de 1988

Por fim, destaca-se que, de acordo com Machado (2003), o Brasil recepcionou 0 modelo
de assisténcia juridica previsto na Convencdo de Palermo. Dessa forma, percebe-se que é
aplicavel ao enfrentamento do trafico de mulheres, sendo que esse instrumento favorece a
utilizacdo do auxilio direto e a atuacdo da autoridade central, ambos plenamente operativos no
pais.

Para melhor compreensao das expressoes e discussdes, uma distin¢do se faz necessaria
entre a prostituicdo forcada e a escraviddo sexual. A primeira é a coacao ao ato sexual realizada
de forma continua, usualmente em local estabelecido para tal finalidade. Ao contrério da
“escravidao sexual, em que ha o exercicio do direito de propriedade, na prostituicdo forcada
existe a submissao a reiterados atos de violéncia sexual por meio de coerc¢do” (Tescari, 2005,
p. 85).

3.3 Comentarios a Lei n. 13.344/2016
De inicio, frisa-se que, o crime de trafico de pessoas, atualmente contido no artigo 149-

A do Codigo Penal Brasileiro®, sofreu, no decurso do tempo, vérias alteragdes na sua

interpretacdo e aplicagéo legislativa, seja na seara nacional ou internacional, até o advento da

3 Art. 149-A do Codigo Penal: Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I — remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em condicdes analogas a de escravo;

111 — submeté-la a qualquer tipo de servid&o;

IV — adocdo ilegal; ou

V — exploracédo sexual.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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lei 13.344/2016. Esse avancgo legislativo concretiza-se a partir das tematicas discursivas
internacionais sobre as maneiras cada vez mais eficazes (ou buscando a eficacia) a fim de
proteger as vitimas e punir 0s criminosos.

Assim, a Lei n. 13.344, de 2016, vai além de somente uma inovacdo legislativa, pois
rompe paradigmas e novos vieses acerca de um tema sensivel e colocado a revelia em razdo de
sua facilidade “camuflado”. Nesse sentido, sedimenta-Se numa construcdo interna voltada ao
éxito dos objetivos fundamentais internacionais relacionados ao trafico de pessoas, tendo sua
estrutura iniciada por meio dos seus principios norteadores apontados especialmente no artigo
2° e, posteriormente, suas diretrizes, no artigo 3°, que, juntos, balizam a lei em todo o restante
dos planos de protecéo, repressdo e punicao previstos no corpo legal.

Em relacdo a construcdo legislativa, Silva e Matos (2019) destacam que, cumpre-se, por
ora, dar atencdo a esses fundamentos de prevencdo, repressao, protecdo e demais alteracbes
legislativas contidas nos textos, que vao do artigo 4° ao artigo 6° da Lei n. 13.344/2016. O
primeiro artigo a ser analisado é o 4°, que retrata 0s meios de prevencao a serem aplicados,
quais sejam ipsis litteris:

Art. 4°. A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| — da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de
salde, educacdo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagdo, cultura e direitos
humanos;

Il — de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

111 — de incentivo & mobilizag&o e a participagdo da sociedade civil; e

IV —de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil, 2016).

Nessa esteira, Sifuentes (2019) afirma que, outro ponto de destaque se refere a previsao
expressa de cooperacdo entre os 6rgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e
estrangeiros e a formacdo de equipes conjuntas de investigagéo (art. 5°), como forma de tentar
contornar a antiga disputa entre as policias estaduais, militares e federais, no tocante a apuragédo
e repressdo a esse crime. A lei prevé ainda a criagdo de politicas publicas que envolvam
profissionais de saude, educacdo, trabalho, seguranca publica, justica e desenvolvimento rural
como medidas para a prevengdo de novos casos de trafico de pessoas.

Ainda, no capitulo das disposi¢des processuais (capitulo. V), traz a possibilidade de o
juiz decretar medidas assecuratorias, tais como a apreensao de bens e valores pertencentes aos
investigados que possam ser produto ou proveito do crime, ou requisitar auxilio as empresas de

telefonia para a localizagdo da vitima e suspeitos do delito (art. 11) (Sifuentes, 2019).
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Pontua-se que, 0 artigo 6° € 0 maior em extensdo e se desenvolve abordando temas
primaciais e com sensibilidade social em relagdo as vitimas. Conforme Silva (2013, p. 427), “o
traficante se aproveita da situacéo de vulnerabilidade da pessoa, ja que a mesma se encontra em
lugar alheio e estranho a seu entorno social”, e tal vulnerabilidade redobra-se ao retornarem ao
convivio social, principalmente se essa exploracao foi sexual, sendo essa a preocupacéo fulcral
desse inciso.

Ressalte-se, ainda, o endurecimento dos critérios para a concessdo do livramento
condicional em crimes de trafico de pessoas: ao dar nova redacgéo ao art. 83 do Cadigo Penal,
inseriu o trafico de pessoas nos crimes equiparados aos hediondos, nos quais o beneficio
somente ser& concedido apds o cumprimento de mais de dois tercos da pena (art. 12) (Sifuentes,
2019).

Por fim, vé-se que a referida lei abrange, sobretudo, a protecdo das vitimas brasileiras
no exterior e determina, para tanto, a existéncia de consulados que poderdo atender as vitimas,
independentemente da questdo migratoria, mostrando que o respeito a dignidade humana e aos

Direitos Humanos deve prevalecer em detrimento de situacdes de trafico.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa visou proporcionar o entendimento sobre a seriedade que o tema apresenta
a fim de conscientizar a sociedade sobre a relevancia do problema aos quais a mulher esta
submetida. A elaboracdo dessa pesquisa partiu da procura por conhecer e entender, melhor,
como funciona o Tréfico de Mulheres e porque existe o estigma da imagem sexual feminina.

O problema, em tese, vem atingindo cada vez mais mulheres e, a maioria delas, sdo
pessoas de baixa renda e grau de escolaridade deficitario, 0 que acaba tornando-as mais
vulneraveis as propostas ficticias de vida melhor em paises estrangeiros, por meio de empregos
melhor remunerados. Entretanto o trafico pode atingir também mulheres de todas as classes
sociais, por meio de outros meios de atuagdo dos criminosos, como a Internet.

Em sintese, analisou-se as caracteristicas da mulher na sociedade e a discriminacao de
géneros, razdo pela qual pode-se compreender porque questdes histdricas prevalecem, até hoje,
deixando a mulher suscetivel as a¢des do trafico humano, cuja finalidade ndo fora outra, sendo
a de exploragédo sexual. Analisou-se, também, a forma como esses crimes acontecem, o que

favoreceu a identificagdo dos principais paises nos quais essas a¢des ilegais ocorrem. Além
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disso, se pode verificar que as tutelas legislativas existentes para prevenir e evitar o trafico sdo
insuficientes, uma vez que, tal crime, ainda persiste.

Dessa forma a necessidade de combater, mais acintosamente, o trafico internacional de
mulheres, passa também, acdes estatais e internacionais para o combate ao Trafico de Mulheres.
Dentre os principais instrumentos estdo tratados e convengdes com importantes dispositivos
com grandes avangos para o combate do trdfego com atuacdo Internacional, priorizando o
respeito pelos Direitos Humanos, pela comunidade global.

Outra forma de combater essa a¢do, é criar condicdes para que as mulheres possam ter
uma vida digna, sem violéncia, ja no pais em que vivem, buscando a possibilidade de educacao
e emprego melhor remunerado sem precisar se aventurar em paises estrangeiros. Essas
possibilidades sdo dadas por meio de cursos gratuitos de facil acesso, criando meios para que
as mulheres consigam empregos e alcancem autonomia financeira e maior insercdo no mercado

de trabalho.
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