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A ACESSIBILIDADE E O DIREITO AO VOTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

ACCESSIBILITY AND THE RIGHT TO VOTE OF PEOPLE WITH DISABILITIES
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RESUMO

Este artigo analisa, a partir do método de pesquisa bibliogréafica e documental, a Convencéo
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e o Estatuto da pessoa com deficiéncia, na
perspectiva da existéncia de barreiras e a necessidade de se garantir a acessibilidade para que
pessoas com deficiéncia, principalmente deficiéncia intelectual, possam usufruir e exercer
direitos inerentes a sua cidadania. Aponta-se que ao Poder Publico cabe estruturar seus 6rgaos
para que todos possam participar do sufragio em igualdade de condicgdes.
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ABSTRACT

This article analyzes, from the bibliographical and documentary research method, the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, and the Statute of Persons with
Disabilities, from the perspective of the existence of barriers and the need to guarantee
accessibility for persons with disabilities, mainly intellectual disabilities, can enjoy and exercise
rights inherent to their citizenship. It is pointed out that it is up to the Public Power to structure
its bodies so that everyone can participate in the suffrage under equal conditions.
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INTRODUCAO
Ha bem pouco tempo, as pessoas com deficiéncia se tornaram foco de uma mudanca

emblematica com vistas a sua inclusdo social e foram necessarios novos olhares para suas

necessidades especificas, bem como para todo 0 modo como a sociedade se relaciona com elas.
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A partir de um movimento mundial do qual foram protagonistas, alcancaram
reconhecimento juridico por meio tratados internacionais e, mais recentemente, pela
Convencéo de Nova York promulgada em 2006. No entanto, o exercicio desses direitos ainda
segue por um caminho longo e extenuante.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, caracteriza
um marco inovador na legislacédo interna, consoante a protecdo de direitos desse grupo que
ainda se encontra em situacao de discriminacao e exclusdo. Trata-se de uma lei que agrupa,
além dos conceitos e regras que ja estavam descritos em outras normas, outros direitos e
diretrizes que inovam o tratamento juridico dado a pessoa com deficiéncia. Esses novos
conceitos e disposi¢cbes tém o claro intuito de sedimentar esse novo modo de agir,
principalmente, em decorréncia do principio da igualdade.

As inovacdes trazidas pelo Estatuto para o nosso sistema juridico representam a
concretizacdo dos principios insculpidos pela Convencdo Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A Convencdo é um documento extremamente avancado, composto
por um predmbulo e 50 artigos, que foi aprovado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
apos 4 anos de discussdes entre equipes governamentais, entidades representativas e sociedade
civil.

A fim de demonstrar a dimensdo e importancia do tema no cenério internacional, a
Convencao foi assinada em Nova York em marco de 2007, sendo que, de inicio a adeséo se deu
por mais de 180 paises incluindo o Brasil. Em seguida, foi incorporada ao nosso sistema juridico
com status de emenda constitucional com base no paragrafo 3° do artigo 1° da Emenda
Constitucional n° 45/2004 e a internalizag&o ocorreu por meio do Decreto Legislativo 186/2008
e do Decreto Federal 6949/2009.

Os principios expressamente acordados que regem a Convencdo da ONU se referem a
dignidade, igualdade, liberdade, ndo discriminacgdo, igualdade de oportunidade, diversidade,
participacao social, cooperacdo internacional para melhora na qualidade de vida, independéncia
e liberdade de fazer escolhas, participacdo em tomada de decisdes e politicas sobre o que lhes
disser respeito, acessibilidade plena, apoio e assisténcia as familias das pessoas com deficiéncia.

Os Estados Membros do tratado se comprometeram a implementar em seus territérios,
por meio de legislacdo e/ou politicas publicas, as normas da Convencao de modo gue possam
ampliar a gama de direitos, porém nunca restringir os eventualmente existentes. E, com relagdo

ao Brasil, muito mais do que isso, a Convencao foi inserida como parte da propria Constituicdo
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Federal, podendo ser assim reivindicada, inclusive, como argumento de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de outras normas.

Desse modo, as pessoas com deficiéncia (nomenclatura adotada pela Convencdo),
tiveram reconhecido um papel de protagonistas de suas préprias vidas, algo que ndo lhes
pertencia, podendo ser educadas e capacitadas a exercer diretamente seus direitos, participar
das tomadas de decis0es relativas a seu grupo e tragar seus proprios objetivos.

Embora o Brasil seja um dos paises signatarios que, mais rapidamente, fez incorporar a
Convencdo em seu sistema juridico e, tenha promulgado lei interna para concretizar seus
conceitos, ainda debate se é possivel, por exemplo, educar uma crianca com deficiéncia

intelectual em uma sala de aula comum.

1. AS BARREIRAS

Uma das grandes novidades que a Convencao da ONU e a Lei 13.146/15 trouxeram foi
0 conceito de pessoa com deficiéncia. Tanto em termos de normatizacdo quanto de diretrizes
para a fruicdo de beneficios, prerrogativas e direitos, a definicao de deficiéncia é o ponto fulcral
da evolugéo social desse grupo.

Em matéria normativa, a primeira definicéo de deficiéncia foi dada pelo Decreto 914 de
1993, porém com forca de lei, o primeiro documento que o fez foi a Convencdo da Guatemala
- Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovada pelo Congresso Nacional em 2001. A Convencao
da Guatemala foi incorporada pelo Brasil com status de lei ordinaria, no entanto, as definicdes
que por muito tempo foram utilizadas (e que ainda hoje se encontra em editais de concursos
publicos), sdo as dos Decretos 3.298/1999 e do Decreto 5.296/2004 que apresentam defini¢cdes
com hipGteses taxativas baseadas apenas na funcionalidade do candidato.

O novo conceito, que abandona definitivamente o modelo puramente médico, considera
que, para caracterizar uma pessoa com deficiéncia é preciso considerar alguns fatores:
impedimentos, barreiras e fruicdo de direitos de forma igualitiria. Ressaltando que, conforme
estabelece a Convencao, a deficiéncia € um conceito em evolucdo, isso porque ela resulta da
interacdo entre os impedimentos e as barreiras sendo que, estas Ultimas estdo intimamente

ligadas ao desenvolvimento das sociedades.?

2 Artigo 2° da Lei 13.146 de 06 de julho de 2015.
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Os impedimentos s&o as alteragdes bioldgicas que o individuo traz consigo, podendo ser
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. J& as barreiras podem ser de muitas ordens:
urbanisticas, arquiteténicas, de comunicacdo, nos transportes, informacdo, educacionais,
atitudinais entre outras que podem surgir nessa relacao.

Com as breves notas sobre 0 novo conceito de pessoa com deficiéncia podemos entender
um pouco o tema da acessibilidade.

Os elementos variantes ligados ao desenvolvimento social interferem diretamente na
caracterizacdo das barreiras, quanto mais investimentos em educacdo, cultura, saude e
desenvolvimento menores as chances de se as encontrar. A sociedade que antes agia apenas de
maneira solidaria com as pessoas com deficiéncia, com a mudanga de paradigma, passou a ter
uma funcdo de responsabilidade pela inclusdo delas.

A Lei 13.146/2015 definiu o conceito de barreiras, alterou inclusive o conceito anterior
da Lei 10.098/2000, passa a defini-la em seu artigo 3° inciso IV como sendo: “qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacao social da pessoa, bem
como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento
e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a circulacdo com
seguranca e classificadas em a) barreiras urbanisticas; barreiras arquiteténicas; barreiras nos
transportes; barreiras nas comunicacdes e informacdo; barreiras atitudinais e barreiras
tecnologicas.”

As barreiras que podem impedir a pessoa com deficiéncia de usufruir direitos podem
ser de muitas origens e se apresentarem de maneira sobreposta. Nas mais variadas atividades
sociais é possivel verificar a existéncia de barreiras que passam despercebidas para a maioria
das pessoas. Um exemplo comum € o de escolas que afirmam ndo terem condicfes técnicas
para ensinar uma crianga com deficiéncia: observa-se a barreira atitudinal (preconceito) por tras
da barreira pedagdgica.

A partir da existéncia de barreiras, que ndo sdo originadas pela constituicdo biologica
do individuo, mas sim pela sociedade em que vive, surge a necessidade de se desenvolver o

conceito de acessibilidade.

2. A ACESSIBILIDADE

Antes de ser reconhecida como um direito, a acessibilidade é reconhecida como um

principio segundo o artigo 3° alinea “f” da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia. Isso significa que todas as a¢des dos poderes publicos, sejam no ambito legislativo
ou de politicas publicas, devem observar o principio da acessibilidade. Lembrando que a
Convencdo tem status constitucional, os principios determinam a forma de agir do
administrador, vinculam sua acdo de tal forma que este pode responder pela sua néo
observancia.

A acessibilidade também se configura como um direito fundamental instrumental da
pessoa com deficiéncia. 1sso porque, por meio dela é que a pessoa com deficiéncia conseguira
alcancar outros direitos, tais como o trabalho, a educacédo, a saude, cultura, esporte, turismo,
lazer e tantos outros. A sé possibilidade de se locomover com liberdade e autonomia ja
possibilita & pessoa com deficiéncia o exercicio do direito fundamental de ir e vir.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou os reclamos de movimentos de pessoas
com deficiéncia no sentido de afastar o assistencialismo e promover a autonomia por meio de
principios e normas baseados nos chamados direitos de 32 Dimenséo — direitos de solidariedade
e fraternidade.

Desse modo, esses preceitos indicam que, a acessibilidade também é e responsabilidade
da sociedade. Antes disso, a propria pessoa deveria buscar a superacdo de suas limitacdes e,
qguando muito, a sociedade em geral tinha apenas simpatia ao tema. O esforco e a busca pela
modificagédo de sua situacdo de deficiente, eram vistos quase que como uma obrigacao, 0s que
ndo conseguiam eram dignos de piedade.

Nesse contexto, a Carta de 1988 prescreveu especificamente normas de protecdo as
pessoas com deficiéncia®, mas a regulamentacio nio aconteceu imediatamente.

Apb6s a determinagdo constitucional, as normas gerais de acessibilidade foram
inicialmente estabelecidas pelo Decreto 3.298 de 1999, pelas leis 10.048/ 2000 e 10.098/2000

3 art. 37: (...) VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pUblicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao; no art. 208. O dever do estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: (...) Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; Art. 227: (...) §1°- O Estado promovera programas de
assisténcia integral a saide da crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais
e obedecendo o0s seguintes preceitos: (...) Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos; (...) §2°- A lei dispora sobre normas de
construcédo de logradouros e edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia e art. 244. A lei dispora sobre a adaptagdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, 2 ©
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cujo regulamento se deu por meio do ja mencionado Decreto 5.296 de 2004. Ou seja, mais de
10 anos depois da promulgacao da Constituicao.

A Lei 10.098/2000 e o Decreto 5.296/2004 traziam conceitos de acessibilidade e
barreiras, além de estabelecer prazos bem especificos para a implementacéo de acessibilidade,
a exemplo do art. 19. (...) § 1° (No caso das edifica¢fes de uso publico ja existentes, terdo elas
prazo de trinta meses a contar da data de publicacdo deste Decreto para garantir acessibilidade
as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida).*

A titulo de exemplificacdo, no caso das salas de espetaculo, cinemas, auditorios,
ginasios de esportes e similares, o § 8%do artigo 23 do Decreto 5296 estabeleceu que, sobre as
edificacOes que ja existentes, os administradores teriam o prazo de até quarenta e oito meses, a
contar da data de publicacdo do Decreto, para garantir a acessibilidade de que trata o caput e 0s
88 1° a 5° (espagos e vagas de acordo com as normas técnicas de acessibilidade em numero
percentual). Entretanto, ap6s 11 anos da publicacdo desse decreto, ou seja, ja vencido hd muito
0 prazo concedido, a Lei 13.146/15, veio estender esse prazo em seu artigo 125, inciso I,

4 Art. 8° Para os fins de acessibilidade, considera-se: | - acessibilidade: condigdo para utilizagdo, com seguranca
e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacéo, por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida; Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a
liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem
acesso a informacao, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de
uso publico; b) barreiras nas edificagdes: as existentes no entorno e interior das edificacdes de uso publico e
coletivo e no entorno e nas areas internas de uso comum nas edificagdes de uso privado multifamiliar; c) barreiras
nos transportes: as existentes nos servicos de transportes; e d) barreiras nas comunicagdes e informagdes: qualquer
entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio
dos dispositivos, meios ou sistemas de comunicacdo, sejam ou ndao de massa, bem como aqueles que dificultem
ou impossibilitem o acesso & informagdo; 11l - elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de
urbanizacdo, tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento, distribuicdo de energia elétrica, iluminacdo
publica, abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam as indicacdes do planejamento
urbanistico; IV - mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos publicos, superpostos ou
adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificagdo, de forma que sua modificacdo ou traslado nédo
provoque alteragdes substanciais nestes elementos, tais como seméaforos, postes de sinalizagdo e similares,
telefones e cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de
natureza andloga; V - ajuda técnica: os produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados ou
especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, favorecendo a autonomia pessoal, total ou assistida; VI - edificacbes de uso publico: aquelas
administradas por entidades da administracdo publica, direta e indireta, ou por empresas prestadoras de servigos
publicos e destinadas ao publico em geral; VII - edificagcGes de uso coletivo: aquelas destinadas as atividades de
natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica, recreativa, social, religiosa, educacional,
industrial e de salde, inclusive as edificagdes de prestacdo de servigos de atividades da mesma natureza; VIII -
edificagdes de uso privado: aquelas destinadas a habitagdo, que podem ser classificadas como unifamiliar ou
multifamiliar; e IX - desenho universal: concepcdo de espacos, artefatos e produtos que visam atender
simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma,
segura e confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que compdem a acessibilidade.
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especificamente para cumprimento da acessibilidade nas salas de cinema, um dos locais de lazer
e cultura mais procurados pelo publico.®

O mesmo ocorre com a acessibilidade nos transportes. No art. 38 do Decreto 5296/2004
estava previsto o prazo de até vinte e quatro meses, contado da data de publicacdo das normas
técnicas referidas no § 1°, para que os veiculos de transporte coletivo rodoviario tivessem que
ser fabricados de forma acessivel e disponiveis para integrar a frota operante, de modo a garantir
0 uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No entanto, o Decreto 10.014
publicado em 2019 concedeu novos 24 meses para a referida adequacdo com base nas normas
técnicas aprovadas pelo Inmetro e publicadas em 2019 (Portaria 389 do Inmetro), isso além de
excluir a obrigacdo de fabricacdo de veiculos acessiveis em relacdo aqueles destinados as
empresas de transporte fretado e de turismo contrariando frontalmente o estatuido pelo artigo
46 da Lei 13.146/15.

Observe-se que, em varios artigos desse Decreto, jA havia a previsdo de agdes
especificas por parte do Poder Publico na fiscalizagdo de obras e edificacbes no que concerne
a atestar a acessibilidade, inclusive negar-se o ‘“habite-se” ou habilitacdo equivalente, a
concessdo de autorizacdo de funcionamento, de abertura ou renovacdo de cursos em
estabelecimentos de ensino, tudo em caso de descumprimento das normas previstas pelo decreto
e pela ABNT. Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no artigo 120, determinou
que: é responsabilidade dos 6rgdos competentes, em cada esfera de governo, a elaboracéo de
relatorios circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos pelas leis
10.048/2000 e 10.098/2000 além do encaminhamento ao Ministério Publico para adoc¢do de
providencias cabiveis, mostrando a intengdo do legislador em envolver todos os 6rgados estatais
na fiscalizacdo de seu cumprimento.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nos artigos 53 a 68 discrimina as normas de
observancia obrigatéria para a concepcdo e implantacdo de projetos arquitetdnicos, de
informacdo, comunicacao, transporte, tecnologias e servigcos no que se refere a acessibilidade.
Ha inclusive um capitulo proprio sobre a descri¢do e aplicagdo da chamada “tecnologia
assistiva”.

Apenas para elucidar, tecnologia assistiva séo os produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a

funcionalidade, dirigida a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com

5 Vide sentenca da Acdo Civil Plblica n°0002444-97.2012.403.6100 contra a ANCINE, BNDS e UNIAO da 25?
Vara da Justica Federal de S&o Paulo
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mobilidade reduzida com vistas a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo
social (art. 3°, 111). S&o esses recursos que aumentam ou possibilitam o uso das funcionalidades
para que pessoas com deficiéncia possam acessar e usufruir de forma auténoma, tudo o que é
disponibilizado para qualquer pessoa, em qualquer situacéo.

Isso tudo porque, a acessibilidade ndo se resume apenas a possibilidade de entrada e
permanéncia fisica do individuo em determinado espaco, 0s servicos prestados também devem
ser acessiveis na forma como a informacdo é passada, a comunicacdo é feita e recebida, a
educacdo é oferecida, o trabalho, o lazer e muitos outros. E, lembrando que, segundo o disposto
no artigo 121 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 0s prazos concedidos para a adequagédo
as normas de acessibilidade ja estdo extintos.

Embora muitas condicdes de acessibilidade precisem ser observadas caso a caso, pois
as caracteristicas de cada um sao particulares, isso nao pode servir de desculpa para sua nao
concretizagdo. Tanto que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia previu que, a recusa em oferecer
adaptacBes razoaveis e fornecer tecnologias assistivas, configura discriminacdo passivel de

responsabilizacdo civel e criminal.

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminacgéo.
§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o proposito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacOes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacéo de pessoa em razéo
de sua deficiéncia:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
8§ 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob cuidado
e responsabilidade do agente.
§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo é cometido por
intermédio de meios de comunicacdo social ou de publicacdo de qualquer
natureza:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

A obrigatoriedade dos agentes publicos em agir de acordo com 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade pressup8e o cumprimento
também do principio da acessibilidade que esta implicito dentro desse sistema.

O Estatuto da Pessoa com Deficiencia, havia acrescentado ao art. 11 daLei de
Improbidade o inciso IX: “deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislagdo”, mostrando dessa forma, que o principio da acessibilidade é um dos

principios da administracdo publica de observancia obrigatdria aos agentes publicos e que essa
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é a carga ideoldgica assumida pela Constituicdo e pelo ordenamento juridico patrio. Entretanto,
seguindo o movimento de ndo responsabilizacdo por atos culposos praticados por agentes
publicos em relacdo aos principios administrativos, a Lei 14.230/2021 revogou o0 inciso 1X.

Mas como se daria a infragdo ao principio da acessibilidade? Como se caracteriza?

A acessibilidade como principio, assim como a acessibilidade como regra posta, se
consubstanciam no juizo do dever ser. Ou seja, ambos dizem o que deve ser feito, contém um
comando. No caso do principio com mais abstracdo e, no caso da regra com maior densidade
normativa.

Rothenburg esclarece que os principios, embora sejam genéricos no sentido de abranger
um ndmero indeterminado de atos nos quais deve ser orientar o ordenamento juridico, podem
também ser normas “determinaveis em concreto”, ou seja, acometidas de um carater de
satisfatoriedade (Rothenburg, 2003, p.18).

Também com esse desiderato preleciona Alexy:

Nesse sentido, é possivel afirmar que sempre que um principio for, em Gltima analise,
uma razdo decisiva para um juizo concreto de dever-ser, entdo, esse principio é o
fundamento de uma regra que representa uma razdo definitiva para esse juizo
concreto. (Alexy, 2017, p.18).

Como visto, sdo varias as normas de acessibilidade dirigidas tanto a entes publicos como
entes privados e, no caso da administracdo publica, ha ainda a obrigatoriedade de fiscalizar o
cumprimento dessas normas por parte dos particulares.®

Assim sendo, a violacdo aos principios se mostra de facil percepcédo pois, representam

padr@es éticos-juridicos que se espera de qualquer atividade administrativa.

® Art. 113 da Lei 13.146/2015 : “A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) , passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: “Art. 3° I1l - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construgdo de moradias e melhoria das condigcdes habitacionais, de
saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espa¢os de uso publico;
IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico, transporte e
mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico; Art.41; § 3° As cidades de que
trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder pablico, com
vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como 0s 0rgdos
publicos e os locais de prestacdo de servicos publicos e privados de salde, educacéo, assisténcia social, esporte,
cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros.”
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3. DIREITO AO VOTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O direito de sufragio, uma das balizas da soberania popular, pressupde o direto de votar e
o direito de ser votado, se consubstancia em um direito publico subjetivo de todos os brasileiros
maiores de 16 anos.

Na esteira do que preconiza a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Lei 13.146 de 2015 garantiu a capacidade civil plena aos maiores de 18 anos
independentemente de qualquer condicdo de deficiéncia. Além de uma enorme mudanga no
teoria das incapacidades do Cddigo Civil, trouxe, para os sistemas de justica e de garantia de
direitos, a responsabilidade de promover o exercicio dos direitos decorrentes desse. Ou seja, a
capacidade para o exercicio da vida civil ndo é mais afetada pela deficiéncia.

Dentre esses direitos esta o direito de votar e ser votado. De maneira objetiva, o Estatuto
indica como esse direito serd garantido por meio das diretrizes do paragrafo 1° do artigo 76: | -
garantia de que os procedimentos, as instalagfes, 0s materiais e 0s equipamentos para votacao
sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil compreensao e uso, sendo vedada a
instalacdo de secoes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia; Il - incentivo a pessoa
com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos os niveis
de governo, inclusive por meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado; 111
- garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral obrigatoria e os debates
transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam, pelo menos, 0s recursos elencados no art.
67 desta Lei; IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na
votag&o por pessoa de sua escolha. ’

Sendo assim, o0s 6rgdos da Justica Eleitoral ficaram incumbidos de providenciar tudo o
que for necessario para que cada eleitor possa exercer seu direito ao voto em igualdade de
condi¢des com os demais eleitores. Nisso se compreende que as se¢des sejam equipadas com
rampas, elevadores, piso tatil, sinalizacdo em braile, sinais sonoros, legendas e, inclusive, a

possibilidade de um acompanhante que auxilie o eleitor na hora da votagio. E vedado, no

T Art. 96. O § 6° -A do art. 135 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) , passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

CATE 135, e

§ 6° -A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada elei¢do, expedir instrucbes aos Juizes Eleitorais para
orientéa-los na escolha dos locais de votagdo, de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de transporte que Ihe ddo acesso.
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entanto, a existéncia de sec¢Ges exclusivas para pessoas com deficiéncia, ja que isso significaria
segregacao.

O apoio de acompanhante da confianca do eleitor € um meio bastante usado para ajudar a
sedimentar a presenca do eleitor nesse momento, tdo importante, do exercicio da sua cidadania.
Em alguns casos de deficiéncia intelectual, por exemplo, é possivel que seja necessario que o
acompanhante mostre como funciona a urna eletronica e como o eleitor identificar seu
candidato.

A pessoa com deficiéncia intelectual podera ainda, segundo o artigo 85 da Lei
13146/2015, ter um curador. Mesmo nesse caso, a curatela em nada interfere no direito ao voto
e ao alistamento eleitoral, nem tampouco é necessario a presenca do curador. Isso porque,
conforme estatuido na lei, a curatela tera finalidade de apoio em assuntos negociais e
patrimoniais ndo havendo mais que se falar em curatela absoluta.

A curatela prevista pelo Estatuto configura um apoio para aqueles que tiverem alguma
dificuldade de gerir bens, proventos, fazer negociac¢des, pensando que esses séo assuntos sobre
0s quais qualquer pessoa pode precisar de auxilio. E, também, para que a pessoa com deficiéncia
intelectual ndo seja ludibriada em um momento sensivel e que pode ter repercussées a longo
prazo.

Ainda causa surpresa, de um modo geral, pensar em possibilitar a pessoa com deficiéncia
intelectual usar desse instrumento tdo sério como €é o voto. A deciséo sobre os destinos politicos
do pais, por meio do voto, pressupde a livre manifestacdo de vontade e de opinido.

No entanto, essa deve ser uma das muitas mudancas de paradigma que a Convencéo da
ONU veio nos apresentar. Pois, assim como o maior de 16 anos, que ja tinha sua faculdade ao
voto, 0 exercicio de participar de uma eleigdo deve ser ensinado, treinado, debatido, orientado.

Pensando em todas as possibilidades de desenvolvimento interno e de autonomia das
pessoas com deficiéncia intelectual, foi que a Convencdo da ONU e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia colocaram a disposi¢cdo uma gama de normas que tem o proposito de assegurar e
apoiar o exercicio pleno de direitos.

Sobre a possibilidade de que ndo haja uma votagédo auténtica esclarece Marcelo Roseno:

Ainda que seja possivel argumentar que tal tratamento possa criar riscos e afetar
parcialmente a fidedignidade dos resultados eleitorais, na medida em que pessoas
aparentemente impossibilitadas de manifestar sua vontade para atos da vida civil o
fardo na esfera eleitoral, ou, quando ndo, irdo as urnas acompanhadas de curadores ou
responsaveis que, na pratica, votardo em lugar dos curatelados, tal possibilidade
parece ter sido considerada e sopesada pelo legislador, assegurando-se, mediante juizo
de ponderacéo e proporcionalidade, que se reconheca, de modo pleno, as pessoas com
deficiéncia, o direito a participagao politica. (Roseno, 2017, p.572)
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Incontaveis pessoas deixam de comparecer as eleicdes por falta de acessibilidade nos
meios de transporte, locais de votacdo, por falta de informacdo e até mesmo de campanhas

eleitorais que ndo proporcionam acesso adequado as propostas dos candidatos.

CONCLUSAO

Analisando historicamente, resta evidente que as medidas tomadas pela Justica Eleitoral
visaram apenas as pessoas com deficiéncia fisica ou sensorial. A possibilidade de escolha pelos
eleitores com deficiéncia de votarem em secOes eleitorais que tivessem adaptacOes
arquitetdnicas ja era uma realidade.® Apesar disso, considerando-se que as se¢des eleitorais s&o
instaladas em prédios onde funcionam escolas, ndo é aceitavel que ainda haja espagos como
esses que ndo tenham acessibilidade.

Também é notdrio que as campanhas eleitorais ndo oportunizam as pessoas com
deficiéncia o conhecimento e apropriacéo de suas plataformas e projetos.

A reflexdo mais profunda ficard, no entanto, a cargo da acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia intelectual quanto ao seu direito de votar. Ter um impedimento intelectual de longo
prazo e que afete a competéncia cognitiva é uma condi¢do que se apresenta de maneiras muito
diferentes em cada individuo, até porque, o diagnéstico médico nada implica em termos de
desenvolvimento, porque néo considera as intervencdes terapéuticas e estimulagéo social a que
a pessoa possa ter sido submetida ao longo da vida.

Por outro lado, é imperioso lembrar que demonstrar uma vontade livre e desembaracada
e ter autodeterminacao néo significa, necessariamente, ter discernimento para uma boa escolha
em termos eleitorais.

Desse modo, assim como tantos outros brasileiros, que nunca tiveram educagao formal
nem tampouco educacgdo para o0 exercicio da cidadania, ser capaz de praticar o ato de votar ndo
significa saber votar. Para que o cidaddo néo seja influenciado de tal modo a ndo fazer a sua

escolha legitima, € preciso investimentos em orientacao, preparo e, principalmente, educagéo.

8 Tribunal Superior Eleitoral — TSE editou a Resolugdo n° 21.008, que assegurou a criacdo de sessdes eleitorais
“em local de facil acesso, com estacionamento proximo e instalagdes, inclusive sanitarias, que atendam as normas
da ABNT NBR 9050 e a Resolucdo no 23.381 (BRASIL, 2012), que instituiu o Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral.
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