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RESUMO

Este artigo tem o por objetivo o aprofundamento do estudo do conhecimento acerca da doutrina,
nas modalidades da tutela provisoria de urgéncia, especialmente nas causas que exigem uma
medida cautelar, e sua aplicacdo nesses Gltimos 5 anos da promulgacdo do novo CPC.
Analisaremos, outrossim, 0s aspectos jurisprudenciais, do STJ e TJ SP, sobre os temas. A
pesquisa foi gerada utilizando o método de abordagem hipotético-dedutivo, o procedimento
comparativo, a técnica de documentacdo indireta, a pesquisa bibliogréafica: em livros e
periddicos juridicos; documental; em legislacdo e em sites eletrénicos.
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ABSTRACT

This article aims to deepen the study of knowledge about the doctrine, in the modalities of
provisional emergency protection, especially in the cases that require a precautionary measure,
and its application in the last 5 years of the promulgation of the new CPC. We will also analyze
the jurisprudential aspects, of the STJ and TJ SP, on the themes. The research was generated
using the hypothetical-deductive approach method, the comparative procedure, the indirect
documentation technique, bibliographical research: in books and legal journals; documentary;
in legislation and on electronic websites.

Keywords: Precautionary Guardianship Urgency; Cautionary Process; New Brazilian Civil
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INTRODUCAO

O Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC), instituido pela Lei n°® 13.105/2015, trouxe
diversas inovacgdes para o sistema processual brasileiro, dentre as quais se destacam as relativas
as tutelas de urgéncia.

As tutelas de urgéncia sdo medidas provisorias concedidas pelo juiz, antes da decisdo
de mérito, com o objetivo de proteger o direito do autor ou de prevenir 0 dano ou o risco ao
resultado util do processo.

No NCPC, as tutelas de urgéncia sdo divididas em duas categorias: tutelas de urgéncia
cautelar e tutelas de urgéncia antecipada.

A tutela de urgéncia cautelar tem por objetivo assegurar o direito do autor até a prolacao
da sentenca, enquanto a tutela de urgéncia antecipada tem por objetivo antecipar o resultado do
processo, resolvendo o mérito da causa de forma provisoria.

O presente artigo tem como objetivo analisar as tutelas de urgéncia no NCPC, com foco
nas seguintes questoes:

Quais sdo os requisitos para a concessao das tutelas de urgéncia?

Quais sdo as espécies de tutelas de urgéncia?

Quais sdo os efeitos das tutelas de urgéncia?

Requisitos para a concessdo das tutelas de urgéncia

Os requisitos para a concessao das tutelas de urgéncia sao os seguintes:

Urgéncia: o direito do autor ou o dano ou o risco ao resultado util do processo devem
ser urgentes, ou seja, devem existir razdes que justifiquem a concessao da tutela de urgéncia de
forma imediata.

Probabilidade do direito: o autor deve demonstrar, com indicios, a probabilidade de seu
direito ser reconhecido no julgamento da causa.

Perigo de dano ou risco ao resultado atil do processo: a tutela de urgéncia deve ser
necessaria para evitar que o direito do autor seja prejudicado ou para prevenir 0 dano ou o risco
ao resultado util do processo.

Espécies de tutelas de urgéncia

As tutelas de urgéncia podem ser classificadas em duas categorias: tutelas de urgéncia
cautelar e tutelas de urgéncia antecipada.

Tutelas de urgéncia cautelar

As tutelas de urgéncia cautelar sdo medidas provisorias que tém por objetivo assegurar

o direito do autor até a prolacéo da sentenca.
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As tutelas de urgéncia cautelar podem ser classificadas em:

Arresto: medida que visa garantir o pagamento da divida ou de outra obrigagé&o.

Sequestro: medida que visa assegurar a posse ou a propriedade de bens.

Rotulo de protesto contra alienacdo de bem: medida que visa impedir a alienacao de
bens do devedor.

Arrolamento de bens: medida que visa identificar e conservar bens do devedor.

Outras medidas cautelares: medidas previstas em lei ou que sejam necessarias para
assegurar o direito do autor.

As tutelas de urgéncia antecipada sdo medidas provisorias que tém por objetivo
antecipar o resultado do processo, resolvendo o mérito da causa de forma provisoria.

As tutelas de urgéncia antecipada podem ser classificadas em:

Antecipacdo de tutela satisfativa: medida que resolve o mérito da causa, de forma
provisoria, no sentido de conceder ao autor o que ele pretende.

Antecipacdo de tutela cautelar: medida que visa assegurar o direito do autor até a
prolacdo da sentenca, de forma provisoria.

Efeitos das tutelas de urgéncia

As tutelas de urgéncia tém os seguintes efeitos:

Efeito suspensivo: as tutelas de urgéncia suspendem o curso do processo principal até
que seja proferida a sentenca.

Efeito constitutivo: as tutelas de urgéncia antecipada, se confirmadas na sentenca,
produzem efeitos definitivos.

Efeito modificativo: as tutelas de urgéncia antecipada, se revogadas ou modificadas na
sentenca, produzem efeitos retroativos, desde a data de sua concesséo.

Em tese, as tutelas de urgéncia sdo um importante instrumento para a protecéo do direito
do autor e para a prevencdo do dano ou do risco ao resultado atil do processo.

O NCPC trouxe diversas inovacdes para as tutelas de urgéncia, tornando-as mais céleres
e eficazes.

As tutelas de urgéncia sdo uma ferramenta importante para a tutela do direito e para a
efetividade do processo judicial.

Acerca da metodologia de um artigo sobre tutelas no novo Codigo de Processo Civil
(NCPC) deve ser adequada ao objetivo do estudo. No caso de um artigo que pretende analisar

as tutelas de urgéncia no NCPC, a metodologia pode ser dividida em trés etapas:
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1. Pesquisa bibliografica
A primeira etapa consiste na realizacdo de uma pesquisa bibliogréafica sobre o tema das
tutelas de urgéncia. Essa pesquisa deve abranger 0s seguintes aspectos:

. A definicéo de tutelas de urgéncia;

. Os requisitos para a concessao das tutelas de urgéncia;

. As especies de tutelas de urgéncia;

. Os efeitos das tutelas de urgéncia;

. As inovacdes trazidas pelo NCPC para as tutelas de urgéncia.

A pesquisa bibliografica pode ser realizada por meio de livros, artigos, jurisprudéncia e
outros materiais de consulta.

2. Anélise jurisprudencial

A segunda etapa consiste na analise jurisprudencial sobre o tema das tutelas de urgéncia.

Essa analise deve abranger os seguintes aspectos:

. O entendimento dos tribunais sobre os requisitos para a
concessao das tutelas de urgéncia;

. O entendimento dos tribunais sobre as espécies de tutelas de
urgéncia;

. O entendimento dos tribunais sobre os efeitos das tutelas de
urgéncia.

A andlise jurisprudencial pode ser realizada por meio de pesquisas em bancos de dados
juridicos e jurisprudéncias especializadas.

3. Estudo de caso

A terceira etapa consiste na realizacdo de um estudo de caso sobre a aplicagéo das tutelas
de urgéncia no NCPC. O estudo de caso pode ser realizado a partir de um caso concreto ou de
um conjunto de casos.

O estudo de caso deve abranger os seguintes aspectos:

. A descricao do caso concreto;

. A analise da decisdo judicial sobre o caso;

. A avaliacdo da decisdo judicial a luz da legislacdo e da
jurisprudéncia.

A realizacdo de um estudo de caso pode contribuir para a compreenséo da aplicacao das
tutelas de urgéncia no NCPC.
Além dessas etapas, a metodologia de um artigo sobre tutelas no novo CPC pode incluir
outras atividades, como:
. Entrevistas com especialistas no tema;
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. Observacdo de audiéncias e sessoes de julgamento;
. Realizacao de testes empiricos.

A escolha das atividades a serem desenvolvidas deve ser feita de acordo com o objetivo

do estudo e com o publico-alvo do artigo.

1. BREVES APONTAMENTOS SOBRE AS TUTELAS DE URGENCIA NO
BRASIL

O novo Codigo de Processo Civil, pela Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, com
vigéncia a partir de 18 de mar¢o de 2016, conforme decisdo do Plenario do Superior Tribunal
de Justica, consoante interpretagdo do artigo 1.045 do novo Codigo: “Este Codigo entra em
vigor apds decorrido 1 (um) ano da data de sua publicacao oficial.” E notadamente eliminou o
Livro Il — Do Processo Cautelar (artigos 796 a 889 do CPC de 1973) e redistribuiu algumas
medidas cautelares ao longo do Codex, no que diz respeito a essa esfera.

Para efeito de conhecimento, salientamos ainda que foram extintos o0s seguintes
procedimentos no atual CPC: procedimento cautelar incidental (artigo 796, 22 previsao, do
CPC de 1973); a figura do apensamento dos autos do procedimento cautelar aos do principal
(artigo 809 do CPC de 1973); a possibilidade de concessao de medidas cautelares de oficio pelo
juiz (artigo 797 do CPC de 1973); e as figuras nominadas do arresto, sequestro, caucao,
exibicdo, alimentos provisionais e arrolamento, enquanto procedimentos cautelares especificos
(artigos 813 a 845 e 852 a 860, do CPC de 1973); a exigéncia de prova literal de divida liquida
e certa para a concessdo de medida cautelar de arresto (artigo 814, I, do CPC de 1973); a
producéo antecipada de provas e o atentado, enquanto medidas cautelares (artigos 846 a 851 e
879 a 881, do CPC de 1973); os procedimentos de justificacdo, dos protestos, notificacdes e
interpelagdes, homologacdo do penhor legal e posse em nome de nascituro, como
procedimentos cautelares autbnomos (artigos 861 a 878 do CPC de 1973); o procedimento do
protesto e apreensao de titulos (art. 882 a 887, do CPC de 1973); as medidas provisionais, como
medidas cautelares tipicas, submetidas ao procedimento cautelar comum (art. 888 do CPC de
1973).

Em virtude de tais alteracGes, destacamos que 0 novo cddigo retira a autonomia do
processo cautelar e € validado com o intuito de preservar o resultado eficaz do processo, desde

que atendidos os requisitos legais, salientando que
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0 processo auténomo cautelar desaparece, e, como nunca houve um processo
autdbnomo de tutela antecipada, € possivel afirmar que deixa de existir o
processo autdbnomo de tutela de urgéncia. Ha tratamento diverso quanto a
natureza da tutela de urgéncia pretendida quando o pedido for feito de forma
antecedente”. (Neves, 2015, p. 188).

Das mudancas ja destacadas, nota-se que o0 novo Caodigo detém as tutelas provisorias
em livro préprio, nos artigos 294 a 299, nas disposicOes gerais e as tutelas de urgéncia entre 0s
artigos 300 e 310 e, por fim a tutela de evidéncia no artigo 311 deixando a divisdo equilibrada,
dada a importancia de cada instituto.

Corroborando com esse pensamento, no Novo Codigo de Processo Civil ndo ha previsédo
expressa condicionando a concessdo de tutela provisoria de urgéncia a pedido expresso da parte,
afastando assim, da tradicdo do art. 273, caput, do CPC/73. Entretanto, também néo é possivel
localizar um artigo que, expressamente, permita a sua concessdo de oficio, ainda que em
situacOes excepcionais, como ocorria no CPC/1973 com o art. 797. (Neves, 2015, p. 187).

Destarte, a divisao entre género e espécies das tutelas, ficou muito clara no novo codigo,
em que tutela provisoria e género e as tutelas de urgéncia e evidéncia, sdo espécies, denotando
que o objetivo do Codigo vigente fora de unificar o regramento, criando um regime Unico para
0s casos de tutela provisoria e, em particular, para as tutelas de urgéncia e de evidéncia.

Ainda sobre a auséncia de autonomia das tutelas provisorias, dentre as quais se
encontram as cautelares, Humberto Theodoro Junior adota o seguinte posicionamento:

Sob o rotulo de ‘Tutela Proviséria’, o novo CPC relne trés técnicas
processuais de tutela provisoria, prestaveis eventualmente em complemento e
aprimoramento eficacial da tutela principal, a ser alcangada mediante o
provimento que, afinal, solucionara definitivamente o litigio configurador do
objeto do processo. Nesse aspecto, as ditas ‘tutelas provisorias’ arroladas pela
legislacdo processual civil renovada correspondem, em regra, a incidentes do
processo, e ndo a processos autbnomos ou distintos. De tal sorte que a antiga
dicotomia do processo principal (de cognicdo ou execucdo) e cautelar,
existente no Codigo revogado, ndo mais subsiste na nova lei, pelo menos como
regra geral, restando bastante simplificado o procedimento. Correspondem
esses provimentos extraordinarios, em primeiro lugar, as tradicionais medidas
de urgéncia — cautelares (conservativas) e antecipatorias (satisfativas) -, todas
voltadas para combater o perigo de dano que possa advir do tempo necessario
para cumprimento de todas as etapas do devido processo legal. (Theodoro
Junior, 2016, p.786).

Dessa forma também arrolamos a visdo, sempre muito ponderada, no texto que segue

(...) atutela provisoria pode ter como fundamento a ocorréncia de situacdo de
urgéncia ou de evidéncia. A tutela proviséria de urgéncia ocupa a maior parte
dos dispositivos, arts. 300 a 310, que corresponde ao Titulo Il do Livro V da
Parte Geral. A tutela provisdria de evidéncia restringe-se a um s0, o art. 311,
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equivalente ao Titulo I11. O paragrafo Unico do art. 294 apresenta para a tutela
proviséria de urgéncia duas espécies: a cautelar e a antecipada e a antecedente
ou a incidente. (Bueno, 2017, p.401).

2. ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE A MEDIDA CAUTELAR

Importante salientar que a tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode
ser concedida em carater antecedente ou incidental, contudo, no que tange ao objetivo da tutela
cautelar, essa ocorrerd quando a tutela jurisdicional tiver a pretensdo de assegurar a satisfacdo
eventual e futura do direito da parte. (...) a tutela cautelar € sempre uma tutela contra o dano.
Isso porque a tutela cautelar apenas assegura para o caso de, ocorrendo o fato danoso, ser
possivel eventual e futuramente a realizacdo do direito — a tutela cautelar, nada obstante possa
ser concedida anteriormente ao dano, tem a sua atuabilidade condicionada a sua ocorréncia.
(Marinoni, 2015, p.43/44)

Sendo assim, o carater instrumental da cautelar tem o intuito de preservar situacfes
fatico- juridicas, em que a manutencao ou alteracdo dependera de cada caso concreto, tendo em
vista a aplicacdo pratica. Ou seja, a aplicacdo estara em consonancia a para analise do que fora
apresentado.

Na mesma linha de pensamento, o professor Fredie Didier Janior esclarece
que: “A tutela proviséria de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa
(antecipada) e em ambos 0s casos, a sua concessao pressupde, genericamente,
a demonstracédo da probabilidade do direito (tradicionalmente conhecida como
‘fumus boni iuris’) e, junto a isso, a demonstracao do perigo de dano ou de
ilicito, ou ainda do comprometimento da utilidade do resultado final que a

demora do processo representa (tradicionalmente conhecido como ‘periculum
in mora’) (art. 300 CPC).(Didier, 2015, p. 594).

Salientamos o seguinte texto “a redagdo do art. 300, caput, superou a distin¢ao entre 0s
requisitos da concessdo para a tutela cautelar e para a tutela satisfativa de urgéncia, erigindo a
probabilidade e o perigo na demora a requisitos comuns para a prestacdo de ambas as tutelas de
forma antecipada” (enunciado n. 143 do Forum Permanente de Processualistas Civis). O que
nos leva a seguinte conclusdo: a) a probabilidade do direito e b) o perigo de dano ou ¢) o risco
ao resultado Gtil do processo sdo requisitos para a concessdo da tutela cautelar, consoante
disposto no artigo 300 do Cddigo vigente, contudo, salienta-se que mencionado dispositivo
trouxe, em seu pardgrafo 1° a possibilidade de ser exigida caucdo para garantir eventuais

prejuizos que venham a ser suportados em razdo da concessdo da medida pleiteada.
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Especialmente sobre a audiéncia de justificacdo, importante que como o réu
naturalmente ndo sera citado e intimado para participar da audiéncia de justificacdo, a eventual
concessao da tutela de urgéncia apos a oitiva das testemunhas do autor ndo retira sua natureza
liminar. Mais técnico teria sido o legislador se tivesse previsto a possibilidade de concessédo de
tutela de urgéncia liminarmente, ainda que necessaria a realizacdo de audiéncia de justificacéo.
(Neves, 2015, p. 190).

Buscando aprofundar sobre o tema, na defini¢cdo da tutela de urgéncia sob comento, o
Cadigo vigente enumera, exemplificativamente, no artigo 301, diversas medidas cautelares que,
no Cddigo revogado, contavam com procedimentos proprios e requisitos especificos para sua
concessao, a exemplo das cautelares de arresto, sequestro, arrolamento de bens e registro de
protesto contra alienacdo de bem. Destarte, diante dessa situacdo, vale salientar que, na nova
disciplina legal, no codigo, apesar de a denominacéo de tais medidas fazer alusdo as cautelares
nominadas anteriormente existentes no diploma revogado, sob a égide do novo Codigo, estas
poderdo ser requeridas sem a observancia de requisitos especificos individualizados.

Ademais, sobre esse aspecto, explanaremos acerca das licdes do Professor Humberto
Theodoro Janior, que defende que o novo Codigo, embora exemplifique algumas medidas
cautelares no art. 301 — arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra
alienacdo de bem -, é expresso em admitir que o juiz adote ‘qualquer outra medida idonea para
asseguracao do direito’. Ou seja, que o Codigo, portanto, acolhe o poder geral de cautela,
admitido pelo art. 798 da codificagdo revogada, disponde que ‘o juiz podera determinar as
medidas que considerar adequadas para a efetivacdo da tutela provisoria’ (art. 297, caput).
(Teodoro Junior, 2016, p. 816). Outrossim, que essas modificaces, além da prépria
nomenclatura, no que diz respeito a cautelar e sua classifica¢cdo, como nominadas e inominadas.
Com o término das cautelares nominadas, pode o requerente, pleitear ao Juiz para se se adeque
a atuacao jurisdicional.

Seguindo a mesma linha de defesa, Fredie Didier Junior (2015) dispde que

a tutela provisoria cautelar antecipa os efeitos de tutela definitiva ndo-
satisfativa (cautelar), conferindo eficacia imediata ao direito a cautela.
Adianta-se, assim, a cautela a determinado direito. Ela somente se justifica
diante de uma situacéo de urgéncia do direito a ser acautelado, que exija sua
preservacdo imediata, garantindo sua futura e eventual satisfacdo (arts. 294 e
300, CPC). A tutela provisoria cautelar tem, assim, dupla funcdo: é provisoria
por dar eficicia imediata a tutela definitiva ndo-satisfativa; e é cautelar por
assegurar a futura eficacia da tutela definitiva satisfativa, na medida em que
resguarda o direito a ser satisfeito, acautelando-o”. (Didier, 2015, p. 596).
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Desta forma, verificamos que a funcao primordial das cautelar é justamente dar eficacia
e eficiéncia ao processo principal, com o escopo de atender as necessidades dos envolvidos,

para uma solucdo rapida da demanda.

3. BREVES NOCOES DA ORIGEM E NATUREZA DAS TUTELAS
CAUTELARES.

Do ponto de vista juridico, a cautelar nada mais é do que uma espécie de pretensdo que
busca possibilitar o resultado atil de outra pretensdo diversa, chamada de principal. Trata-se,
pois, de uma medida que, além do direito a cautela, refere-se a outro direito distinto (Didier;
Braga; Oliveira, 2016) e por conta desse vinculo, o qual se estipulou chamar de referibilidade,
a melhor doutrina definiu que o processo cautelar seria um processo acessério em relacdo ao
processo principal (Moreira, 2012).

Ressaltamos que a cautelar € um procedimento acessorio, e tem como caracteristica
marcante a sumariedade, que se revela tanto no aspecto material, como no aspecto formal.
Neste, diz respeito ao fato de o procedimento cautelar ter um rito mais curto do que o previsto
para o procedimento comum. Naquele, significa ser a tutela cautelar concedida via cogni¢éo
sumaria, por ser a cognicao exauriente incompativel com a sua urgéncia. Disso decorre a ideia
da tutela cautelar como espécie de tutela proviséria, como explica Leonardo Greco (2016):
“Para a devida compreensdo da matéria, impdem-se explicar a nogdo de tutela provisoria,
abrangendo a tutela da urgéncia, cautelar e antecipada, e a tutela da evidéncia.”

Nessa mesma linha de pensamento, a ideia de provisoriedade, difundida por Piero
Calamandrei (2016), a respeito das providéncias cautelares, € uma consequéncia da cognicdo
ndo exaustiva, ndo permitindo que o provimento judicial tutele definitivamente a situacdo
juridica por ele resguardada. Tutela provisoria é aquela que, em razdo de sua limitacdo
cognitiva, ndo € apta a prover definitivamente sobre o interesse no qual incide e que, portanto,
sem prejuizo da sua imediata eficacia, a qualquer momento, podera ser modificada ou vir a ser
objeto de um provimento definitivo em um procedimento de cogni¢do exaustiva (Greco, 2016)

Fazendo o paralelo, sobre os temas cautelares e tutela, ndo obstante as semelhangas com
atutela antecipada, a tutela cautelar possui finalidade peculiar, pois enquanto a tutela antecipada
objetiva satisfazer fatidicamente o direito da parte, garantindo a utilidade do processo (ex:
liberacdo imediata de um medicamento), a tutela cautelar busca assegurar uma futura satisfagéo

do direito (ex: sequestro de bens, que ndo se justifica por si s6). E como ensina Pontes de
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Miranda: “a tutela cautelar garante para satisfazer e a tutela antecipada satisfaz para garantir”
(Pontes de Miranda, 1974).

Aprofundando sobre o tema, a razdo da natureza assecuratoria da tutela cautelar e da
natureza instrumental de qualquer processo, a doutrina passou a chamar a tutela cautelar de
“instrumento do instrumento” ou “instrumento ao quadrado”, como explica Piero Calamandrei
(2000), nas palavras se todos os procedimentos jurisdicionais sdo um instrumento de direito
substancial que, através destes, se cumpre, nos procedimentos cautelares verifica-se uma
instrumentalidade qualificada, ou seja, elevada, por assim dizer, ao quadrado: estes sdo de fato,
infalivelmente, um meio predisposto para o melhor resultado do procedimento definitivo, que
por sua vez é um meio para a aplicacdo do direito; sdo portanto, em relacdo a finalidade Gltima
da funcéo jurisdicional, instrumentos do instrumento. (Calamandrei, 2000).

Partilhando dessa ideia Neves (2016) afirma sobre a caracteristica especial de
instrumentalidade no processo cautelar se deve justamente a que este ndo serve de instrumento
para a obtencdo do bem da vida, mas sim para tornar possivel tal obtencdo. e diante dessa
afirmacdo, nos cabe mencionar que a instrumentalidade do processo cautelar é hipotética, uma
vez que ndo necessariamente o beneficiado pela tutela cautelar serd o vencedor do processo
principal, como ressalta o notavel Barbosa Moreira (2003):

Por que hipotética? Porque a medida cautelar é concedida para a hip6tese de
gue aquele que a pleiteia eventualmente tenha razéo; isto é, o juiz diante de
um requerimento de providéncia cautelar, admite a premissa de que o desfecho
do pleito principal possa revelar a existéncia efetiva do direito afirmado pelo
requerente”.

Diante dessas conclusdes, encerramos com mais um aspecto que quando o beneficiado
pela concessdo de medida cautelar antecedente, em processo cautelar ndo convertido em
principal, obtém a satisfacdo voluntaria do direito alegado pelo autor (Neves, 2016). Isso evitara
a formulacdo de um pedido principal, corroborando que a instrumentalidade do processo
cautelar é de fato hipotética. Podemos verificar as diversas modalidades de uso das medidas de

urgéncia, que sdo meios pelos quais buscamos sempre a solucéo rapida do conflito.

4. UMA GRANDE DUVIDA QUE SURGE: E FIM DO PROCESSO CAUTELAR
NO BRASIL, APOS O CPC DE 15?

Note-se que essa autonomia do processo cautelar em relacdo ao principal era verificada

tanto antes da instauragdo do processo principal (processo cautelar preparatério ou antecedente)
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como durante (processo cautelar incidental ou incidente) e, apesar de naquela época ja
defendesse autorizada doutrina a possibilidade de o pedido cautelar incidental ser feito nos
mesmos autos do processo principal (Fux, 2004).

Nesse interim, o entendimento tradicional pregava que a atividade desenvolvida pelo
juiz na tutela cautelar, consistente em avaliar a necessidade de se assegurar o resultado util do
processo principal, era tdo especifica a ponto de justificar um processo autbnomo, porém, com
0 tempo, a autonomia entre tipos processuais foi sendo relativizada e substituida pela ideia do
sincretismo processual, cujo conceito € bem explicado pelo ilustre professor Carreira Alvim
(2004):*“O sincretismo processual traduz uma tendéncia do direito processual, de combinar
formulas e procedimentos, de modo a possibilitar a obtencdo de mais de uma tutela
jurisdicional, simpliciter et de plano (de forma simples e de imediato), no bojo de um mesmo
processo, com o que, além de evitar a proliferacdo de processos, simplifica (e humaniza) a
prestacdo jurisdicional”.

Vamos frisar um exemplo, tivemos a reforma feita pela Lei 11.232/05 que, ao alterar o
CPC/73 para instituir o rito do cumprimento de sentenca, fez cair por terra o0 dogma de uma
necessaria autonomia entre 0s processos de conhecimento e de execucdo. Antes disso, a Lei
10.444/02 alterou o CPC/73 permitindo ao juiz deferir a medida cautelar em caréter incidental
guando entendesse que a tutela antecipada requerida, na verdade, tinha natureza cautelar e
preenchia os respectivos requisitos, o que acabou ficando conhecido como principio da
fungibilidade da tutela proviséria. Desde entdo, a pratica forense revelou que, inequivocamente,
tais modificacBes contribuiram para efetividade da tutela jurisdicional.

Nesse sentido, relembramos que o novo Codex trouxe um significativo passo em prol
do sincretismo processual. O art. 308, § 10 do novo cédigo permite expressamente que o pedido
principal do processo seja formulado conjuntamente com o pedido de tutela cautelar e “sendo
possivel essa cumulacdo inicial dos dois pedidos, também se admite a cumulag&o superveniente.
Portanto, é

indiscutivel o fim do processo cautelar incidental” (Neves, 2016), contudo,
como sera demonstrado, a maior parte da doutrina se posiciona no sentido de
que o procedimento previsto nos arts. 305 a 307 d& origem a uma decisdo
interlocutoria, de forma que o procedimento terd sequéncia e poderd ser
convertido em principal. Desse modo, sdo dois momentos de postulagdo: “o
primeiro, fundado em elementos — alegacdo e prova — quicd menos
consistentes, ajustados a uma cognicao superficial, adequada ao momento de
urgéncia; e um relativo a ‘tutela final’ ou ‘principal’.” (Yarshell, 2016).

O importante é a simplificacdo do procedimento e a eficiéncia da tutela jurisdicional.
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S. BREVE ANALISE DOS PROCEDIMENTOS CAUTELARES NO CPC/15

5.1. Dos Procedimentos Cautelares Tipicos No Novo Codex

Iniciamos esse topico afirmando que o CPC/15 néo repetiu tal modelo de organizacéo,
do antigo codigo de 1973. No Livro V, que trata das tutelas provisorias, o art. 301 se limita a
enumerar algumas medidas cautelares (arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de
protesto contra alienacdo de bem), sem regulamenté-las de forma especifica como era feito no
ordenamento antigo. O novo codigo trouxe diversas alteracdes, no tema, salvo naquilo em que
essas providéncias possuem regras proprias ou em que a sua prépria natureza o impeca, a elas
devem aplicar-se as regras constantes dos artigos 294 a 311, como regras gerais aplicaveis a
todas as hipdteses de tutela provisoria. Assim a instrumentalidade e a revogabilidade,
claramente decorrentes dos artigos 294 e 296, sdo também, de um modo geral, caracteristicas

de todas as medidas cautelares reguladas ou previstas no Cédigo de 301. (Greco, 2016)

5.1.1. Como analisar o novo poder geral de cautela

Buscando atender a todas as necessidades sujeitas e um processo, acentuamos que fica
a critério do Magistrado, a aplicacao de seu Poder, tendo em vista a eficaz solucdo do conflito
e que a essa situacdo, a doutrina chama de poder geral de cautela, que corresponde ao poder do
juiz de se valer dos meios que entenda adequados a evitar no caso concreto o perecimento do
direito do autor, se este demonstrar 0s requisitos necessarios a concessao da tutela de urgéncia

(fumus boni iuris e periculum in mora), o que era pacificamente aceito pela jurisprudéncia:

Recurso Especial. processual civil. Acdo Cautelar Inominada. poder geral de cautela.
procedimento especifico. arresto. divida liquida e certa ndo configurada. acdo de
indenizacdo em trAmite. garantia da eficacia da decisdo. possibilidade. (Brasil, 2015).

Sobre o assunto acima descrito, em tal afirmacéo, podemos entender que é admissivel o
ajuizamento de agdo cautelar inominada, com os mesmos efeitos do arresto, em face do poder
geral de cautela estabelecido no art. 798 do CPC, para fins de assegurar a eficacia de futura

decisdo em agdo de indenizacdo proposta pelo autor, caso lhe seja favoravel.
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Destarte, as medidas cautelares inominadas passam a constituir a regra geral, mas, estéo
sujeitas a dois limites intransponiveis: o primeiro é a dignidade humana; o segundo é a
impossibilidade de adotar cautelarmente provimento que nao poderia ser adotado por meio de

um provimento definitivo (Greco, 2016).

5.1.2. Da anélise da tutela cautelar incidental

Citando a doutrina dominante, a tutela provisoria incidental € aquela requerida dentro
do processo em que se pede ou ja se pediu a tutela definitiva, no intuito de adiantar seus efeitos
(satisfagdo ou acautelamento)” (Didier; Braga; Oliveira, 2016), ou seja, 0 requerimento pode
ser formulado: a) na prépria peticdo inicial (contestacdo, peticdo de ingresso do terceiro ou de
manifestacdo do Ministério Publico); b) em peticdo simples; c) oralmente, em mesa de
audiéncia ou durante a sessdo de julgamento no tribunal — quando deve ser reduzido a termo;
d) ou no bojo da peticdo recursal” (Didier; Braga; Oliveira, 2016). Esse tema ja analisado pelo
STJ sobre tutela provisoria cautelar incidental diz respeito ao pedido de efeito suspensivo feito
pela parte ao recorrer (efeito suspensivo ope judicis), cuja natureza cautelar é visualizada no
art. 995, paragrafo Unico: “A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdao do
relator, se da imediata producdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacdo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”. O
assunto foi abordado no REsp 1.237.567/MT:

Tutela Provisoria Incidental — Pedido de atribuigdo de efeito suspensivo
a recurso especial ja admitido — Acdo de Resolucdo de Contrato C/C
pedido de reintegracdo de posse e condenacdo em perdas e danos —
Instancias ordindrias que julgaram parcialmente procedentes os pedidos
— Instauracdo do cumprimento provisorio — Fumus Boni luris e
Periculum in Mora — Concessdo do efeito almejado. Hipotese: apos
acolhida a questéo de ordem e desconsiderado o pedido de desisténcia,
analisa-se a pretensdo de atribuicdo de efeito suspensivo a recurso
especial ja admitido, a fim de suspender os efeitos do ac6rddo que
mantivera a parcial procedéncia do pedido de resolucdo de contrato de
arrendamento rural, com a determinacdo da reintegracdo do autor na
posse de 50% (cinquenta por cento) do imével. 1. A concesséo do efeito
suspensivo aos recursos extraordinarios, faz-se necessaria a presencga
concomitante dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora: o
primeiro relativo & plausibilidade, aferida em juizo sumario, da
pretensdo recursal veiculada no apelo extremo (sua probabilidade de
éxito) e o segundo consubstanciado no risco de dano irreparavel que,
em uma anélise objetiva, revele-se concreto e real. 2. In casu, estdo
satisfeitos os aludidos pressupostos. 2.1 No que concerne ao fumus boni
iuris, depreende-se a relevancia do fato novo trazido pelo recorrente,
consistente na existéncia de posterior decisao judicial, com transito em
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julgado, reconhecendo a rescisdo do compromisso de compra e venda
de imovel rural, titulo no qual se embasa/funda a presente demanda. 2.2
Quanto ao periculum in mora, infere-se presente diante da existéncia de
cumprimento provisorio de sentenca, com a determinacao de expedigdo
de mandado de reintegracdo de posse. 3. Tutela cautelar deferida.”
(Brasil, 2016a).

Concordante a afirmacdo, entendemos que o novo codigo, ndo regulamentou o
procedimento das tutelas provisorias requeridas incidentalmente, limitando-se a prever a
possibilidade de seu cabimento (art. 294, pardgrafo Gnico). Diante disso, sugere Leonardo
Greco, numa interpretacdo sistematica, que tudo o que o legislador dispde sobre o procedimento
da tutela de urgéncia antecedente se aplique a tutela de urgéncia incidente, com a ressalva do
que possa ser incompativel (Greco, 2016).Logo, requerida a tutela cautelar incidental junto com
o pedido principal, ou antes de realizada a audiéncia de conciliacdo ou mediacdo, deve o réu
ser citado para contestar o pedido cautelar no prazo de 5 dias na forma do art. 306 e intimado
para comparecer a audiéncia de conciliacio ou mediacdo conforme o procedimento
estabelecido pelo art. 335.

Entretanto, se a referida tutela for requerida apés frustrada a audiéncia de conciliagdo
ou mediacdo, sera o requerido citado, por seus advogados ou pessoalmente, para contesta-la,
seguindo-se a instrucdo e decisdo da medida no procedimento da causa principal em curso.
(Greco, 2016). Ja para Neves (2016), que, como ja averiguado, parte de uma premissa diversa
do restante da doutrina, nas cautelares preparatdrias tacitamente suspensas quando do ingresso
da acdo principal e nas cautelares incidentais, normalmente ha uma so6 instrugdo probatéria, que

servird ao juiz para o julgamento conjunto de ambas as demandas.

5.1.3. Como devemos trabalhar os cautelares incidentes

A partir desse ponto, transcreveremos a doutrina quando afirma que, “a tutela provisoria
cautelar antecedente é aquela requerida dentro do mesmo processo em que se pretende,
posteriormente, formular o pedido de tutela definitiva, cautelar e satisfativa” (Didier; Braga;
Oliveira, 2016) e para elucidar tal afirmacdo, levantamos a hipotese de que um devedor de
divida ainda ndo vencida (contra quem ainda ndo é possivel ajuizar demanda para cobranca)
esteja a tentar desfazer-se de seus bens penhoraveis. Neste caso, haveria interesse em postular-
se a média cautelar (de apreensdo de bens destinados a garantir a futura execucao) em carater

antecedente. (Camara, 2015).
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Adiante, uma jurisprudéncia do STJ, que seria o0 requerimento de tutela cautelar
antecedente para suspender execucao de decisdo sobre a qual o autor ird ajuizar acao rescisoria,
conforme precedente destacado abaixo:

Processual Civil. Medida Cautelar. Concessdo de efeito suspensivo a A¢do
Resciséria. Nulidade da decisdo liminar por falta de distribuicdo regular do
feito. Prevencdo inexistente. Competéncia. Arts. 78 E 79 do RISTJ.
Competéncia do STJ para exame da rescisoria. Reconhecimento. Tutela
cautelar. deferimento. 1. Considerando que, a luz do art. 800 do CPC/1973, a
medida cautelar preparatéria deve ser dirigida ao juiz competente para
conhecer da agdo principal, a cautelar preparatéria de acdo rescisoria de
acérddo prolatado pela Quarta Turma do STJ deveria ser distribuida a um dos
Ministros integrantes da Terceira Turma, por forca dos arts. 78 e 79 do RISTJ.
Nulidade superada com a redistribuicdo.2. Reconhece-se a competéncia do
STJ para o julgamento de ag&o rescisoria desde que tenha proferido decisdo
meritoria e que, pelo menos, alguma das matérias suscitadas na ac&o rescisoria
tenha sido objeto de sua decisdo. Assim ocorrendo, a competéncia do STJ
prorroga-se para 0 exame das demais matérias deduzidas na agdo.3.
Evidenciados os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
imp0&e-se o deferimento da tutela cautelar pleiteada. 4. Acdo cautelar julgada
procedente para suspender os efeitos do acérdao rescindendo até o julgamento
final da ac&o rescisoria. (Brasil, 2016b).

5.1.4 Do Recebimento da Exordial e da peca de resisténcia

Do ponto de vista pratico, o procedimento comega com uma peti¢do inicial que, além
dos requisitos genéricos do art. 319, devera trazer os requisitos especificos do art. 305:

Art. 305. A peticdo inicial da agdo que visa a prestacdo de tutela cautelar em carater
antecedente indicaré a lide e seu fundamento (é a chamada referibilidade ao objeto da
acdo principal, a permitir ao juiz analisar a necessidade de concesséo da cautelar
requerida), a exposicao sumadria do direito que se objetiva assegurar (fumus boni iuris)
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora).

No que se refere ao valor da causa, parece ter o CPC/15 sugerido que ele ja diga respeito
ao valor do pedido principal. Isso porque o art. 308, in fine dispensa o pagamento de custas no
aditamento que converte o processo cautelar em principal. Tal interpretacdo representaria outra
novidade do novo regramento, pois na vigéncia do CPC/73 entendia-se que o valor da causa do
processo cautelar ndo teria vinculacdo necessaria com o valor do pedido principal. Nesse
sentido, Neves defende aplicacdo analdgica do art. 303, § 4°, que, tratando da tutela antecipada
antecedente, determina que o valor da causa considere o pedido de tutela final (Neves, 2016).

De qualquer forma, o exame de admissibilidade cabera ao juiz que, recebendo a inicial,

e verificando a sua inépcia, devera possibilitar que o autor a emende, sob pena de extin¢do do
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processo sem analise do mérito (art. 321 c/c 330). Estando ela regular, podera o juiz tomar trés
providéncias diferentes, analisadas a seguir:

Em primeiro lugar, entendendo que o pedido de tutela cautelar tem na verdade
natureza satisfativa, podera converté-lo no procedimento da tutela antecipada,
como estd previsto no art. 305, pardgrafo Unico. Para o STJ, trata-se de
verdadeira aplicacdo do principio da fungibilidade, (Brasil, 2011b) que tanto
para a Corte, como para a doutrina “¢ um fenomeno de méao-dupla” (Neves,
2016).[30] Ou seja, apesar do siléncio da lei, “caso o juiz entenda que o pedido
de tutela antecipada em carater antecedente tenha natureza cautelar, observara
o disposto no art. 305 e seguintes” (Enunciado n° 502 do FPPC).

Destarte, em qualquer hipotese, devido ao principio da adstricdo ao pedido, o juiz esta
limitado a adequar o tipo de tutela de urgéncia ao caso concreto, ndo podendo ir além do pedido
do autor. Referida adequacéo deve ser feita ja na decisdo sobre o pedido de tutela antecedente
do autor, em virtude das consequéncias diferentes que ela pode gerar, notadamente a
estabilizacdo prevista no art. 304, que se restringe a tutela antecipada antecedente.

Em segundo lugar, o juiz pode conceder a tutela cautelar liminarmente, protegendo de
imediato o direito alegado pelo autor, o que corresponde a verdadeira esséncia das medidas
cautelares (art. 9°, paragrafo Unico, inciso | c/c art. 300, § 2°). Nesse caso, 0 contraditdrio sera
postergado, devendo o autor fornecer os meios necessarios para a citacdo do requerido no prazo
de 5 dias, sob pena de responder pelos prejuizos causados em virtude de sua omissao (art. 302,
inciso I1).

Em terceiro lugar, caso ndo entenda pela concessédo liminar e nem pela conversédo no
rito da tutela antecipada, o juiz mandara citar o réu, na forma do art. 246, para no prazo de 5
dias, contestar o pedido e indicar as provas que pretende produzir e ndo havendo contestacédo,
0 réu sera considerado revel, os fatos alegados pelo autor presumir-se-ao por ele aceitos como
ocorridos, e o juiz proferira julgamento antecipado do mérito dentro de 5 dias (art. 355, inciso
I1 c/c 307). Devemos lembrar aqui que a presuncao de veracidade ndo importara na procedéncia
automatica da tutela cautelar, uma vez que o juiz goza do livre convencimento motivado (art.
371).

Caso o réu conteste o pedido no prazo legal, observar-se-a o procedimento comum (art.
307, paragrafo unico). Portanto, somente até a contestacdo o procedimento cautelar € especial,
e sua principal diferenca em relagdo ao procedimento comum € o fato de ndo ser o réu notificado
para comparecer a audiéncia de conciliacdo e mediag&o, e sim para oferecer contestacao.

A contestacdo, bem como a indicacdo de provas, deve nesse momento se limitar aos

requisitos do pedido cautelar, uma vez que, prosseguindo o processo, havera nova contestacéo
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e nova instrucdo referente ao pedido principal. A previsdo dessas duas fases reflete a
observancia do legislador ao principio do contraditorio (art. 5°, inciso LV, CRFB), e, sendo essa
oferecida, podera o juiz intimar o autor a se manifestar em réplica, consoante expresso no
Enunciado n° 381 do FPPC. Prosseguindo o rito, pode haver uma instrucdo probatdria ainda
que ndo exauriente, de modo que “a producdo da prova ndo deve ser de tal intensidade que crie

um juizo de certeza, estranho a tutela cautelar” (Neves, 2016).

5.1.5 Da Concessao e Efetivacdo da Tutela Cautelar Antecedente

Em sendo concedida a tutela cautelar antecedente, devera o autor fornecer os meios para
sua efetivacao, dentro do prazo legal, sob pena de cessacdo de sua eficacia (art. 309, inciso I1).
Ressalta Neves que “a cessagdo nesse caso nao sera dos efeitos da tutela cautelar, ainda ndo
gerados, mas da eficacia de decisdo que concedeu a tutela cautelar” (Neves, 2016). A hipotese
“liga-se a auséncia de periculum: houvesse, de fato, urgéncia, o autor atuaria com o intuito de
efetivar a tutela. Pode-se mesmo dizer que, no caso, o comportamento do autor é contraditério”
(Medina, 2015).

Nesse contexto, para efetivar a tutela, explica a doutrina que bastara ao demandante, no
prazo de trinta dias, praticar todos os atos necessarios para viabilizar a efetivacdo da medida
(como o recolhimento de custas ou fornecimento de endereco onde se deva praticar o ato de
efetivacdo da medida cautelar), para que a decisdo concessiva da tutela cautelar permaneca
eficaz. (Camara, 2015). Dessa forma, ndo cessara a eficacia da tutela quando a causa do atraso
em sua efetivacdo for da parte contréaria ou do 6rgado judicial. No mesmo sentido: “Decorrido
esse prazo sem efetivacdo da medida, e desde que isso seja imputavel ao proprio requerente,
presume-se que desapareceu o risco € que a parte ndo mais deseja a medida cautelar” (Didier;
Braga; Oliveira, 2016).

Se o pedido de tutela cautelar antecedente for acolhido e efetivado, o autor tera 30 dias
para aditar a inicial, formulando o pedido principal, sob pena de cessacdo da eficacia da medida
cautelar (309, I) e da extin¢do do processo (Sumula 482, STJ). A ndo formulagédo do pedido
principal no prazo legal pelo autor demonstraria a falta de interesse processual no
prosseguimento da acdo como meramente cautelar, o que representaria uma desisténcia tacita
da agéo, fazendo incidir o art. 485, I1l (Medina, 2015).

Como 0 nosso escopo é uma andlise da doutrina, mostraremos um contraponto. A perda

de eficacia da tutela cautelar podera ser declarada de oficio pelo juiz, sem a necessidade de
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requerimento da parte contraria. E medida automatica, prevista pela lei. A regra se justifica
diante da referibilidade existente entre tutela cautelar e tutela definitiva, ou seja, deferida a
tutela, sua subsisténcia dependera de uma aprecia¢do com cognicao exauriente. Por essa razao,
o0 disposto neste dispositivo ndo se aplica caso a tutela cautelar tenha sido indeferida. Nessa
hipotese ndo havera sequer inicio do prazo.

Destaque-se, por outro lado, que, mesmo diante da perda de eficacia da tutela cautelar,
0 pedido principal poderd ser deduzido a qualquer tempo, desde que dentro do prazo
decadencial do direito material. Isso porque uma coisa € a perda de eficacia da tutela cautelar
(pela perda da referibilidade tempestiva), outra é a possibilidade de formulacdo do pedido
principal dentro dos prazos previstos na lei civil. E, vale a pena lembrar, como se trata de um
unico procedimento (para ambas as tutelas), a perda de eficacia da tutela cautelar ndo gerara a
extincdo do processo (como ocorria no sistema do CPC/1973). Isto porque o autor pode
prosseguir nos mesmos autos, formulando (ainda que a destempo) o pedido principal. Trata-se
aqui do aproveitamento do processo e da valorizagdo do julgamento de mérito. (Dotti, 2015).

Conforme art. 308, caput, o prazo de 30 dias se inicia na data da efetivacdo da medida,
ou seja, ndo é a data de sua concessdo, mas sim na data de seu efetivo cumprimento. Para Neves,
“em respeito ao principio do contraditorio o prazo so tera inicio ap6s a intimacgao da parte de
que a medida cautelar foi devidamente cumprida. (Neves, 2016), no entanto, o STJ firmou
entendimento no sentido de que “o prazo de trinta dias para o ajuizamento da agdo principal €
contado a partir da data da efetivacdo da medida liminar e ndo da sua ciéncia ao requerente da
cautelar”. (Brasil, 2011b). No caso de efetivacdo parcial da tutela cautelar, “o prazo para
interposicao da acédo principal tem inicio uma vez praticados os primeiros atos de apreens&o,
ainda que nao concluidos todos”. Por exemplo, “em se tratando de apreensao de bens, entende-
se por efetivacdo da liminar o momento em que se verifica um ato qualquer de restri¢ao”.
(Brasil, 2010).

O prazo ¢ decadencial e se justifica no carater provisorio das medidas cautelares, que
ndo podem prejudicar o réu por tempo indefinido. Até mesmo porque se trata de medidas
concedidas em cognicdo sumaria. Ele ndo incidira, porém, quando houver impedimento legal
ao ajuizamento da a¢do principal. Neves cita o seguinte exemplo: “uma medida cautelar de
constricdo de bens para assegurar futura execucdo de pagar quantia certa de divida que so se
torne exigivel apds o vencimento do prazo de 30 dias” (Neves, 2016), e nessa situacdo, somente
quando a divida estiver exigivel, podera o autor formular o pedido principal, pois antes Ihe

faltaria interesse de agir.
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5.1.6. Do processo cautelar e sua conversao para o processo principal

Realizado dentro do prazo legal, o processo cautelar antecedente converte-se em
processo principal e as partes serdo intimadas para a audiéncia de conciliagdo ou de mediacéo,
na forma do art. 334, por seus advogados ou pessoalmente, sem necessidade de nova citagdo do
réu (art. 308, § 30). N&o havendo autocomposicdo, terd inicio o prazo de 15 dias para
oferecimento de contestacdo e o processo seguira pelo rito do procedimento comum até a
sentenca, que julgara, em definitivo, o pedido cautelar e o pedido principal. Porém, se 0 juiz
julgar improcedente o pedido principal formulado pelo autor ou extinguir 0 processo sem
resolucdo de mérito, cessara a eficacia da tutela cautelar concedida de forma antecedente (art.
309, I11). Em ambas as hipoteses o autor é derrotado e isso descaracteriza o fumus boni juris,
impondo a perda da eficacia da tutela cautelar concedida.

Outra possibilidade, ndo prevista no cddigo, foi destacada pelo Enunciado n° 504 do
FPPC: “Cessa a eficacia da tutela cautelar concedida em carater antecedente, se a sentenga for
de procedéncia do pedido principal, e o direito objeto do pedido foi definitivamente efetivado
e satisfeito”. De fato, ndo haveria utilidade em acautelar um direito ja realizado e cumpre
salientar que a perda da eficacia sé ocorreria ap6s o transito em julgado das referidas decisdes,
uma vez que podem ser reformadas por recurso (Marinoni, 2008).

Em oposicdo a essa afirmacdo, Neves (2016), defende que a cessacdo da eficacia ja se
opera desde a prolacdo da sentenca, pois a sentenca do processo principal serd proferida
mediante cogni¢do exauriente do juiz, devendo gerar efeitos imediatos sobre as decisdes
fundadas em cognicdo sumaria, como ocorre com a tutela cautelar. Entretanto, de todo o modo,
se por qualquer motivo cessar a eficacia da tutela cautelar, é vedado a parte renovar o pedido,

salvo sob novo fundamento (art. 309, paragrafo Gnico).
5.1.7. Da Tutela Cautelar movida contra a Fazenda Publica
Quando abordamos o tema salde, evidentemente que estamos diante de uma situacéo

em que o Estado tem o dever de prestar a assisténcia a saude, e quando a prestacao de servicos

ndo é prestada de acordo, as tutelas de urgéncia devem entrar em acao.
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O art. 1.059 do CPC/15 dedicou tratamento especial a tutela proviséria requerida contra
a Fazenda Publica. Nesse caso, o dispositivo em questdo manda que se apliqguem os arts. 1° a
4° da Lei 8.437/92, e o art. 7°, § 2°, da Lei 12.016/009.

Comentando a Lei 8.437/92, que regula o procedimento cautelar em face do Poder
Publico, Barbosa Moreira faz uma brilhante sintese do tema (Moreira, 2012):

Assim: ndo cabe liminar, quando providéncia semelhante ndo puder ser
concedida, por forca de proibicdo legal, em processo de mandado de
seguranca (art. 1°, caput), nem liminar que esgote, no todo ou em parte, 0
objeto da acdo (art. 1°, § 3°); exclui-se a possibilidade de obter, em juizo de
primeiro grau, providéncia cautelar inominada, em carater final ou in limine,
‘quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de
seguranga, a competéncia originaria de tribunal’(art. 1°, § 1°); a liminar e a
prépria sentenga concessiva da medida cautelar (enquanto ndo transitada em
julgado) podem ter suspensa a execugdo por ato do presidente do tribunal a
que competir o conhecimento do recurso, ‘a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave
lesdo a ordem, a satde, a seguranga ¢ a economia publicas’ (art. 4°, caput),
cabendo agravo do ‘despacho’ (rectius: decisdo) que conceder ou negar a
suspensao (art. 4°, § 3°). Acrescenta o art. 3° que ‘o recurso voluntario ou ex-
officio, interposto contra sentenca em processo cautelar, proferida contra
pessoa juridica de direito publico ou seus agentes, que importe em outorga ou
adi¢do de vencimentos ou de reclassificacao funcional, terd efeito suspensivo’.
A referéncia a ‘recurso ex-officio’ deve ser entendida como alusdo a técnica
as hipbteses de reexame obrigatério da sentenca em grau superior de
jurisdicéo.

Cabe destacar, ainda a Medida Proviséria n® 2.180-35/01, que acrescentou 0s 88 4° e 5°
ao art. 1° da Lei 8.437/92, para obrigar, nos casos em que cabivel medida liminar, a intimacao
imediata do representante judicial do érgdo ou entidade, e para vedar a concessdo de liminar
que defira créditos tributarios ou previdenciarios.

Por seu turno, o art. 7°, § 2° da Lei 12.016/09, que regula o rito do mandado de
seguranca, determina que “ndo serd concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensacao de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior,
a reclassificacdo ou equiparacgéo de servidores pablicos e a concessao de aumento ou a extensdo
de vantagens ou pagamento de qualquer natureza”. Portanto, a legislacdo conferiu & Fazenda
Publica prerrogativas processuais no que tange a tutela cautelar, especialmente quando
requerida em carater liminar para determinadas matérias. Isso tem gerado discusséo doutrinaria
acerca do principio da igualdade processual, assunto que deixamos para enfrentar em outra
oportunidade.

Sendo assim, as medidas cabiveis contra o Estado, especialmente, as cautelares, sdo 0s

meios.

Revista Direitos Democréaticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | v.3 | n.9 | p.61-83 | Set/Dez - 2023



Direitos Democréaticos & Estado Moderno

6. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ACERCA DO TEMA

Abaixo, selecionamos alguns julgados do STJ, acerca do aspecto legal de cautelares,
nos Ultimos 5 anos da vigéncia do CPC/15:
De se destacar que o STJ entende perfeitamente possivel o protesto judicial para

interromper a prescri¢do na esfera tributaria, conforme ementa a seguir transcrita:

Processual Civil. Agravo interno no Agravo em Recurso Especial. Protesto judicial.
Interrupcdo do prazo prescricional. Entendimento em conformidade com a
jurisprudéncia.

O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento de que “[...] protesto
judicial feito pelo contribuinte interrompe o prazo prescricional, pois aplica-se, por
analogia permitida pelo art. 108, I, do CTN, o disposto no art. 174, paragrafo (nico,
Il, do mesmo Diploma legal, que admite o protesto judicial como forma de
interromper a prescri¢do para a cobranca do crédito tributario” (REsp 1.739.044/RJ,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/11/2018). Precedentes. Agravo
interno a que se nega provimento. (Brasil, 2019).

Verificamos nos julgados acima, a possibilidade de aplicacdo efetiva da norma, ndo
acarretando prejuizo aos demandantes, tendo em vista que o objetivo é exatamente a prestacao

jurisdicional efetiva, quando procurada.

CONCLUSAO

Diante do arrazoado, cumpre salientar a importancia do aprofundamento da teoria das
tutelas de urgéncias, em especial as cautelares, tendo em vista sua efetividade para o processo.

No que tange as regras aplicadas sobre esse contexto, para convénios, a necessidade do
estudo ainda é mais precisa, pois diante de tratamento de salde, assim como a atencdo a vida,
ainda mais nesses tempos nefastos de pandemia, se faz salutar.

Temos como pardmetro esses Ultimos 5 anos, desde a promulgagdo do novo CPC, um
aprofundamento positivo, para busca de solu¢fes a morosidade da justica e a aplicacao concreta
desses conhecimentos, temos de forma muito clara, a Justica sendo aplicada a quem necessita.

Que o aprofundamento nos temas se mantenham e facam com que o judiciario possa
aplicar de forma mais célere os pedidos realizados pelos Advogados e que se expanda essa

teoria para todas as areas do direito, ndo apenas a civel.
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