Direitos Democréaticos & Estado Moderno

DOI: https://doi.org/10.23925/ddem.v.2.n.11.63672

Licen(;a Creative Commons Atribuicéo 4.0 Internacional

POLITICA HIGIENISTA E OBRIGAGAO ESTATAL QUANTO A
PRESTAGAO DE ASSISTENCIA A POPULAGAO DE RUA EM SAO
VICENTE (SP)

HYGIENIST POLICY AND STATE OBLIGATION REGARDING THE PROVISION OF
ASSISTANCE TO THE STREET POPULATION IN SAO VICENTE (SP)

Felipe Rodrigues Monteiro®
Nelson Flavio Brito Bandeira?
Wallace Paiva Martins Junior®

RESUMO

Este artigo analisa a existéncia, o teor e os efeitos praticos de politicas oficiais voltadas a
populagdo de rua. Compara-se a situacdo local de S&o Vicente com o panorama urbano
brasileiro. A pesquisa € qualitativa: coleta e compara a legislacdo municipal, estadual e nacional
e analisa material diretamente relacionado ao tema do estudo, inclusive na area ambiental.
Busca-se analisar o conceito de higienismo e seus riscos para a formulacdo de politicas publicas
de qualidade. Também se toma como pressuposto que auséncia de medidas adequadas, que
integrem inclusdo social e sustentabilidade ambiental, se configurada, perpetua a
vulnerabilidade da populacdo de rua e contribui para a degradacdo do ambiente urbano, com
efeitos deletérios sobre o desenvolvimento econdmico e a seguranca publica. Por derradeiro,
sdo considerados os desdobramentos do principio da reserva da administracdo. O trabalho
utiliza o método dedutivo somado as seguintes técnicas de pesquisa: bibliografica, documental
e de levantamento, apresentando a comunidade académica as principais consideracdes acerca
do tema ora aventado. Os resultados evidenciam uma falta de abrigos adequados, o diminuto
acesso a servigos basicos e o crescente acimulo de descarte de residuos sélidos nas areas
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urbanas, fatores que impactam negativamente essa populagdo j& vulneravel, e que as politicas
publicas em vigor possuem um teor possivelmente higienista, fortalecendo a necessidade de
politicas que integrem inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

Palavras-chave: Omissdo Estatal; Politicas Higienistas; Populacdo de Rua; Sustentabilidade
Urbana; Incluséo Social.

ABSTRACT

This paper evaluates the existence, quality and practical effects of government policies on the
homeless population. The local situation of Sdo Vicente is compared with the Brazilian urban
panorama. The research takes a qualitative approach, gathering legislations and studies related
to the topic, including in the environmental field. The concept of hygienism is introduced, along
with its tendence to hinder good public policies. It is assumed that, if found, an absence of
adequate measures that merge social inclusion and environmental sustainability perpetuate the
vulnerability of the homeless population and contribute to the degradation of the urban scenario,
with undesirable effects for security and economic development. Finally, the study considers
the impacts of the principle of “reserve of the administration”. The deductive method was used,
as well as bibliographic and documental references and field surveys. The findings highlight a
lack of adequate shelters, access to basic services, accumulation of waste in urban areas and a
possible hygienist tone in urban policies, underscoring the need for comprehensive policies that
integrate social inclusion and environmental sustainability.

Keywords: State Omission; Hygienist Policies; Homeless Population; Urban Sustainability;
Social Inclusion.

INTRODUCAO

A convergéncia entre as dinamicas urbanas e as politicas estatais instaura um terreno
fértil para analisar o modo como 0s entes estatais encaram sua responsabilidade em prover
assisténcia a populacdo de rua. No contexto do municipio de S&o Vicente, essa conjuntura
assume relevancia impar, refletindo a complexa tessitura de desafios socioecondémicos e
urbanos enfrentados pelas comunidades urbanas contemporaneas. As politicas higienistas, com
suas raizes historicas dezenovescas, profundamente entrelacadas com a busca por ordem e
limpeza urbana, lancam luz sobre as estratégias implementadas pelo poder publico para
regulamentar o espago publico e moldar a composi¢édo demografica das areas urbanas.

No entanto, em um contexto de crescente urbanizacéo e de desigualdades, essas politicas
frequentemente entram em conflito com as obrigacdes estatais de fornecer assisténcia digna a
populacéo de rua. A compreensdo das estratégias adotadas pelo poder publico local em relagéo
a populacdo de rua, em consonancia com o0s principios de dignidade humana e de
responsabilidade social, exige uma avaliagdo critica das politicas em vigor e das medidas de

assisténcia implementadas.
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1 DESENVOLVIMENTO

Uma vez que os bens sdo limitados, ao contrario das necessidades humanas, surgem
entre 0os homens choques de forcas relativos a determinados bens, isto é, um conflito de
interesses, fendmeno inevitavel no meio social. Ocorre um conflito entre dois interesses quando
a posicdo ou situacdo favoravel a satisfacdo de uma necessidade exclui ou limita a posi¢éo ou
a situacdo favoravel a satisfacdo de outra necessidade (Alvim, 2018). Na formulacdo de
politicas publicas, um dos principais riscos € a influéncia de ideias higienistas, que combinam
a ineficiéncia em resolver problemas praticos com o desrespeito a direitos humanos. Para
mitigar esse risco na elaboracdo, é necessario compreendé-lo: o conceito de pratica higienista
tem como origem a ideia de defender a ordem através de higiene e limpeza, cujas proporcdes
sdo analisadas até os dias atuais em relacdo as politicas publicas e as necessidades humanas.
Contemporaneamente, associa-se a politica higienista ao proposito de limpar cidades daquilo
ou daqueles considerados como inserviveis para a localidade:

O planejamento de ofertas de servigos publicos, incluindo as dotagdes
orcamentérias, as alocagfes de recursos humanos, a construgdo de novos
espacos de atendimento etc. acaba correndo atras de uma realidade que segue
em expansdo e que demanda cada vez maior atenc¢do, sob risco de grave
violagdo de direitos basicos de cidadania. O mesmo vale para outras
intersec¢des do poder publico com esse segmento populacional, por exemplo,
a atuacdo das defensorias publicas, dos 6rgdos emissores de documentos civis
e das atividades de zeladoria urbana. Reverter tal estado de coisas, ou mesmo
desacelerar a atual tendéncia de crescimento, € um desafio imenso, mas,
também, um imperativo inescapavel — que passa necessariamente pela politica
habitacional. (IPEA, 2023, p. 13).

Nessa toada, é digno de se apontar que o minimo existencial deve ser garantido,
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de agravos e visem ao
acesso universal e igualitario para agdes e para servi¢cos em decorréncia de sua promocéo,
protecdo e recuperagdo. O minimo existencial € um conceito fundamental no campo do direito
e da filosofia politica, se refere ao conjunto minimo de condi¢des de vida que um ser humano
deve ter asseguradas pela sociedade em que vive. Essas condi¢des incluem acesso a alimentacao
adequada, moradia, educacao, satde e um padrdo minimo de renda. A ideia por trds do minimo
existencial é que o Estado e a sociedade tém a responsabilidade de garantir que ninguém esteja
em condi¢Oes de miséria absoluta, sem acesso aos elementos essenciais para uma vida digna:

As pessoas devem ter condigdes dignas de existéncia, ai se incluindo a
liberdade de desenvolverem-se como individuos, a possibilidade de
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participarem das deliberac6es coletivas, bem como condi¢Ges materiais que
as livre da indignidade, aspecto que mais diretamente interessa a este estudo;
ndo apenas porque isso € desejavel, mas porque a Constituicdo, centro do
sistema juridico, norma fundamental e superior, assim determina. Ao
juridicizar, atraves de principios, valores fundamentais e acdes politicas que
entende decorrerem de forma direta e imediata de tais valores, a Constitui¢éo
coloca a servigo o instrumental juridico do direito constitucional, retirando-os
do debate meramente politico. (Barcellos, 2002, p. 26-27).

Assim, qualquer possivel omissao estatal deliberada, ou mesmo como dolo eventual, em
relagdo a populacdo de rua, entraria em conflito com essa doutrina. Prosseguir-se-a para
verificar se é possivel falar em omisséo estatal nesse campo de estudo, levantar os seus impactos
e concluir se ha possibilidade de reverté-la, e, se sim, em qual horizonte temporal. Por fim,
inspeciona-se se ha qualquer politica em vigor com carater possivelmente higienista, mesmo na
omissdo. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa qualitativa, qual seja aquela
realizada através de uma critica dialética-construtiva do material encontrado sobre o assunto,
cuja base foram doutrinas, artigos cientificos e sitios eletrénicos, assim como a analise de
pesquisas e experimentos relativos ao tema.

Depreende-se, assim, que a responsabilidade do Estado constitui um pilar do Estado de
Direito, considerando que, para além da funcdo estatica de uma reparacdo patrimonial,
apresenta-se como auténtica garantia, com o mesmo valor e natureza idéntica ao de outras
responsabilidades consagradas na era das constituicbes. A previsdo constitucional da
responsabilidade do Estado ndo apenas estabelece uma garantia de direitos, mas também gera
um direito a garantia: do principio da responsabilidade do Estado deduz-se que a pessoa
humana, garantida e resguardada em seu direito, é o ser democratico e igualitario que a quem o
Estado deve inegavel respeito. A responsabilidade objetiva do Estado, prevista na Constitui¢ao
de 1988 (Brasil, 1988), funda-se no principio da isonomia, proporcionando a distribuicdo
equanime dos encargos publicos, os quais advém da atuacdo estatal e ttm como razéo de ser a
busca pelo bem comum.

A conduta administrativa por agdo ou por omissdo deve ser aprovada no teste da
proporcionalidade, por cada um de seus subprincipios: a) adequacéo entre os meios escolhidos
e os fins colimados pela atuacdo administrativa, a impedir, de um lado, excessos e, de outro,
insuficiéncias antijuridicas; b) necessidade, pelo qual o Estado deve optar em favor da medida
gue afetar menos os interesses em analise, ja que o cidaddo tem direito a menor desvantagem

possivel, seja por acdo, seja por omissdo; e ¢) proporcionalidade em sentido estrito, a ordenar
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medidas de bom custo beneficio, de forma eficiente, isto €, com a otimizacao das possibilidades
a serem despendidas.

Dessa maneira, a omissao administrativa ensejadora de responsabilidade civil demanda
a presenca dos seguintes requisitos: a) a existéncia de um dever normativo de atuar (dar ou
fazer); b) a omissdo da atividade material devida; c) a ocorréncia de um dano a direito ou
interesse juridico tutelado; e d) o nexo causal proporcional entre a omissao e o dano.

No paradigma do Estado Liberal de Direito, fruto dos movimentos revolucionarios
ocorridos no mundo ocidental entre 1770 e 1850, a énfase recaia sobre a liberdade dos sujeitos
de direito, sob o fundamento de que todos seriam ou poderiam ser livres, iguais e proprietarios
(trinbmio liberdade-igualdade-propriedade). Sobre os questionamentos a doutrina que
apontavam a sua insuficiéncia com base na existéncia de uma populacao depauperada habitando
as ruas, Thiago Marrara assim explica 0s argumentos da tese subjetivista:

alega-se, a uma, que o Estado ndo poderia responder objetivamente por
omissdo, pois, do contrério, transformar-se-ia em um segurador universal.
Todo e qualquer dano que acometesse o cidaddo ser-lhe-ia imputado, gerando
direito a indenizacdo - o que comprometeria diretamente a satde do Erario e
as politicas publicas que dele dependem. (Marrara, 2012).

Ocorre gue referida tese ndo prevalece atualmente, porquanto é dever do Estado arcar
com as consequéncias de sua omissdo. A redacdo da Constituicdo Federal e leis
infraconstitucionais demonstram que a tese em vigor na Republica é a responsabilizacéo estatal
nos casos de praticas higienistas e/ou falta de assisténcia a populacao de rua.

Feitas estas consideracdes, importante elencar que a situacao de moradores de rua frente
a negligéncia estatal preenche todos os requisitos de configuracdo de um dano que devera ser
ressarcido, elencado por Modesto (2008), haja vista uma clara violacdo a parcela consideravel
da sociedade, dada a (i) prova de prejuizo objetivo, real, efetivo, avalidvel em termos
patrimoniais; (ii) prova de prejuizo especial, individualizado, de sacrificio desigual, singular,
com particular incidéncia danosa sobre a esfera juridica do lesado; (iii) demonstracdo de
antijuridicidade objetiva, vale dizer, de inocorréncia do dever de suportar o dano por parte do
lesado; (iv) possibilidade de imputagdo dos danos a acdo ou a omissao do Estado ou de terceiros
em atuacgdo delegada; e (v) auséncia de causas de exoneracao da responsabilidade admitidas em
direito.

No cenario contemporaneo, o fendbmeno dos moradores de rua encontra-se
intrincadamente ligado as adversidades do processo de urbanizacdo, que, apesar de trazer

promessas de progresso e de desenvolvimento, muitas vezes semeia as origens da
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marginalizacdo e da exclusdo social. A urbanizacdo, que foi cada vez mais ampliada apos a
Revolucdo Industrial, segundo Dullius (2016) foi compreendida como a migracéo crescente da
populacéo rural para os centros urbanos em busca de oportunidades econémicas, o que implica
a criacdo de um ambiente propicio tanto para o florescimento, quanto para a intensificacdo de
situagdes de vulnerabilidade, que podem culminar na emergéncia dos moradores de rua. Grafico
disponibilizado pelo IPEA, referente a 2022, estima os nimeros de moradores de rua por regides

do pais:

Numero de pessoas em situacdo de rua por Grande Regiao (2012-2022)

2012 3.147 16.088 46.702 15.928 8.615 90.480
2013 3.290 17.062 50.576 16.423 8.895 96.246
2014 3.656 17.804 57.482 17.859 9.850 106.650
2015 4.089 24.754 63.914 19.544 10.803 123.104
2016 4.622 27.698 74.197 21.957 10.313 138.785
2017 5.674 26.590 89.173 27.296 11.881 160.614
2018 7.826 29.827 99.796 32.975 14.325 184.749
2019 8.002 34.705 114.413 32.731 14.809 204.660
2020 9.404 35.721 120.104 34.809 14.413 214.451
2021 17.695 43.723 122.255 32.562 15.912 232.147
2022 18.532 53.525 151.030 39.178 19.207 281.472

FONTE: IPEA - Nota Técnica n.° 103 - Estimativa da Populagéo de Rua no Brasil (2012-2022), p. 12.

O aumento na quantidade de moradores de rua pode ser o resultado, primeiramente, da
urbanizagdo. A urbanizacdo traz consigo uma crescente demanda por médo de obra,
especialmente em setores ligados a industria e ao comércio. No entanto, a disponibilidade
limitada de empregos formais e a concorréncia acirrada por postos de trabalho muitas vezes
resultam em um cenério de desemprego e de subemprego, fatores que podem levar individuos
a perderem suas moradias e, consequentemente, se encontrarem de rua, 0 que viola o direito a
moradia previsto no art. 6.°, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 6.°. S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.
Além disso, o répido ritmo de urbanizacdo pode sobrecarregar as infraestruturas urbanas
e 0s servicos sociais, criando um desequilibrio entre a oferta e a demanda por moradia, saude e

educacdo, entre outros. A insuficiéncia de politicas publicas efetivas para lidar com o
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crescimento populacional nas cidades e para atender as necessidades bésicas da populacdo mais
vulneravel frequentemente contribui para o aumento dos moradores em situagdo de rua. A
urbanizacdo também estd intrinsecamente relacionada ao enrijecimento das desigualdades
sociais. A presenca de infraestruturas modernas e areas urbanas em desenvolvimento contrasta
de maneira gritante com a marginalizacdo das popula¢fes mais vulneraveis, criando um abismo
socioecondémico que pode perpetuar o ciclo de pobreza e de desabrigo. Além dessas causas,
diversas outras corroboram a situacéo dos desagregados, sendo vejamos:

As justificativas que ocasionam a situacao de rua, entre a pesquisa nacional e
as demais, também convergem ao considerar a multifatorialidade desta
condicdo, a predominancia de relatos referentes ao uso de alcool e outras
drogas, desemprego e fragilidade de vinculos; consideraram também a escolha
individual como um possivel na vida nas ruas. (Sicari; Zanella, 2018).

Assim, por meio de instrumentos juridicos, politicas publicas e dispositivos legais, 0
Direito busca abordar as complexas raizes que culminam na condi¢do de estar na rua e na de
estabelecer medidas eficazes para reintegra-los a sociedade de maneira digna e respeitosa. Um
desses instrumentos é a Lei n.° 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social (Brasil, 1993), que
tem como objetivo garantir protecdo social aos cidaddos em situacao de vulnerabilidade e risco
social, assegurando-lhes o acesso a servicos, beneficios e programas que visam melhorarem sua
qualidade de vida e promover sua inclusao social.

Essa legislacdo se configura como um pilar na promocdo da assisténcia social no
contexto brasileiro. A LOAS estabelece diretrizes norteadoras para a Politica Nacional de
Assisténcia Social, reconhecendo, de forma inequivoca, o direito dos cidadaos a protecéo social.
Ela formula um elo entre a populacéo de rua e 0s servicos e programas que visam a inclusao e
ao acolhimento desse segmento da sociedade. Dentre seus dispositivos, o artigo 4.° é o que
define os principios norteadores dessa legislacéo:

Art. 4.°. A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatério da ac&o
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito & dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;
V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.
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Tal instrumento se mostra essencial para combater uma situacdo que vem se agravando:
populagcéo de moradores de rua tem aumentado significativamente mais do que a populacdo
brasileira em geral, motivo pelo qual ndo basta que a igualdade mencionada no art. 5.°, caput,
da Constituicdo Federal seja meramente formal, mas que também alcance o sentido material:

Estima-se que a populacdo em situagédo de rua no Brasil tenha crescido 38%
entre 2019 e 2022. Considerando o periodo de uma década (2012-2022), o
crescimento foi de 211%. O crescimento da populacdo brasileira na Gltima
década, entretanto, foi de apenas 11%. Isso considerando as estimativas do
IBGE para os anos de 2011 e 2021, respectivamente, j& que ndo existe
estimativa populacional para 2022. Seja como for, qualquer eventual diferenca
nesse valor de 11% a ser observada quando tivermos dados para 2022 ndo
afetard a conclusdo principal. O crescimento da populacdo de rua se da em
ordem de magnitude superior ao crescimento vegetativo da populagdo. Além
disso, tal crescimento se acelerou nos ultimos anos. (IPEA, 2023, p. 13).

Desse modo, é oportuno recorrer novamente ao escopo normativo consubstanciado em
dispositivos, como o artigo 6.° da Constituicdo Federal, que preconiza o direito a moradia digna.
Tal dispositivo enraiza-se no imperativo de prover condi¢des habitacionais que transcendam o
mero carater fisico, abrangendo dimensdes de conforto, seguranca e integridade que convergem
para uma qualidade de vida condizente com a inerente dignidade humana. A par disso, a
Constituicdo Federal sedimenta principios basilares, como a dignidade da pessoa humana e o
principio da igualdade, que podem ser evocados para sustentar acbes em prol da inclusao e da
salvaguarda dos moradores de rua, em situagdo de vulnerabilidade. Estes principios orientam
as acOes dos poderes publicos e podem ser utilizados em ambito judicial, visando garantir o
respeito aos direitos desses individuos. Assim, sobressai a esséncia holistica do direito a
moradia, cujo alcance engloba ndo apenas a garantia de abrigo material, mas também a
salvaguarda da integridade moral e social dos individuos, consubstanciando-se como uma
prerrogativa inalienavel na teia da ordem constitucional.

Outro aspecto significativo é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
estabelecido pela Lei n.° 8.069/1990 (Brasil, 1990). O ECA delineia medidas de protegédo
dirigidas a criangas e adolescentes de rua, reconhecendo-os como titulares de direitos com a
mais absoluta prioridade. Essa legislacdo formula diretrizes que visam a promocao de politicas
e programas orientados para a protecdo integral e para a reintegracdo familiar e comunitaria
desses jovens. Por sua vez, o Decreto n.° 7.053/2009 (Brasil, 2009) introduz a Politica Nacional
para a Populacgéo de Rua, estabelecendo um arcabouco normativo para garantir os direitos desse

grupo e promover sua integracdo social. Esse decreto abarca desde a oferta de moradia até a
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disponibilizagdo de servigos de saude, educacdo, trabalho e cultura, pautando-se nos principios
da dignidade humana e da igualdade.

Ademais, o Decreto n.° 9.117/2017 (Brasil, 2017) confere materialidade ao Plano
Nacional para a Populacdo de Rua, enunciando metas, estratégias e acles que visam a
concretizacao dos direitos dessa parcela. O plano abrange desde a promocao da moradia até o
acesso a justica, engajando-se na busca por uma abordagem abrangente e integral. Ja com
relacdo a Lei n.° 13.146/2015 (Brasil, 2015), conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, cujo artigo 31 reverbera como farol de diretrizes cruciais para a
inclusdo da parcela vulnerdvel da sociedade, 0s que se encontram em situacdo de rua. Emerge
aqui a trama intrincada da marginalizacdo e exclusdo, porquanto, a populagdo de rua carrega
consigo uma vulnerabilidade extrema, a mercé de privacGes e caréncias essenciais.

Por fim, a Lei n.° 13.810/2019 (Brasil, 2019), que versa sobre 0 acesso a saude e
medicamentos para a populacéo de rua, consolida-se como um marco ao garantir atendimento
adequado e acesso a servicos de salde e medicamentos, direcionados as especificidades dessa
populacéo.

A situacdo vulneravel dos moradores de rua muitas vezes coloca-os em ambientes
degradados, ao mesmo tempo em que a preservacdo ambiental pode ser afetada por praticas
inadequadas de gestdo de residuos e falta de politicas inclusivas, passando longe da efetivacdo
de um ambiente sustentavel. Segundo Costa (2015), o desenvolvimento sustentavel deve ser
entendido como um processo de transformacéo no qual

a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnol6gico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e as
aspiracGes humanas.

A relacdo entre a situacdo dos moradores de rua e 0 meio ambiente ganha ainda mais
complexidade quando considerada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida
pela Lei n.° 12.305/2010 (Brasil, 2010). A PNRS representa um marco regulatoério crucial para
a gestdo adequada dos residuos sélidos no Brasil, mas também tem implicac6es significativas
para a qualidade de vida dos moradores de rua e para 0 ambiente urbano em que habitam. A
PNRS busca estabelecer diretrizes para a gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos,
visando a reducéo, reutilizagéo, reciclagem e destinacao final ambientalmente adequada. Nesse

contexto, os moradores de rua muitas vezes estdo expostos a ambientes urbanos carentes de
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infraestrutura de coleta e disposi¢do de residuos, o que pode levar a acumulagdo de lixo em
espacos publicos, aumentando a degradacdo ambiental e os riscos a satde publica.

A falta de acesso a abrigos e condicGes sanitarias adequadas para os moradores de rua
também pode agravar a situacdo. Eles podem ser forcados a buscar abrigo em areas degradadas
e sujeitas a contaminagdo ambiental, criando um ciclo vicioso em que suas condi¢des de vida
precarias contribuem para problemas ambientais e vice-versa. A PNRS preconiza a
responsabilidade compartilhada entre o poder publico, a industria, 0 comércio e a sociedade
civil na gestdo dos residuos sélidos. Programas de coleta seletiva e reciclagem podem ser
integrados a iniciativas de inclusdo social e geracdo de renda para os moradores de rua. 1sso
ndo apenas ajudaria a reduzir o impacto ambiental dos residuos, mas também ofereceria
oportunidades para esses individuos se reintegrarem a sociedade de maneira mais sustentavel.

Uma Além disso, a PNRS prevé a elaboracdo de Planos de Residuos Sélidos pelos
municipios. Nesses planos, a situacdo dos moradores de rua pode ser considerada, levando em
conta suas necessidades especificas e as implicacbes ambientais das préaticas de gestdo de
residuos adotadas.

Tais legislacGes consolidam-se como uma rota para construir medidas e politicas
publicas que concretizem a dignidade dessa parcela da sociedade. Elas ndo somente chamam
atencdo para as agruras enfrentadas por esses individuos, mas também enunciam um
compromisso estatal de adocdo de medidas eficazes, capazes de dissolver a marginalizacao e
engendrar vias de insercao social.

Segundo Jahn (2015), os empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ambientais devem obedecer a legislacdo ambiental no nivel federal, estadual e municipal.
Assim, é importante salientar que também as normas estaduais municipais desempenham papel
central ao lidar com os desafios especificos enfrentados pelos moradores de rua em contextos
urbanos. Nesse sentido, o Estado de Sdo Paulo conta com legislagbes que buscam assegurar o
direito a moradia digna e a assisténcia social. Um exemplo ¢é a Lei Estadual n.° 16.544/2017
(Séo Paulo, 2017), que institui a Politica Estadual de Atencdo Especifica para a Populacédo de
Rua no Estado de Séo Paulo, visando & promocdao da cidadania, inclusdo social e garantia dos
direitos dessa populagdo. Através dessa lei, busca-se assegurar 0 acesso a abrigos, servicos de
salde, educacdo e trabalho, aléem de incentivar a¢6es de reintegracdo social. Entre seus diversos
e notaveis dispositivos, assim assegura o inciso | do art. 5.°:

Artigo 5.°. - Sdo objetivos da Politica Estadual de Atencdo Especifica para a
Populacdo de Rua:
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| - assegurar & populacdo de rua o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servigos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacao,
assisténcia social, habitacdo, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda, previdéncia e direitos humanos;

J& no ambito das politicas ambientais, 0 Estado de Sdo Paulo também dispde de
regulamentacfes significativas para a gestdo de residuos sélidos e a preservacdo do meio
ambiente. Ora, a Lei Estadual n.° 12.300/2006 (S&o Paulo, 2006) estabelece diretrizes para a
Politica Estadual de Residuos Solidos, com o objetivo de reduzir, reutilizar, reciclar e destinar
de forma adequada os residuos gerados, promovendo a educacao ambiental, a responsabilidade
compartilhada e a gestao integrada dos residuos solidos.

Os municipios, por serem a instancia governamental mais proxima das comunidades,
dettm uma posicdo privilegiada para compreender e enfrentar as necessidades locais.
Numerosos municipios promulgam leis e regulamentos especificos para abordar a situacdo de
rua em suas jurisdicdes. Estas normas podem tratar de aspectos como a criacdo de abrigos
temporarios, a oferta de servicos de salde adequados, a garantia de acesso a agua potavel e
saneamento basico, bem como a implementacdo de programas de reintegracdo social. Nesse
sentido, no grafico abaixo € possivel observar a quantidade aproximada de moradores de rua

por porte municipal:

Numero de pessoas em situacio de rua por porte municipal (2012-2022)

Ano Pequeno I ‘ Pequeno IT Medio Grande Metropole Brasil
2012 5.027 8.401 6.121 36.844 34.087 90.450
2013 5.053 8.571 6.400 38.245 37.977 96.246
2014 5.397 8.761 7.840 44.201 40.451 106.650
2015 6.226 9.183 9.441 49.642 48.612 123.104
2016 6.887 9.919 9.912 56.056 56.011 138.785
2017 7.256 11.147 12.344 65.459 64.408 160.614
20138 8.707 12.338 12.362 73.658 77.684 184.749
2019 9.247 14.256 13.959 81.806 85.392 204.660
2020 12.045 17.460 22.635 79.177 83.134 214.451
2021 17.688 21.854 24.355 88.437 79.813 232.147
2022 20.929 25.281 28.386 104.296 102.580 281.472

FONTE: IPEA - Nota Técnica n.° 103 - Estimativa da Populac¢éo de Rua no Brasil (2012-2022), p. 12.

Com relagdo ao Municipio de So Vicente, recai sobre a administracdo publica direta a
gestdo dos servicos de higienizacdo urbana e a regulacdo dos detritos solidos, efetuando-se a

terceirizacdo desses servicos mediante a celebracdo de contratos de prestacdo de servigo.
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Compete a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente (PMSV) a institui¢do da taxa destinada aos
oficios urbanos, estabelecida no seio do Codigo Tributério do Municipio (Séo Vicente, 1977),
Subsecdo |11, artigos 324 a 330 da Lei n.° 1.745/1977, que incide sobre a oferta das seguintes
incumbéncias de indole pablica no ambito municipal: a coleta e retirada de dejetos domiciliares,
seja em edificios ou em terrenos citadinos ndo edificados, e também a coleta e deslocacdo de
residuos advindos dos servicos de satde.

No campo da competéncia municipal, preponderam a Lei Organica do Municipio de Séo
Vicente (Séo Vicente, 1990), a Lei Complementar Municipal n.° 917 de 14 de dezembro de
2018 (Sao Vicente, 2018), estabelecendo o Plano Diretor do Municipio de Séo Vicente, a Lei
Complementar Municipal n.° 271 de 29 de dezembro de 1999 (S&o Vicente, 1999), delimitando
0 uso e ocupacdo do solo no Municipio de Sdo Vicente, juntamente a outros dispositivos
normativos de vigéncia corrente, 0s quais recentemente sofreram reavaliacdo no ambito dos
laboriosos empreendimentos concernentes ao novo Plano Diretor de S&o Vicente.

Em S&o Vicente, o processo de recolhimento dos detritos domiciliares "in loco™ abrange
por completo o espago urbano municipal, alcancando uma significativa parcela de 99,8% da
populacdo. A abrangéncia deste servico, efetuado de forma diéria, abarca 20% da populacéo,
preferencialmente concentrando-se no nucleo central da urbe, nas avenidas de teor comercial e
nas praias.

Nesse sentido uma importante legislacdo do Municipio de Séo Vicente é a Lei n.° 3.422,
de 14 de dezembro de 2015 (S&do Vicente, 2015), que proibe descartar residuos de qualquer
natureza nas praias, passeios publicos, jardins, logradouros pablicos, canais e terrenos. 1sso
significa que residuos com caracteristicas similares sdo selecionados pelo gerador e
disponibilizados para a coleta separadamente. De acordo com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a implantacdo da coleta de residuos seletiva é obrigacdo dos municipios: metas
referentes a ela fazem parte do conteddo minimo que deve constar nos planos de gestao
integrada de residuos solidos dos municipios.

N&o obstante existirem muitas diretrizes com relacdo aos moradores de rua, a falta de
efeitos préaticos para essa camada social representa um ponto de preocupacéo significativo.

Tal descaso nédo é recente, mas ja remonta no minimo ao século XIX:

O histoérico de tratamento da populacdo de rua pelo Estado brasileiro é
marcado pela repressao e invisibilizacdo desse segmento. Uma semana ap0s a
abolicdo da escravatura, o Ministério da Justica enviou um projeto de
repressdao & ociosidade, buscando reprimir a circulagdo dos outrora
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escravizados pelo espaco urbano. Como aponta Chalhoub (1983, p. 55), esse
projeto foi votado quase que unanimemente pela Camara, sendo saudado
como “de salvagao publica (...) exatamente porque tinha como objeto principal
a populagdo nacional, ou seja, o liberto”. Tanto o Cédigo Criminal de 1830
guanto o Codigo Penal de 1890 e a Lei de Contravengdes Penais de 1941
estipulavam penas para a “vadiagem”. Embora essa legislacdo possa parecer
distante no tempo, na verdade, o artigo da Lei de Contravencdes Penais de

1941 que trata da mendicancia “por ociosidade ou cupidez” s6 foi revogado
em 2009. (IPEA, 2023 p. 5).

Das formas pelas quais essa omissdo se manifesta é na insuficiéncia de abrigos e de
condicdes dignas para os moradores de rua. A falta de espacos adequados para abrigo e higiene
implica diretamente em impactos ambientais negativos, como a acumulacdo de lixo em areas
urbanas e a contaminagdo de recursos naturais, resultando em riscos a salde da populagéo de
rua e a comunidade em geral, o que viola os direitos de terceira geracdo baseados na acdo
positiva estatal no que tange ao meio ambiente (Reichardt; Santos, 2019). Assim professa
Cretella Neto:

Portanto, evidencia-se a premente necessidade de instauracdo de empreitadas
direcionadas a melhora das condigdes de vida dos moradores de rua, fazendo-
Se necessario uma cooperacao entre os diversos setores da sociedade e maiores
penalidades em relacéo a ndo efetividade das normas. Assim, a correcdo das
omissBes estatais requer a adocdo de uma abordagem multifacetada, que
englobe medidas tanto na esfera da incluséo social quanto na esfera da gestao
ambiental. (Cretella Neto, 2012, p. 778).

Em suma, ao abordar as politicas publicas voltadas para moradores de rua, é essencial
adotar uma perspectiva que reconheca a importancia tanto da formulacdo quanto da
implementacdo dessas politicas. A efetividade de tais iniciativas depende da articulacdo entre
diferentes niveis governamentais e da colaboracdo com a sociedade civil, visando ndo apenas a
provisdo de abrigo, mas também ao acesso a servigos basicos e a promocao de condicbes que
favorecam a reintegracdo social.

A eficécia das politicas publicas para moradores de rua deve ser medida ndo somente
pela amplitude de sua proposta, mas pela capacidade de atingir os objetivos estabelecidos de
forma eficiente e sustentavel, mantendo sempre a neutralidade e o rigor analitico na avaliagdo

de seus resultados.

CONCLUSAO
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A ascensdo das politicas higienistas no Brasil se traduz em acdes estatais visiveis como
a tentativa de remocdo compulsoria de moradores de rua em areas urbanas. Ao mesmo tempo,
observa-se a negligéncia estatal em fornecer protecdo e assisténcia a essa populacéo,
especialmente em periodos de inverno rigoroso. No contexto nacional, a Constituicdo Federal
de 1988 é a base legal que sustenta os direitos fundamentais desses cidaddos. O artigo 6.° da
Constituicdo estabelece que a assisténcia social € um direito social, e o artigo 1.° destaca a
dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais do Estado brasileiro.

O cerne da discussao reside no impacto profundo que a omissdo estatal pode ter sobre
uma populacéo ja negligenciada pela sociedade. A auséncia do minimo existencial se manifesta
ndo apenas nas privacdes materiais enfrentadas pelos moradores de rua, mas também nas
consequéncias psicossomaticas de uma vida a margem da sociedade. A negligéncia estatal,
sobretudo quando permeada por elementos higienistas, torna-se um dilema ético e legal que
clama por abordagens mais sensiveis e eficazes. Tais situaces conflitam com a Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS), Lei n.° 8.742/1993, que em seu artigo 2.° determina que a
assisténcia social tem como objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, e também a promocao da integracdo ao mercado de trabalho. Em um
mundo em constante transformacédo, as medidas de incluséo social e de garantia do minimo
existencial precisam se adaptar e evoluir para combater as raizes da exclusdo e do desabrigo. A
legislacdo que aborda a matéria € uma ferramenta fundamental para a prote¢éo desses cidaddos
vulneraveis e para a promocdo de sua reintegracdo digna a sociedade.

Contudo, as a¢6es legais e politicas ndo podem operar em um vacuo. A responsabilidade
do Estado é uma premissa basica, sendo necessario que suas condutas, sejam por a¢do ou
omissdo, sejam avaliadas a luz dos principios da adequacdo, necessidade e proporcionalidade.
A inser¢do dos moradores de rua nas discussdes sobre sustentabilidade e gestdo de residuos
solidos é um passo significativo rumo a solugdes mais abrangentes e eficazes, que abordem
tanto as questbes ambientais quanto as sociais. Nesse contexto, o Plano Nacional de
Saneamento Basico, instituido pela Lei n.° 11.445/2007, estabelece a necessidade de considerar
a populacdo em situacao de vulnerabilidade social em suas politicas.

A superagdo das omissdes estatais, em um cenario em que as necessidades humanas nao
podem ser negligenciadas, exige acdo coordenada, vontade politica e conscientizacdo da
sociedade como um todo. A responsabilidade do Estado € uma premissa basica, sendo

necessario que suas condutas, sejam por acdo ou omissdo, sejam avaliadas a luz dos principios
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da adequacdo, necessidade e proporcionalidade, conforme estabelecido pelo principio da
legalidade (artigo 37 da Constituicdo Federal).
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