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RESUMO

O artigo tem como finalidade o estudo sobre a efetivacdo do minimo existencial, que visa
garantir aos individuos um padrdo de vida minimamente digno, tutelando os bens necessarios
ao seu desenvolvimento humano e social, contendo dispositivos legais que podem ser acionados
pela sociedade civil em face do Estado, visando que sua atuacao sobre o orgamento publico dé
efetivacdo a essas politicas publicas. A metodologia de pesquisa utilizada sera a bibliogréafica,
com coleta de dados e estudo de jurisprudéncias. E tem como conclusdo que o minimo
existéncia € um bem a ser protegido com prioridade, pela sociedade e pelo Estado.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to study the effectiveness of the existential minimum, which
aims to guarantee individuals a minimally dignified standard of living, protecting the goods
necessary for their human and social development, containing legal provisions that can be
activated by civil society in the face of State, aiming that its actions on the public budget give
effect to these public policies. The research methodology used will be bibliographic, with data
collection and case law studies. And it concludes that the minimum existence is a good to be
protected with priority, by society and the State.
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INTRODUCAO

A busca da convalidacdo de politicas sociais minimas, como padrdo de partida de
politicas sociais, € o objetivo de um Estado Social Democratico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é definida, por vontade do
poder constituinte, como sendo um Estado social, como bem menciona em seu Titulo I, Dos
Principios Fundamentais, art. 1.2, inciso 11, 11l e IV, bem como seu art. 3.°, inciso Ill, e ainda
constante do Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, art. 6.°, 7.° e incisos | a XXXIV,
ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Partindo dessa premissa basica é necessario que possamos compreender a importancia
de se garantir um padrdo minimo de qualidade de vida a toda populacéo, padréo esse que possa
proporcionar condi¢cBes minimas para o desenvolvimento humano e social da pessoa.

O desenvolvimento de uma politica sélida e permanente no investimento da qualidade
de vida, em especial das pessoas mais carentes, é essencial para que o Estado possa a comecar
a ser designado, apontado, verdadeiramente como um Estado Social.

O trabalho sera desenvolvido através do método de pesquisa bibliografico, pesquisa de
caso a caso, jurisprudéncias dos tribunais superiores, bem como analise de coletas de dados.

No presente trabalho veremos quais 0s necessarios direitos sociais minimos que devem
ser proporcionados, efetivados e protegidos, como forma de garantia desenvolvimento humano
e social saudavel e equilibrado, incumbéncia que deve ser ofertado pelo Estado através de
politicas afirmativas, ativas de acdo, bem como através de politicas que garantam 0s meios
necessarios para que o individuo possa busca-los e fazer com que 0s mesmos sejam
permanentes em sua vida e de sua familia.

Buscaremos ainda entender as atuacdes praticas e efetivas que a legislacdo garante para
consolidacdo, protecéo e efetivagdo da politica do desenvolvimento social minimo, através de
mecanismos legais e processuais constitucionais e quais as politicas de desenvolvimento social
estdo sendo implementadas pelo Brasil a fim de proporcionar o minimo social ou minimo

existencial.
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1 ASPECTO HISTORICO E EVOLUTIVO DO INSTITUTO DO MINIMO
NECESSARIO OU ESTADO SOCIAL MINIMO

A busca da convalidacdo de politicas sociais minimas, como padrdo de partida de
politicas sociais, tem seu inicio mais vigoroso no século XVIII, mais precisamente a partir do
ano de 1789, com a revolucéo industrial francesa.

Nasce a concepcéo de que o desenvolvimento econdmico e social ndo pode ficar restrito
a autonomia da vontade e do direito de propriedade, concepcdo da época de capitalismo
econdmico. Foi necessaria uma reflexdo, fruto de uma revolucdo social de populares,
camponeses e operéarios, que abriam os olhos do Estado francés a uma nova realidade que
precisava ser atendida e satisfeita.

Participacdo do Estado na conducdo da economia, mesmo que minimamente, como
forma de atender caréncias sociais das pessoas vulnerdveis economicamente, se torna
fundamental e necesséria a garantir um padréo de vida humanamente possivel de ser suportéavel
ao trabalhador, como condicéo de vida ou morte, sdo criadas.

Nessa linha de acontecimentos, com o fim do Império e inicio da Republica, é
promulgada na Franga a Constituicdo em 1848, que pela primeira vez menciona ao ocidente a
criagédo de diretos as classes sociais mais desafortunadas (classe camponesa e operaria) que se
denominou de direitos sociais, ante ao fato de que eram direitos que saiam da esfera individual
e particular, mas atingiam genericamente uma coletividade de pessoas de forma abstrata e geral,
fato inovador para época.

A Constituicdo francesa de 1848, em seu art. 13-A, consagra o direito social a liberdade
e da livre iniciativa a classe operaria, a instituicdo do ensino profissionalizante gratuito,
igualdade na relacdo do estado entre patrdes e operarios, a instituicdo de um sistema publico de
previdéncia social, bem como assisténcia social prestado pelo Estado aos desempregados,
idosos, criancas abandonadas, doentes sem recursos que ndo podiam ser socorridos por sua
familia.

Com o passar dos anos tais concepcdes e reflexdes da importancia da atuacdo mais
invasiva do Estado na economia e na esfera da vida privada como forma de atingir um bem
maior e de interesse publico, geral, transforma a mentalidade dos demais paises europeus que
dao passos semelhantes aos francés em prestigiar a protecao dos cidaddos mais vulneraveis
social e economicamente por meio do reconhecimento de direitos sociais que garantia uma

prestacdo positiva do Estado a fim de proporcionar aos seus cidaddos um padréo de qualidade
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de vida minimamente suportavel, menos degradante, e que protegia a integridade fisica e mental
da classe operaria e de camponeses.

Ap0s esses pequenos avancos e inédita atuacdo do Estado em uma politica de prestacao
positiva do Estado que visava, primordialmente, a protecéo fisica, mental e fisiologica da classe
operaria frente ao entéo capitalismo liberal, tende-se a ocorrer novos avangos na protecao social
da populagdo mais vulneravel, agora ndo somente uma prote¢do minima a sua vida e saude,
mas outras garantias que lhe permitem ter e sonhar com uma vida que Ihe garanta um minimo
desenvolvimento humano e social.

No inicio do século XX h& grandes avangos na area da criagdo de direitos de protecdo
social da coletividade, inovadoras para época, tal como a Constituicdo mexicana de 1917, aonde
se regulamentou de maneira objetiva a protecdo social do trabalho e do trabalhador na relagédo
laboral.

Menciona Vidal Serrano Nunes Junior, sobre a importancia da Constituicdo mexicana
de 1917 para a consagracédo dos direitos sociais;

A Carta mexicana, refletindo o ideario do bem-estar-social, social, promoveu
a constitucionalizagdo dos direitos de protecdo ao trabalho. Nela, houve
minudente tratamento do tema, revelando, portanto, a preocupagdo dos
movimentos sociais com a limitacdo do poder econdmico nas relagdes do
trabalho (Nunes Junior, 2009, p.52)

Mais adiante, dois anos ap0s a promulgacdo da Constituicdo mexicana, o Estado da
Alemanha, promovendo a instituicdo de um estado republicano promulgou em 1917 sua
Constituicdo democratica e social, referéncia e influenciadora as demais cartas europeias nos
anos seguintes.

A Constituicdo alema de 1917 traz em seu bojo um conjunto de direitos sociais a serem
observados, além daqueles ja consagradas nas ConstituicGes francesa de 1848 e mexicana de
1917, tais como a regulamentacdo das relagdes de trabalho com a protecdo do trabalho e da
classe operaria e um sistema de previdéncia publica. Mas o ponto de maior destaque, damos
aos direitos constitucionais inovadores, que a referida constituicao trouxe na area educacional,
que prescreveu o direito ao ensino escolar basico para todos por meio de escolas publicas.

Outro ponto importante consagrado pela Constituicdo alema de 1917, segundo Jamil
Cury (Revista Ciéncia da Educacdo - 1998) foi a criagcdo, mesmo que modesta, de um sistema
de protecdo e assisténcia a satde de vulneraveis, “A primeira constatagdo é o elevado nimero
de artigos (nove) no capitulo referente a educacdo. E mais: eles sdo analiticos, com uma

intensidade de redacdo, por vezes minuciosas. A educagdo goza de garantia constitucional”.

Revista Direitos Democréaticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DD&EM | v.2 | n.11 | p.145-159 | Mai/Ago - 2024



Direitos Democraticos & Estado Moderno

A consagragéo dos direitos sociais se deu oficialmente com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948, pela recém-criada Organizacdo Mundial das
Nacdes Unidas — ONU. Este documento tornou os direitos sociais globalmente conhecidos e de
implementacao obrigatdria para as nacGes signatarias, tais como o Brasil.

Logo apos a 2.° segunda guerra mundial se teve inicio a era do constitucionalismo
moderno, na qual foram criadas as Cortes Constitucionais. A Corte se baseava em uma
estruturacdo vertical das normas juridicas, aonde os principios constitucionais sdo o norte de
todo o ordenamento juridico.

Nesse periodo h&a uma substancial expansdo dos direitos sociais, que se encontravam
agora ao menos previstos nas normas constitucionais dos paises. Um bom exemplo disso foi o
Brasil na Constituicdo de 1988, que criou uma extensa lista de direitos sociais a serem
alcancados através principalmente de prestacdes positivas diretas do Estado.

Ocorre que diante do volume quantitativo de direitos sociais agora previstos nas
legislagbes constitucionais das nagbes, muitos direitos sofrem dificuldade em sua
implementacdo ou foram implementados em um grau altamente qualitativamente insatisfatorio,
ante a impossibilidades orcamentarias, ou mesmo de incapacidade administrativa.

Diante da oferta substancial de direitos sociais garantidos aos cidad&os e a incapacidade
de oferece-los na plenitude, bem como seu oferecimento de maneira insatisfatoria e precaria,
Viu se necessario a priorizacdo de ao menos alguns direitos sociais indispensaveis e vitais para
gue o cidaddo possa ter uma vida minimamente digna e que lhe seja garantido um
desenvolvimento social e humano capaz de Ihe garantir um futuro minimamente prospero para
si e para a sua familia.

Esses direitos sociais pingados, selecionados da relacdo de todo o acervo de direitos
sociais devem ser implementados e oferecidos com a maxima qualidade e exceléncia, tendo
absoluto grau de prioridade em toda e qualquer politica de gestdo do Estado.

Tal concepcao da reserva de uma relagdo de direitos sociais minimo ou minimo vital,
existencial, tem suas origens no direito alemé&o, por discussfes doutrinarias e jurisprudenciais
gue datam do século XIX. Com o final da segunda guerra mundial e diante das severas
consequéncias advindas da guerra a Alemanha passa por sérios problemas financeiros e uma
crise social profunda, ndo conseguindo garantir a sua populacdo dilacerada pela guerra a
preservacao e a oferta dos direitos sociais essenciais que outrora usufruiam.

Diante de tal situacdo nasce as discussOes acerca da preservacdo e oferecimento de

direitos sociais minimos, que lhe garantam o direito ao um padrédo de vida minimamente digno
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e que lhe proporcionassem, ao menos que lentamente, um desenvolvimento humano, social e
pessoal.

Um dos maximus problemas enfrentados na efetivacdo dos direitos sociais, € a
prioridade que cada gestor da ao seu orcamento publico, ja que a definicdo de prioridade se da
de forma subjetiva por cada um.

O Tribunal Constitucional alemd no ano de 1951 impds ao Governo Alemédo a
obrigatoriedade na efetivacdo de um grupo de direitos sociais tidos como minimo existencial,
direitos estes que possibilitavam ao cidaddo alemdo usufruir de um padrdao de vida
minimamente digno, com a preservacdo da sua liberdade, manutencdo fisioldgica, de instrucdo

e moradia.

2 DO CONCEITO SOBRE O INSTITUTO DO MINIMO NECESSARIO

O instituto do minimo necessario, ou minimo existencial ou vital, estd umbilicalmente
relacionado ao conceito e prestigio da dignidade da pessoa humana. O minimo existencial em
matéria de direitos sociais nada mais é do que a protecdo e efetivacdo de condi¢des sociais e
humanas minimamente dignas ao ser humano.

A efetivacdo do instituto de minimo necessario é a efetivacdo e consagracdo da
dignidade da pessoa humana, valor supraconstitucional inviolavel, sobreprincipio que néo
admite atos de disposicio e ponderacdes. E um valor e um principio constitucional absoluto.

Desta forma podemos afirmar que o instituto do minimo vital é a afirmacéo dos atributos
inerentes necessarios a fornecer ao individuo um padrao de vida minimamente digno.

Nesse sentido, ja como finalidade do instituto do minimo necessario, leciona Ana Paula
Barcelos, vejamos:

As pessoas devem ter condigBes dignas de existéncia, ai se incluindo a
liberdade de desenvolverem-se como individuos, a possibilidade de
participarem das deliberac6es coletivas, bem como condi¢Ges materiais que
as livre da indignidade, aspecto que mais diretamente interessa a este estudo;
ndo apenas porque isso é desejavel, mas porque a Constituicdo, centro do
sistema juridico, norma fundamental e superior, assim determina. Ao
juridicizar, através de principios, valores fundamentais e acdes politicas que
entende decorrerem de forma direta e imediata de tais valores, a Constitui¢do
coloca a servico o instrumental juridico do direito constitucional, retirando-os
do debate meramente politico (Barcelos, 2002, p. 53)

Ainda sobre conceito e finalidade do instituto do minimo existencial ou minimo vital

digno a ser preservado e oferecido em padrédo de exceléncia, leciona Ricardo Lobo Torres:
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N&o é qualquer direito minimo que se transforma em minimo existencial.
Exige-se que seja um direito a situacdes existenciais dignas. Sem o minimo
necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e
desaparecem as condigdes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as
condicBes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um
minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes
podem ser privados. (Torres, 2009, p. 33)

Nesse sentido menciona Teofilo Marcelo de Aréa Ledo Junior a respeito do acesso a
Moradia como minimo existencial;

Todo ordenamento de proteger e assegurar um minimo invulneravel, a fim de
preservar e respeitar a dignidade da pessoa humana. Na protecdo dos direitos
sociais, em especial do direito a moradia, deve-se assegurar e preservar 0
minimo vital, de forma a proporcionar a existéncia do ser como pessoa, com
vida digna. (Le&o Janior, 2014, p.24)

E importante lembrar que a preservacdo do minimo existencial parte da ideia de uma
insuficiéncia financeira orgamentaria que impede que aquele pais possa ofertar todos os direitos
sociais previsto constitucionalmente de maneira efetiva.

Porém existem direitos sociais que sao inerentes a existéncia humana minimamente
digna, independente de fronteiras ou nacionalidade, sdo necessidades que sdo afetas a qualquer
ser humano. Por esta razdo a organizacdo das nag¢oes unidas (ONU), editou algumas resolucdes
normativas, em especial a Resolu¢cdo n.° 2.200-A (XXI), em 16/12/1966, que trata do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que vinculam as nagcbes membro e
signatérias do Pacto Internacional de Direitos Humanos, a seguir um rol taxativo de direitos
sociais minimos que devem ser efetivados, ofertados com exceléncia e qualidade, pois
representam atributos minimos para uma qualidade de vida que proporcione ao individuo
padrdo de vida minimamente digno.

Cabe mencionar que para a consagracdo da politica de um Estado Social segundo o
Tratado Internacional da Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, deve ser assegurado a
pessoa humana uma condicdo de direito material minimo necessario a lhe proporcionar uma
existéncia digna. E um desses direitos taxativamente mencionando € o direito a moradia.

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, o
direito a seguranca, em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma
protecdo social. (ONU, 1948)
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Em consequéncia desse rol taxativo de direitos, encontrados na supra declaragdo, muitos
paises estenderam sua definicdo de minimo existencial, incluindo dentre outros o direito a
moradia a muitos tratados e documentos internacionais, tais como o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais editado no ano de 1996.

Desta forma podemos concluir que o minimo existencial é efetivado quando o Estado
realiza prestacGes positivas ou negativas (abstrato) que garantem aos individuos elementos
necessarios para manutencdo de uma vida digna, livre e participativa. Sendo que dentro desse
conceito e contexto é inafastavel o acesso a moradia, a alimentacdo e a um sistema de satde

publica, no qual esta incluido inclusive um servico de saneamento basico.

3 DO INSTITUTO DO MINIMO NECESSARIO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Republica Federativa do Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, instituiu
um Estado Social Democréatico, ou seja, uma nagdo que prestigia as politicas sociais como
forma de desenvolvimento individual e social do ser humano.

Mais do que isso, a Constituicdo de 1988 institui a politica de direitos sociais como
fundamento da Republica, no art. 1.2 inciso Il e Il e no art. 3., inciso 11l e 1V, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...) I - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana
Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...) 1 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
(Brasil, 1988)

Ou seja, os principios, o alicerce do Estado brasileiro € calcado nos direitos sociais.

A Constituicdo de 1988 vai além e consagra um capitulo préprio e individualizado de
direitos sociais, denominados individualmente cada um deles, como pode ser verificado nos art.
6.2, caput, e art. 7., inciso | a XXXI1V, da CF, dentre outros conexos e complementares a esses
espalhados dentro da Carta Constitucional.

Com a consagracédo, pela Constituicdo de 1988, do Estado Social, aquele que deve

proporcionar o respeito a0 minimo de direitos sociais ao individuo como consagracdo a
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dignidade da pessoa humana, o Estado deve garantir, seja através de politicas prestacionais
diretas, ou mesmo por intermédio de legislagdo que regulamenta as atividades econémicas, a
protecdo e a implementacdo de um minimo existencial ao seus nacionais, um minimo de bens
materiais que possam lhe proporcionar um desenvolvimento social e humano solido e
dignificante.

Conforme expressamente mencionado no art. 5.°, § 2.°, do CF, as normas de direito
internacional nos quais o Brasil é signatario devem ser respeitadas como norma de ordem
interna, e sendo normas que regulamentam direitos de protecdo aos direitos humanos, no qual
é inserido, as normas que consagram os valores e principios de dignificagdo da pessoa humana,
tem forga legislativa de emenda constitucional, art. 5.°, 83.°, da CF;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) 8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

(Brasil, 1988)

A consagracdo do minimo existencial, instituto criado pela Constituicdo Federal de
1988, quando optou pela criacdo de um Estado Social Democratico de Direito, traz em seu
arcabouco instrumental a relacdo de patrimdnio material e imaterial a ser observado de forma
obrigatoria pelo Estado na elaboracdo de suas politicas publicas.

A figura do patrimdnio minimo € a expressa manifestacdo de exigéncia legislativa
constitucional a ser observado como politica de Estado, pois tem como finalidade a consagracéo
do nucleo central e do alicerce do Estado Social Democratico e de Direito instituido ao Brasil
pela Constituicéo de 1988.

Para a nossa Constituicdo Federal de 1988 o patrimdnio minimo ou minimo existencial
nada mais € que um conjunto de direitos materiais e imateriais que deve ser fornecido e ou
fomentado pelo Estado ao cidaddo, como forma de Ihe proporcionar uma existéncia social
dignificante, visando um desenvolvimento humano, social e fisioldégico adequado aos patrdes
minimos que se espera de uma nacdo civilizada.

Dentre essa relagdo de direitos materiais e imateriais que deve ser protegido e fomentado
pelo Estado ao individuo como sendo aqueles direitos minimos, essenciais a garantir uma vida
digna ao cidad&o e desta forma o atingimento da paz social, sem sombra de duvidas, pelo que

se extrai do texto constitucional, é o direito a moradia o mais basilar dos direitos fundamentais.
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A consagracdo do instituto do minimo existencial passa pela observancia obrigatoria da
protecdo ao direito a moradia e acesso a sua aquisi¢do e manutengdo. Assim sendo as politicas
de estado voltadas ao atendimento dos direitos sociais de protecdo aos direitos da pessoa
humana deve sempre incluir em sua esséncia a protecdo e o respeito a moradia do individuo,
pois é ela o porto de sustentagdo da prdpria sociedade.

O art. 226, caput da Constituicdo Federal de 1988, menciona que a familia é a base da
sociedade, e deve ter uma especial protecdo do Estado. Nota-se uma vez mais que o constituinte
traca todo um perfil, ao longo de todo texto constitucional, a formacao de um Estado e de uma
Nacdo, que tem como pilar de protecdo do individuo a consagracdo e a imposicdo de
oferecimento de direitos sociais minimos inegociaveis, nao sujeitos a disposi¢cdo em contrario,
de amplo aspecto social.

Dentro desse contexto tem a familia como foco central, de especial prote¢do pelo
legislador constitucional, ao mencionar que a familia é a base da sociedade.

Sendo o Brasil uma nagdo que tem seus alicerces vincados em um preceito de politicas
de direitos sociais, uma extensa lista de direitos sociais, € mais que natural que a sua populagéo
tenha a legitima expectativa de ser ver comtemplada com esses direitos \ obrigacdo do Estado.

Desta forma tem o Estado brasileiro o compromisso constitucional de garantir, por meio
de politicas sociais, um padrdo de vida que garanta um padrdo de vida digno a seus cidad&os a
ponto de lhe proporcionarem um desenvolvimento pessoal, social e coletivo. Os instrumentos
a esses objetivos a serem alcancados sdo fartos no texto constitucional.

Nesse mesmo sentido temos Alexandre de Moraes, que defende que os direitos sociais
definidos no art. 6.°, da CF\88, sédo verdadeiros fundamentos e objetivos do Estado democrético,
vejamos:

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tem como finalidade a melhoria de condic¢fes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e s&o
consagrados como fundamento do Estado democrético, pelo art. 1.°, inciso IV,
da Constituigdo Federal (Moraes, 2006, p.121).

Ocorre que, assim como ocorreu na Alemanha na década de 50, existe uma baixa
qualidade na prestacdo dos servicos sociais no Brasil, relacionada a efetividade, abrangéncia e
exceléncia nos servigos prestados.

Apesar da Constituicdo de 1988 prever que cabe ao Estado por meio de politicas

afirmativas positivas o oferecimento de servigcos sociais que combatam e promovam a
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erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a desigualdades sociais, € certo que tal objetivo
ndo vem sendo algados de forma satisfativa.

Também prevé a carta magna o atendimento e satisfacdo art. 6.2, e 196, da CF, que versa
sobre os servigos de salde publica, gratuita, universal a todos. Ponto este que se encontra
defasado tanto em sua exceléncia e qualidade do servigo, quanto em seu alcance, pois néo
alcanca a todos os cidad&os.

Sabemos que as politicas sociais, sdo de dificultosa aplicacdo pelo tamanho do nosso
territério e que ndo consegue o Estado brasileiro oferecer uma politica de exceléncia nesse
segmento principalmente a individuos de baixa renda. Porém o grande volume de sem tetos,
moradores de rua e invasfes de imoveis urbanos e rurais fere em sua esséncia inimeros direitos
sociais, sendo um deles o direito a moradia.

E certo que assim como a Alemanha na década de 50, o Brasil atravessa um dilema de
uma possivel auséncia de recursos or¢camentarios para fazer frente a um vasto ndmero de
direitos sociais previsto em sua Constituicdo, direitos esses legitimamente reivindicado pelos
seus cidaddos, a Constituicdo nada mais é que um conjunto de objetivos a serem alcancados.

Diante da situacdo em que os recursos financeiros disponiveis impedem que seja
satisfeita todos os direitos sociais impostos pela Constituicdo, é necessario implementar uma
politica de prioridades no manejo do orcamento publico, a fim de atender com exceléncia e
qualidade alguns selecionados direitos sociais que fazem parte direitos sociais prioritérios, o
minimo necessario a ser observado a fim de proporcionar um padrdo de vida minimente digno
de desenvolvimento pessoal, social e coletivo ao individuo, e em prestigio a dignidade da pessoa

humana.

4 DA ATUACAO DAS ACOES CONSTITUCIONAIS FACE A LEI ORCAMENTARIA
DOS ENTES PUBLICOS QUE NAO ATENDEM O CONSTITUCIONAL CRITERIO
DE OBSERVANCIAS DAS PRIORIDADES DO MINIMO EXISTENCIAL

As implementacdes efetivas dos direitos sociais dependem de condicOes financeiras e
orcamentarias. Portanto deve haver planejamento e prioridade nesse setor na elaboragéo dos
orcamentos publicos anuais.

A correta escolha das prioridades, ante a auséncia de recursos, é elemento essencial a

efetivacdo e consolidacdo dos direitos publicos sociais. Direitos estes de existéncia
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fundamentais, que ndo podem ser objeto de esquecimento, desvalorizacdo ou fruto de
desinformacéo.

Como ja mencionado anteriormente, direitos sociais fundamentais que compde a base
dos direitos sociais minimos devem ser prioritarios nos gastos dos recursos publicos, sob pena
de intervencdo do Poder Judiciario e remanejamento orcamentario, visando atender a critérios
prioritarios definidos pela prdpria Constitui¢do e que devem ser respeitados.

Menciona a Constituicdo que a Republica do Brasil em seu Art. 3°, inciso Ill, que tem
essa constituinte por objetivo a erradicacao da pobreza, da marginalizacéo e das desigualdades.
E tem essa mesma constituicdo, de acordo com o art. 1° inciso Ill, como fundamento, a
dignidade da pessoa humana. Devendo entdo prioritariamente buscar atingir esse fundamento
e objetivo.

N&o é constitucional uma lei or¢camentaria que destina recursos publicos a custeio de
propagandas publicitaria, reformas de prédios publicos, aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos,
manutencdo de vias, pagamentos de viagens e exonerages ficais, bem como com patrocinios
de eventos privados, realizacdo de eventos publicos populares, e de reajustes irracionais, e de
pagamentos vergonhosos e vultosos em vencimentos, soldos, salarios e auxilios financeiros a
servidores publicos, enquanto milhdes de pessoas tem dificuldade de realizar um refei¢do ao
dia, aonde o individuo ndo tem uma moradia aonde possa repousar apés um dia de trabalho com
sua familia.

Inimeras leis orcamentarias, sejam distritais, municipais, estaduais ou federais,
imbuidas de inconstitucionalidades sdo editadas todos os anos pelos entes federativos. Séo
inconstitucionais porque ndo utilizam dos critérios constitucionais de prioridade de gastos dos
recursos publicos, visando a satisfacdo de um minimo existencial digno a cada cidaddo
brasileiro.

Quando o agente publico responsavel pelo manejo dos recursos publicos para satisfacao
dos direitos sociais minimos ou do minimo vital ndo o fazem, o ndo fazer a contento da
satisfacdo integral, esta atentando contra a imposicédo da lei, lei estd que, o ato administrativo
esta vinculado pelo principio da legalidade.

Com a violagdo da lei, a violagdo do direito subjetivo do cidaddo e da ordem
administrativa cabe ao Poder Judiciario entrar em cena, visando dar as corregcdes necessarias e
impor a observancia da legislacdo constitucional.

Leciona Vidal Serrano Nunes Junior, quanto a controle do Poder Judiciario na aplicacéo

e observancia dos as normas constitucionais nas leis orcamentarias:
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De feito, quando o Judiciario determina a observancia de normas
constitucional, conduzindo o Executivo a realizacdo de tais remanejamentos,
nada mais faz que, pela forma mais adequada e menos onerosa a sociedade e
ao Estado de Direito, realinhar o direito infraconstitucional a Constituicéo,
restabelecendo, pois, a harmonia em nosso sistema. (Nunes Janior, 2009, p.
191)

Os mecanismos processuais para tanto sdo conferidos pela propria Constituicao de 1988,
por meio das agOes de controle de constitucionalidade, sendo elas: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, art. 102, inciso I, “a”; Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omisséo, art. 103, §2.%, da CF; na A¢do Constitucional de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, art. 102, 81.°, CF; e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Interventiva, art. 36, inciso 11, da CF.

Cabe mencionar que qualquer individuo que tem seu direito subjetivo violado por atos
da administracdo publica inconstitucional, tal como uma lei orcamentéaria, pode manejar uma
acao constitucional de controle de constitucionalidade, por meio do controle difuso de
constitucionalidade, em razdo dos principios gerais do Direito, tais como os da legalidade,
inafastabilidade de do Poder Judicidrio na apreciacdo de ameacas e lesdo aos direitos, da

moralidade administrativa dentre outros.

CONCLUSAO

A dignidade da pessoa humana é um bem indisponivel, inalienavel, e do ponto de vista
constitucional, absoluto.

A sua preservacdo como valor supremo é comando constitucional em varios textos
constitucionais em todo mundo, ndo sendo diferente na carta magna da Republica Federativa
do Brasil de 1988, somos compostos pela formacdo de um Estado Democratico Social de
Direito, e temos a dignidade da pessoa humana como fundamento, alicerce estrutural da
Republica.

Sua observancia e atos de Estado para sua consagracdo é dever e prioridade na gestdo
publica, e deve ser observado tal prioridade no manejo do or¢camento publico.

A atencéo ao oferecimento de politicas sociais vitais, minimas, que visem garantir um
padrédo de vida minimamente digno ao cidadao e dever do Estado e direito do cidadé&o.

Cabe a esse cidaddo no exercicio do seu poder fiscalizagao e usuério e consumidor, ator

principal dessa opereta constitucional, se utilizar dos meios legais e processuais que a lei poe a
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sua disposic¢éo para buscar junto aos entes federativos o respeito e observancia das prioridades
constitucionais junto as leis orgamentarias.

Cabe ainda, ao Ministério Publico, no exercicio de seu poder constitucional de
observador e guardido do interesse publico e coletivo fazer valer dos instrumentos legais e
processuais 0s quais a lei coloca a sua disposicao, tais como a lei da acédo civil pablica, a de
improbidade administrativa, dentre outros mecanismos de atuagéo funcional, para a fiscalizacdo
das leis orcamentarias editadas pelo poder publico.

Constituiu objetivo do Estado brasileiro, art. 3, inciso I, da CF, a construcdo de uma
sociedade fraterna, aonde aqueles que tem melhores condi¢cbes econdmicas direta e
indiretamente devem custear o minimo material a aqueles que pouco tem, essa é a essencial de
um Estado social.

A administracdo publica deve trabalhar com a maxima observancia no atendimento de
gestdo e alocacdo de recursos publicos destinados a implementagdo de politicas sociais que
garantam, aqueles que necessitam, uma prestacdo positiva material que garantam uma vida
digna.

Politicas publicas voltadas a moradia, alimentacdo e saude publica, nesta inserida
saneamento e tratamento de agua e esgoto, coleta de lixo urbano, devem ser absolutamente
prioritarias no manejo do orcamento publico escasso, reservando logo em seguida recursos para
educacao e seguranca publica.

Tais servicos devem ser buscados a prestacdo em exceléncia de satisfacdo ao usuario, e
aos que dele necessitam, pois esses sdo as prestacfes ativas do em Estado em matéria de
politicas sociais capazes de garantir o minimo vital para a vivencia digna de um ser humano.

A Constituicdo Federal de 1988 trabalha no campo das prioridades, ante a insuficiéncia
de recursos publicos para que possa fazer frente as necessidades dos cidadaos, desta forma cabe
aos 0rgdos publicos que tem como competéncia institucional a fiscalizacdo da administracédo
publica atuar de forma atuante e atenta a observancia junto as politicas publicas orcamentarias
dos entes federativos e verificar que as mesmas estdo em consonancia com o0s comandos e
principios constitucionais de prioridades, prioridades essas que sdo objetivamente expostas na
Carta Magna.

A inobservancia involuntaria do gestor do orcamento publico nas prioridades que
atendam as politicas sociais do piso vital deve ser confrontada por medidas judiciais, por meio
de acBes constitucionais de controle de constitucionalidade, venham impor a observancia dos

preceitos constitucionais de prote¢éo a dignidade da pessoa humana.
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