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RESUMO

Este artigo tem por escopo analisar a inter-relagdo entre direitos humanos, direito tributario e
cooperativismo. O objetivo principal € examinar como os principios dos direitos humanos
podem ser integrados nas préaticas de direito tributario e no funcionamento das cooperativas,
apresentando brevemente o dever fundamental do pagamento de tributos e as falhas cometidas
pelo Estado na destinacao das receitas publicas a implementacdo dos direitos sociais. Analisa-
se se 0 Estado esta cumprindo o dever de implementar as garantias contidas na Constituicao
Federal de 1988, de modo a aplicar em prol dos contribuintes aquilo que arrecada mediante 0s
tributos. Na metodologia, serd usada a abordagem dedutiva, partindo de premissas gerais para
uma conclusdo especifica sobre a proposta. Também serd aplicado o método dialético, buscando
sinteses para as divergéncias. Quanto ao procedimento, adotam-se métodos histdrico-
comparativo e socioldgico, com interpretacdo sistematica via pesquisas bibliogréaficas e artigos
cientificos. As conclusfes indicam que, verificada a inoperancia do Estado em atender ao
minimo existencial da maior parte da populacdo brasileira, 0 cooperativismo parece ser uma
saida viavel para se alcancar minimamente o que a Constituicdo Federal de 1988 promete aos
seus jurisdicionados. Para isso, o Estado deve conceder incentivos fiscais as cooperativas,
garantindo que os recursos sejam aplicados na efetivagdo dos direitos sociais da coletividade.
A originalidade do trabalho consiste em uma abordagem interdisciplinar, junto com uma
proposta de um modelo tedrico capaz de unir esses trés campos; desse modo, busca-se oferecer
apontamentos que levam a perspectiva promoc¢do de uma sociedade mais justa.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the interrelationship between human rights, tax law, and
cooperativism. The main objective is to examine how human rights principles can be integrated
into tax law practices and the functioning of cooperatives, briefly presenting the fundamental
duty of paying taxes and the failures committed by the State in allocating public revenues to
the implementation of social rights. It analyzes whether the State is fulfilling its duty to
implement the guarantees contained in the 1988 Federal Constitution, in order to apply, for the
benefit of taxpayers, what it collects through taxes. In the methodology, the deductive approach
will be used, starting from general premises to a specific conclusion about the proposal. The
dialectical method will also be applied, seeking syntheses for the divergences. As for the
procedure, historical-comparative and sociological methods are adopted, with systematic
interpretation through bibliographic research and scientific articles. The conclusions indicate
that, given the State’s ineffectiveness in meeting the existential minimum for most of the
Brazilian population, cooperativism appears to be a viable way to minimally achieve what the
1988 Federal Constitution promises to its jurisdiction. For this, the State must grant tax
incentives to cooperatives, ensuring that the resources are applied in the realization of the social
rights of the community. The originality of the work lies in an interdisciplinary approach, along
with a proposal for a theoretical model capable of uniting these three fields; thus, it seeks to
offer insights that lead to the perspective of promoting a fairer society.

Keywords: Human Rights; Tax Law; Cooperativism; Tax Incentives; Social Justice.

CONSIDERACOES INICIAIS

Observar as falhas na efetivacao dos direitos sociais no Brasil nos remete a ideia de que
ou ndo existem recursos publicos suficientes para concretiza-los, ou 0s recursos disponiveis sao
mal aplicados em face das mazelas que afetam a sociedade. Essas duas verdades coexistem
guando o tema envolve as necessidades béasicas da coletividade brasileira. Por um lado, ha
escassez de recursos, 0 que ndo ocorre por falta de regulamentacédo das receitas, mas sim pela
sonegacdo que impede que o dinheiro chegue aos cofres publicos; por outro lado, quando o
recurso € arrecadado, ndo € aplicado satisfatoriamente. Em ambos 0s casos, estamos diante de
uma situacdo de corrupgéo que agrava o sofrimento da populagdo mais carente.

Na aplicacdo da filosofia dos direitos humanos ao mundo do direito tributario, existem
duas vertentes: a utilizacdo dos recursos arrecadados em politicas publicas para reduzir
desigualdades sociais e garantir o minimo existencial aos individuos, e a alta carga tributaria
que pode comprometer a dignidade humana do contribuinte com menor capacidade

contributiva. E reconhecido que a aplicacdo dos recursos arrecadados é objeto de estudo na
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disciplina autbnoma do direito financeiro. A disciplina do direito tributario ocupa-se da fase
anterior a entrada dos recursos nos cofres publicos, regulando as regras para a criagéo,
implantacéo e fiscalizacdo dos tributos. Além disso, sob a perspectiva da alta carga tributéaria,
capaz de comprometer a dignidade humana, o contribuinte de menor capacidade contributiva €
0 mais afetado. Em termos percentuais, o Brasil impde tributos mais elevados aos que tém
menor renda, enquanto os mais ricos beneficiam-se de aliquotas menores do Imposto de Renda,
por exemplo.®

O foco deste artigo consiste na analise da aplicacdo dos recursos tributarios arrecadados
em prol da efetivagdo dos direitos sociais e da garantia da dignidade da pessoa humana. Isso
porque a eficiéncia na arrecadacdo é imprescindivel para reduzir as desigualdades econémicas;
contudo, deve ser realizada de modo a garantir tratamento digno e eficiente das necessidades
de quem suporta o pagamento dos tributos.

A ideia de Estado solidario é fortemente presente no direito tributario, pois cabe a todos
que auferem riqueza, indistintamente, ajudar a custear as despesas do Estado para atender a
todos os individuos que vivem sob sua tutela. Entretanto, o Estado consegue aplicar os recursos
que arrecada de maneira eficiente no atendimento dos direitos sociais? A resposta, infelizmente,
é negativa. Para fins deste trabalho, 0 cooperativismo parece ser uma alternativa viavel para
implementar o minimo existencial aos individuos que o Estado ndo consegue atender.

Na metodologia, serd empregada a abordagem dedutiva, que permite partir de premissas
gerais para se chegar a uma conclusdo especifica sobre a proposta do estudo. Também sera
usado o método dialético, com o objetivo de buscar possiveis sinteses para as divergéncias

levantadas. Quanto ao procedimento, empregam-se 0s métodos historico-comparativo e

3 De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), os muito ricos no Brasil pagam pouco
Imposto de Renda (IR) no comparativo com seus rendimentos. A aliquota do tributo direto cresce conforme o
rendimento aumenta, mas somente de R$ 24,4 mil anuais até R$ 325 mil, quando atinge 12% dos ganhos. Caso a
renda supere esse patamar, essa aliquota entra em trajetoria de queda, chegando a 7% para quem ganha mais de
R$ 1,3 milhdo por ano. De acordo com estudo de Rodrigo Orair, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), a aliquota é baixa porque a maior parte do rendimento dos mais ricos vem de lucros e dividendos, que sdo
isentos de tributagdo para as pessoas fisicas. “Em média, o 0,05% mais rico (cem mil pessoas) paga menos imposto,
proporcionalmente a sua renda, do que as cerca de 5,8 milhdes de pessoas, incluindo fragdes da classe média-alta,
que ganham acima de R$ 81,4 mil por ano”, diz o estudo. Especialistas afirmam que, para um sistema mais justo
e eficiente, ndo basta criar aliquotas mais altas de Imposto de Renda, e sim rever o complexo sistema tributario
brasileiro. “A maior parte da renda dessa parcela (mais rica) da populagdo ndo ¢ do trabalho, sujeita a aliquota
progressiva. Dois tercos sdo isentos e com tributagdo exclusiva (lucros e dividendos), na qual o percentual é linear,
o que faz a aliquota tombar 14 em cima, no topo, entre os muito ricos”, afirma Orair (CSPB, 2024). Disponivel em:
https://www.cspb.org.br/fullnews.php?id=19691 13-10-2017_ipea-estudo-mostra-que-ricos-pagam-menos-
impostos-no-brasil. Acesso em 1° jul. 2024.
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socioldgico, aplicando a interpretacéo sistematica por meio de pesquisas bibliograficas e artigos

cientificos.

1 QUAL E A FINALIDADE DO PAGAMENTO DOS TRIBUTOS?

Afinal, para que pagamos tributos? A pergunta “para que” — no sentido de “com qual
finalidade” — efetuamos os pagamentos das obrigacgdes tributarias € feita propositalmente.
Pagamos porque hd uma norma coercitiva que, se ndo cumprida, provoca consequéncias
punitivas. E o antecedente e o consequente normativo que obrigam o sujeito passivo da relagio
juridico-tributéaria a desembolsar valores para os cofres do Estado.

O pagamento dos tributos € compulsério. Acredita-se que 0s contribuintes nao
desembolsam esses valores com satisfacdo, por estarem contribuindo com a implementacao dos
direitos sociais. Talvez o pagamento de impostos seja a faceta do Estado mais repulsiva entre
os suditos. A historicidade mostra que, ao longo dos séculos, a cobranca de tributos foi o
estopim para a ocorréncia de embates entre o0 povo e o Estado. A Revolugédo Farroupilha, que
ocorreu no Rio Grande do Sul entre 1835 e 1845, foi provocada, em grande parte, pelo
descontentamento dos contribuintes com a alta carga tributaria incidente sobre o charque, o sal
e outros produtos da regido Sul. Nas palavras de Sandra Pesavento (1990, p. 58):

As acusacdes recaiam sobre a ma gestdo do dinheiro publico e o processo de
discriminacdo das rendas entre gerais e provinciais, com prejuizo para o Rio
Grande do Sul; criticava-se a politica tributaria, que fazia incidir altos
impostos sobre o0 sal e baixas tarifas de importacéo sobre o charque platino;
denunciava-se que 0s impostos mais baixos eram os pagos pelos produtos de
exportacdo (o que implicitamente atendia os interesses dos cafeicultores).

No mesmo contexto, também é possivel citar outros eventos histéricos marcantes como
exemplos de revolucdes que marcaram a historia e foram desencadeados pela insatisfacdo com
a cobranca de tributos pelo Estado: a Independéncia dos Estados Unidos, declarada em 1776; a
Revolucdo Francesa, iniciada em 1789 como um levante contra as injusticas fiscais e a
desigualdade social; e a Inconfidéncia Mineira, movimento de 1789 no Brasil, inspirado pelas
ideias libertarias da época, também motivado pela opressiva derrama, um regime tributario
excessivo imposto pela coroa portuguesa. A insatisfacdo parece ser a regra.

Agora, refletir sobre a finalidade do que estamos desembolsando envolve compreender
0 sentido solidario do instituto tributario, na medida em que o contribuinte destina uma parcela
de sua riqueza para redistribui-la aos mais necessitados por meio de politicas publicas. No hiato
entre o desembolso e a aplicacdo efetiva dos recursos, destaca-se a presenca do Estado,
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responsavel por direcionar o dinheiro para areas como salde, educacdo, moradia, seguranca,
lazer, entre outros direitos assegurados pela Constituicdo da Republica. Portanto, a razdo pela
qual pagamos tributos, sob uma perspectiva superficial, é para custear as despesas do Estado,
incluindo os gastos para a implementacéo de direitos sociais.

E para onde vai o dinheiro dos tributos pagos pelos contribuintes? A resposta a essa
questdo € complexa e requer uma anélise aprofundada da destinagc&o dos recursos da principal
fonte de custeio do Estado, um tema que pertence a esfera do direito financeiro.

O pagamento de tributos configura-se como uma forma de solidariedade compulsoria,
na qual todos os cidad&os, vivendo sob a égide de um Estado, s&o obrigados a contribuir para a
satisfacdo dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. As receitas do
Estado ndo sdo provenientes apenas da arrecadacdo tributaria, apesar de essa ser sua principal
fonte de receitas. No que diz respeito aos tributos, o ramo do direito que didaticamente esta
incumbido de regulamentar suas proposicdes € o direito tributario ou — como modernamente
temos admitido — o direito tributario constitucional.

Questionamos se ha espaco para discussdes atinentes aos direitos humanos dentro da
disciplina de direito tributario, que € intrinsecamente técnica. Para o professor Paulo de Barros
Carvalho (2007, p. 15), a ciéncia do direito tributario “esta visceralmente ligada a todo o
universo das regras juridicas em vigor, por mais distante que possa parecer”. E ndo seria
diferente com a filosofia do direito e com os direitos humanos. H&4 uma inegavel conectividade
entre as obrigacdes tributarias e os direitos qualificados como humanos.

Todos sdo responsaveis pelo financiamento das obrigacfes do Estado perante a
sociedade, ou seja, a insatisfacdo com a qualidade dos servicos publicos ndo exime o cidadao
dessa responsabilidade, e o fato de os direitos sociais ndo serem efetivamente atendidos na
pratica ndo justifica a inadimpléncia tributaria. Ndo existe uma relacao direta de contrapartida
na exigéncia de impostos; por exemplo, mesmo que o tributo seja desvinculado de uma
atividade estatal especifica, a insatisfacdo com a qualidade das estradas publicas ndo desonera
o0 proprietario do automovel de pagar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

Custear direitos sociais tem um alto custo. A sociedade arca com esses gastos, mesmo
sem necessariamente usufruir dos servigos disponibilizados. No cenério brasileiro, aqueles que
tém condicBes financeiras favoraveis frequentemente optam por servig¢os privados, suprindo

suas necessidades de saude e educacao, por exemplo, fora do sistema publico. Por outro lado,
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aqueles que ndo tém condi¢des de pagar por planos de salde privados ou escolas particulares
sofrem com as condicdes precérias dos servigos publicos.

Os recursos obtidos por meio de tributos séo distribuidos entre os mais variados servicos
publicos. No entanto, hd um consenso de que o Brasil tem dificuldades para cumprir seu papel
constitucional de assegurar salde, educagdo, moradia, lazer, cultura, seguranca e trabalho a
todos 0s que necessitam®. Por consequéncia, 0 pais se encontra entre os paises mais atrasados
do mundo em termos de desenvolvimento humano. A desigualdade social no Brasil equivale a
observada nos paises mais pobres do mundo (Banco Mundial, 2024). Questiona-se, entao, por
quais raz0es as receitas tributarias ndo sdo suficientes para fornecer aos cidad&os servigos que
satisfagam o minimo existencial. De um lado, temos a sonegacéo fiscal, um fator crénico de
insuficiéncia de recursos. Segundo o Sindicato Nacional dos Procuradores Federais, entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro de 2022, o prejuizo do pais com a sonegacéo fiscal foi estimado em
R$ 626,8 bilhdes®. De outro lado, ha a corrupcéo que ocorre apds a arrecadagdo dos tributos,
quando os recursos, ao invés de serem aplicados na efetivagdo dos direitos sociais, sao
desviados dos cofres publicos. Entendemos que o aparato do Estado Brasileiro ndo é suficiente
para fiscalizar a arrecadacdo e a aplicacdo das receitas publicas. Estudos do Banco Mundial
revelam que uma empresa brasileira gasta até 1.493 horas por ano cumprindo suas obrigagdes
acessorias, tempo superior ao observado em qualquer outro pais®.

Simplificar o sistema contribui para a salvaguarda dos direitos fundamentais, tanto
sociais como individuais, que estdo inseridos nos objetivos da Republica brasileira de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizacéo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem-
estar de todos sem preconceitos de raga, origem, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Para tanto, que operam em parceria com o Estado para satisfazer parte desses

direitos sociais, sem, contudo, estarem inseridos no regime de direito pablico, o que de certa

4 Sobre o0 assunto, o Relatdrio da ONU de 2021/2022, aponta que o Brasil ocupa a posi¢éo 87° no ranking mundial
em desenvolvimento humano, superado por paises como Cuba (83°), Malasia (62°), Trinidad e Tobago (57°),
Cazaquistdo (56°), Albania (67°), Ilhas Mauricio (63°), Peru (84°). Disponivel em: https://hdr.undp.org/data-center.
Acesso em: 15 ago. 2023.

5 Outras informacdes sobre 0 assunto podem ser consultadas em:
https://sinprofaz.org.br/2024/noticias/sonegometro-fecha-ano-com-valor-superior-a-r-626-
bilhoes/#:~:text=N0%20per%C3%AD0d0%20de%201%C2%BA%20de,0%20Brasil%20pra%20Voc%C3%AA
%3F%E2%80%9D. Acesso em: 01 jul. 2024.

6 “O pagamento de impostos também ¢ complicado no Brasil. Nas 27 localidades medidas, as empresas gastam
em média 1.493 horas por ano para cumprir com suas obrigagdes tributarias, mais do que em qualquer outro lugar”.
Disponivel em:
https://subnational.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Subnational/DB2021_SNDB_Brazil_Fu
Il-report_Portuguese.pdf. Acesso em: 14 set. 2023.
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forma facilita e agiliza a implementacdo desses direitos. Um desses instrumentos sdo as
cooperativas, que atuam nos mais diversos ramos de atividade.

A economia brasileira figura entre as mais promissoras do mundo; no entanto, a carga
tributaria € uma das mais elevadas, contrastando com a qualidade precaria dos servicos
publicos. Além disso, uma grande parcela da populacdo brasileira vive em condic¢es de
pobreza. Isso significa que ha um claro descompasso, ou seja, 0s recursos arrecadados, que
deveriam ser aplicados para atingir os objetivos da republica, resultam, na pratica, em uma
qualidade de vida inversamente proporcional ao que € investido.

Portanto, como atingir o0 minimo existencial necessario com o sistema atual? No
préximo tdpico, serd abordado o papel do cooperativismo como uma alternativa viavel para

assegurar que os objetivos da republica sejam efetivamente alcancados.

2 COOPERATIVISMO E DIREITOS HUMANOS: NECESSIDADE DE
IMPLEMENTACAO DE UM ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO AS
COOPERATIVAS

O cooperativismo tem suas raizes histdricas na experiéncia dos Pioneiros de Rochdale’,
localizado nas proximidades de Manchester, na Inglaterra. Essa experiéncia concreta e ainda
em atividade, é reconhecida como o0 marco do cooperativismo mundial conhecido atualmente.
Essa teria sido, portanto, a primeira experiéncia vitoriosa que estruturou a ideia de
cooperativismo atual. Antes disso, porém, outros movimentos intitulados Socialistas Utopicos,
representados por Robert Owen, Fourier e Saint-Simon, j& indicavam que a associacdo
cooperativa de pessoas poderia ser uma resposta eficiente para minimizar os impactos negativos
da Revolucéo Industrial sobre a vida dos trabalhadores.

Citando Waldirio Bulgarelli, o professor Renato Lopes Becho (2019, p. 13) destaca que

Foi, no entanto, a partir do século passado que essas tentativas lograram
sucesso, com a criagao das cooperativas, as quais se desgarrando da ideia geral
da simples cooperagdo, especificaram-se num tipo determinado de
organizagdo solidaria, adquirindo conformac&o caracteristica, de tal forma que

7 “Criada em 1844 por 28 operarios — 27 homens e 1 mulher, em sua maioria teceles, no bairro de Rochdale-
Manchester, na Inglaterra, e reconhecida como a primeira cooperativa moderna, a ‘Sociedade dos Probos de
Pioneiros Rochdale’ (Rochdale Quitable Pioneers Society Limited) forneceu ao mundo os principios morais e de
conduta que sdo considerados, até hoje, a base do cooperativismo auténtico” [grifo no original]. Disponivel em:
https://cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo-2/historia-do-cooperativismo/os-pioneiros-de-rochdale/.
Acesso em 1° jul. 2024.
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0 cooperativismo se tornou um verdadeiro sistema socio econdmico.
Precedidas bem de perto por tentativas utopicas e isoladas, como a dos
Falanstérios de Fourier, da Nova Harmonia de Owen, das “Unions Shops”, de
William King, e das Colbnias Ucranianas, de Cabet, as cooperativas surgiram
com os Pioneiros de Rochdale, em 1844, na Inglaterra, época que se tem
estabelecido como marco histérico e mais importante.

O Berasil, pais de extensdo territorial vasta, requer a aproximacao entre agentes estatais
e populacbes distantes, o que é fundamental. Nessa concep¢do, 0 uso de cooperativas para
atender as garantias constitucionais parece ser uma alternativa viavel.

Essa necessidade de eficiéncia é ainda mais importante quando consideradas as
limitacBes do regime juridico de direito publico. Isso porque o regime juridico de direito publico
é rigido e exige a realizacdo de processos licitatorios, cuja finalidade de economicidade com
frequéncia é comprometida pela ocorréncia de fraudes em compras e servicos publicos sujeitos
a esse regime. Esse instituto, criado para salvaguardar o interesse publico e contribuir para o
aperfeicoamento das instituicbes e do processo democratico, muitas vezes é utilizado para
superfaturar e elevar o custo dos produtos ou servicos finais.

A despeito desses apontamentos, é essencial esclarecer que a pretensdo deste estudo néo
é defender o fim do processo licitatorio, até porque diz respeito a uma garantia constitucional
prevista no artigo 37, da Constituicdo da Republica de 1988. O artigo 37 estipula que a atuacédo
da Administracdo Puablica deve ser norteada por principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo dispositivo constitucional
assegura que, salvo excegdes, obras, servicos e compras publicas devem ser feitos por meio de
licitagdes.

Uma licitacdo deveria garantir a idoneidade, a isonomia e a competitividade para que a
compra ou o servigo sejam executados da forma mais vantajosa para a administracdo publica e
para o bolso do contribuinte. A intencdo do legislador é louvavel, mas, na pratica, acaba sendo
prejudicial a coletividade. LicitacGes frustradas, empresas contratadas que ndo concluem obras
ou servicos, além da morosidade na conclusdo dos processos e projetos sdo problemas cronicos
no Brasil que comprometem a credibilidade do sistema.

Logo, a proposta é ampliar a atuacdo dos institutos ja existentes e regulamentados em
nosso ordenamento juridico, de modo que se aproximem das necessidades dos individuos e
contribuam de maneira efetiva na concretizacdo de suas necessidades bésicas, com o intuito de

garantir o minimo existencial.
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Considerando os desafios intrinsecos ao sistema de licitagdes ja discutidos, outro
aspecto critico na gestdo publica é a fiscalizacdo tributaria. Fiscalizar individualmente um
contribuinte pessoa fisica parece ser muito mais desafiador do que fiscalizar uma instituicéo ou
uma empresa. 1sso porque o sistema tributario brasileiro ja emprega ferramentas de facilitacéo
da arrecadacdo e fiscalizacdo quando utiliza a técnica de recolhimento antecipado do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS), que simplifica a fiscalizag&o,
pois o foco recai sobre o fabricante em vez de toda a cadeia de producéo.

Essa técnica deveria ser ampliada para permitir que instituicdes voltadas ao atendimento
de direitos sociais recebam beneficios fiscais. Assim, tais recursos podem ser aplicados pelas
préprias instituicdes, e ndo alocados nos cofres publicos para que depois saiam com destino a
concretizacdo de direitos. Posteriormente, essas instituicbes deveriam prestar contas aos entes
publicos sobre como os valores dos tributos, que deixaram de ser transferidos ao Estado, foram
utilizados. Esse mecanismo tende a efetivar direitos que, muitas vezes, permanecem apenas no
campo das regras programaticas da Constituicéo.

Dentro da perspectiva do cooperativismo, a isencdo de determinados tributos para
cooperativa, direcionando tais valores a educacdo, saude, transporte, lazer, cultura, em ambito
comunitario, representa uma importante forma de trazer a populagéo desprovida do olhar estatal
0 minimo necessario para uma existéncia digna.

A Constitui¢do da Republica de 1988 apresenta no artigo 146, III, “c”, que cabe a lei
complementar estabelecer o “adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas” (Brasil, 1988). A doutrina também traz algumas ponderacdes sobre o
tratamento tributario adequado para as cooperativas:

i) deve-se eximi-lo, no possivel, de tributacdo, garantindo onerosidade menor
do que nos demais atos; ii) ndo se trata de imunidade ou isencdo, mas de
variados casos de ndo incidéncia; e, iii) ndo ha concessdo de qualquer
beneficio, mas limitagdo para que a cooperagdo ndo gere incidéncias fiscais
gue ndo onerariam o cooperado acaso atuasse sem a cooperativa (Lima, 2019,
p. 162).

H& uma regra constitucional de apoio ao cooperativismo positivada no artigo 174, §2°,
da Constituicdo da Republica de 1988 e que, de certa maneira, autoriza a desoneragdo fiscal
livre de quaisquer condicionamentos:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, 0
Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado. (Vide Lei n® 13.874, de 2019).
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§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
0s planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogéo
economico-social dos garimpeiros.

8§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei (Brasil, 1988, grifo nosso).

Luis Eduardo Schoueri (2009) salienta que alteracbes na politica fiscal podem
influenciar significativamente o comportamento dos agentes econdémicos. Ele observa que a
politica fiscal adquire novas dimensdes ao ter reconhecidas suas capacidades de alocacéo,
distribuicéo e estabilizacdo, além de sua funcdo primordial de arrecadacao.

Assim, trazemos para o campo da reflexdo a possibilidade de que as cooperativas
voltadas ao atendimento dos direitos sociais, coletivos e individuais tenham a exoneragédo de
tributos em todas as esferas de competéncia, como maneira de estimular a associacéo de pessoas
e impulsionar que seja proporcionado acesso a educacgdo, saude, seguranca, lazer, moradia,
enfim, que seja assegurado o minimo existencial para as pessoas por meio de cooperativas.

Um exemplo de cooperativismo com o objetivo de oferecer habitagdo a seus cooperados
s8o as cooperativas habitacionais, que tém como finalidade facilitar a aquisicdo de residéncias
a custos mais acessiveis para seus membros. Para a implementacédo, a associacdo de pessoas
pode ocorrer de trés formas:

a) a cooperativa é formada por profissionais, técnicos e trabalhadores da
construcdo civil que se reinem para construir habitacbes para si e/ou para o
publico em geral.

b) a cooperativa é integrada por pessoas que decidem, em mutirdo, construir
casas apenas para seus associados (o trabalho da cooperativa termina quando
0 Ultimo sdcio tiver sua residéncia).

c) a cooperativa é formada por pessoas que se dedicam ao financiamento da
construcdo de casas, seja sO para seus socios, seja para outrem (Flores, 2017,

S. p).

Essa modalidade de cooperativa ndo pode sofrer qualquer tributagéo, pois esta atuando
na consecucao da garantia constitucional a moradia. Segundo dados da Federagdo Nacional de
Cooperativas Habitacionais (FenacoHab, 2024), existem atualmente 12 cooperativas
habitacionais registradas no Brasil.

Outro exemplo sdo as cooperativas sociais,
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também chamadas de cooperativas especiais, reinem pessoas que precisam
ser tuteladas ou estdo em situacdo de desvantagem (ex.: deficientes,
dependentes quimicos ou psiquicos, egressos de prisdo, condenados a penas
alternativas, etc.). O objetivo geral é de inserir social, profissional e/ou
economicamente os membros, desenvolver sua cidadania e oferecer-lhes mais
oportunidades. O que é feito por meio de servicos sociais, sanitarios e/ou
educativos, mediante atividades comerciais, de servigos, agricolas ou
industriais (Flores, 2017, s. p).

Sem um regime especial de tributacdo, tais cooperativas estao sujeitas ao pagamento do
Imposto Sobre Servicos (ISS), de competéncia municipal, além de Programa de Integracao
Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
contribuicdes tributarias federais no Brasil que incidem sobre a receita bruta das empresas de
todos os setores, 0 que onera o custo dos que precisam de acesso a moradia.

E importante que haja diferenciaco entre as cooperativas de mercado e aquelas voltadas
para aspectos sociais e de subsisténcia, a fim de evitar a desregulacdo do mercado econémico.
Assim, é essencial demonstrar a importancia de conferir um tratamento tributério diferenciado
as cooperativas que, de fato, ndo tém caracteristicas empresariais e sao criadas para atender aos
objetivos da Republica.

Desonerar uma cooperativa de artesdos (com viés de subsisténcia) ndo terd 0 mesmo
impacto que desonerar uma cooperativa de trabalho médico, como a Confedera¢do Nacional
das Cooperativas Médicas, também chamada de Unimed, que concorre com grandes hospitais
e planos de satde do pais, ou uma cooperativa de producédo agricola como a Vinicola Aurora.
Nas cooperativas de saude, por exemplo, um grande desafio surge com a aplicacdo de uma
definicdo limitada do ato cooperativo, uma vez que os prestadores de servigos, como médicos,
dentistas, enfermeiros, fonoaudi6logos e terapeutas, sdo membros, mas 0s usuarios dos servicos
ndo sdo associados. Essa situacao € inevitavel nesses casos, pois a associa¢do dos usuarios dos
servicos ndo é considerada relevante. Ndo é esse o0 propésito da norma constitucional ao
autorizar o tratamento tributério adequado as cooperativas. O constituinte originario quis
estabelecer esse tratamento para as cooperativas sem natureza empresarial, sem finalidade
lucrativa e que ndo distor¢cam o objetivo social (Oliveira, 2004, p. 198-186).

Partindo da premissa de que existem recursos publicos suficientes para a implementagao
dos direitos sociais, e considerando que o Estado ndo consegue efetivar seu papel
constitucional, este deve agir de modo a estimular iniciativas voltadas para o bem-estar e o
progresso da sociedade. Isso inclui promover a educagdo e incentivar a formacdo de

cooperativas dedicadas ao cumprimento dos direitos sociais. Para estimular a formagéo dessas
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associacles, é necessaria uma contrapartida estatal por meio da desoneracdo de tributos. Tal
medida representa uma alternativa juridicamente viavel para superar a deficiéncia e a

incapacidade do Estado em garantir o minimo existencial aos individuos (Becho, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, tivemos a pretensdo de demonstrar a conexao existente entre o direito
tributario, os direitos humanos e o cooperativismo, apesar de serem ciéncias com objetos
aparentemente distintos.

A cooperacdo se inicia com a imposicdo legal de pagar tributos como forma de
redistribuir a riqueza de acordo com a capacidade contributiva de cada individuo. Existe uma
solidariedade forcada ao compelir o contribuinte a pagar tributos destinados ao custeio dos
direitos sociais.

Uma vez arrecadadas, as receitas publicas deveriam ser aplicadas em prol da garantia
do minimo existencial para as pessoas. No entanto, a disparidade entre as receitas, 0
crescimento econdmico e o indice de desenvolvimento humano revela que o Estado brasileiro
ndo consegue gerir e aplicar os recursos arrecadados para alcancar os objetivos da Republica.

N&o podemos admitir que o discurso da falta de recursos para o cumprimento dos
objetivos da Republica seja imperativo. O Estado falha quando ndo utiliza adequadamente os
instrumentos disponiveis, especialmente no que diz respeito as cooperativas com objetivos
sociais. Essas instituicdes sdo voltadas ao atendimento dos direitos e garantias mais basicos,
como sdo a moradia e 0 suporte as pessoas vulneraveis realizados por meio das cooperativas
sociais ou especiais.

Estimular o cooperativismo por meio da desoneracdo de tributos representa uma
estratégia para corrigir as distor¢cdes sociais do pais e garantir aos mais necessitados a
implementacdo dos direitos sociais, amplamente assegurados pela Constituicdo da Republica
de 1988.
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