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STUDY ON ASSOCIATIONS IN THE THIRD SECTOR
Alan Faria Andrade Silva?

RESUMO

O artigo em questdo realiza uma analise juridica do Terceiro Setor dentro do sistema legal
brasileiro, enfocando as associagdes sem fins lucrativos na condi¢do de Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs). Aborda a sua natureza juridica, estrutura e principios constitucionais,
com especial aten¢do ao direito fundamental a liberdade de associag@o. O estudo ¢ conduzido
com base em revisdo bibliografica e andlise normativa, estabelecendo um didlogo com a teoria
do Direito Constitucional, Administrativo e Civil, com o objetivo de compreender a fungdo das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) na realizagdo dos direitos fundamentais e na
solidificagdo do Estado Democratico de Direito. Conclui-se que as associagdes desempenham,
de maneira legitima, um papel na promocao dos direitos humanos e fundamentais, por meio da
pratica da liberdade associativa.

Palavras-chaves: Terceiro setor; Liberdade de associagdo; Direito fundamental; direitos
humanos; Revisao bibliografica.

ABSTRACT

This article performs a legal analysis of the Third Sector in the Brazilian legal system, with
emphasis on non-profit associations as Civil Society Organizations (CSOs), examining their
legal nature, composition and constitutional foundations, especially the fundamental right to
freedom of association. The research is based on a literature review and a normative analysis,
establishing a dialogue with the doctrine of Constitutional, Administrative and Civil Law, with
the objective of understanding the performance of Civil Society Organizations (CSOs) in the
realization of fundamental rights and in the consolidation of the Democratic Rule of Law. In
the end, it is observed that the associations act legitimately in the promotion of human and
fundamental rights, based on the exercise of freedom of association.

Keywords: Third sector; Freedom of association; Fundamental right; Human rights;
Biographical review.

! Artigo escolhido e aprovado pelo Conselho Editorial. O autor foi convidado especialmente para escrever o
presente artigo para este numero da Revista DD&EM.

2 Professor de Direito na Faculdade de Administracio e Ciéncias Contabeis (FACC) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Pés-doutorando pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Doutor pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (2023). Mestre em Direito pela PUC/SP (2019), na linha de pesquisa
Efetividade dos Direitos Humanos e Direitos Difusos e Coletivos. Especializacdo em Direito Constitucional pela
Universidade Anhanguera Uniderp (2014). Aperfeicoamento em Filosofia do Direito e Direitos Humanos pela
Escola Paulista da Magistratura (2013). Graduado em Direito pela Universidade Sao Judas Tadeu (2011). Tem
como interesses de pesquisa os temas: Efetividade do Direito, Direitos Humanos, Direitos Difusos e Coletivos,
Terceiro Setor, Teoria Geral do Direito, Filosofia do Direito e Cidadania, Direito e Desigualdade, Direito e
Economia. Integrante da  Economy of Francesco. Advogado. alanfariaandrade@gmail.com.
http://lattes.cnpq.br/5518529977619279. https://orcid.org/0000-0001-8055-6487.

Revista Direitos Democraticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | v.2 | n.17 | p.111-134 | Mai/Ago - 2026



Direitos Democraticos & Estado Moderno

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema central o estudo juridico das associagdes no ambito do
Terceiro Setor, com especial atencdo as Organizacdes da Sociedade Civil constituidas sob a
forma de associacdes sem fins lucrativos. A investigagdo parte da compreensdo de que tais
entidades ocupam espago relevante entre o Estado e o mercado, atuando na promogao de
interesses publicos, sociais, difusos e coletivos. No contexto do Estado Democratico de Direito,
as associagdes revelam-se instrumentos legitimos de participacdo cidada, de solidariedade
social e de concretizagdo de direitos fundamentais, especialmente quando orientadas por
finalidades de interesse coletivo e pela defesa da dignidade da pessoa humana.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, fundada em revisdo bibliografica e
analise normativa. O estudo recorre a doutrina juridica nacional, especialmente nos campos do
Direito Constitucional, Administrativo e Civil, bem como a legislacao brasileira aplicavel ao
Terceiro Setor e as associagdes. Também sdo considerados diplomas internacionais e
constitucionais que consagram a liberdade de associa¢do como direito fundamental. A partir
desse percurso, busca-se compreender ndo apenas a estrutura formal das associacdes, mas
também sua func¢ao social e sua legitimidade juridica no ordenamento brasileiro.

O primeiro item examina o Terceiro Setor dentro da dinamica das classificacoes
econdmicas, distinguindo-o do primeiro setor, representado pelo Estado, e do segundo setor,
vinculado ao mercado e a atividade lucrativa. Nesse ponto, evidencia-se que o Terceiro Setor ¢
formado por entidades privadas sem fins lucrativos voltadas ao interesse publico ou social. O
segundo item dedica-se a estrutura do Terceiro Setor, analisando suas principais categorias, suas
distingdes institucionais e o lugar ocupado pelas associagdes sem fins lucrativos e pelas
fundacdes. O terceiro item aborda a ontologia juridica relacionada aos interesses das
Organizagoes da Sociedade Civil, ressaltando as finalidades publicas, sociais e coletivas que
justificam sua atuagdo. O quarto item concentra-se no direito fundamental a liberdade de
associacgdo, analisando sua previsdao constitucional, sua dimensdo individual e coletiva, bem
como sua importancia para a autonomia da sociedade civil.

Ao final, pretende-se demonstrar que as associagdes sem fins lucrativos ndo representam
apenas formas privadas de organizagdo social, mas verdadeiras expressoes juridicas da

cidadania ativa. Conclui-se, assim, que o fortalecimento das Organizagdes da Sociedade Civil
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contribui para ampliar os espagos democraticos, promover direitos fundamentais e consolidar

uma sociedade mais livre, justa, solidaria e participativa.

1. TERCEIRO SETOR E A DINAMICA DAS CLASSIFICACOES ECONOMICAS

O Terceiro Setor ¢ entendido dentro da dindmica das classificacdes econdmicas, que
incluem o primeiro setor, o segundo setor e o terceiro setor. O primeiro setor abrange o aparato
estatal, incluindo a administragdo publica indireta, que envolve os poderes executivo,
legislativo e judicidrio; o segundo setor ¢ constituido pelo setor produtivo da sociedade civil,
cujo objetivo ¢ ofertar bens e servigos a coletividade, sendo formado por empresas ou entidades
voltadas a obten¢do de lucro; por ultimo, o terceiro setor compreende pessoas juridicas de
direito privado que nao tém fins lucrativos e que atendem a demandas de interesse publico ou
social (Grazzioli, 2013).

Ademais, o Terceiro Setor ¢ amplamente identificado pelas seguintes denominagdes:
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), Organizagdes da Sociedade Civil (OSC),
Organizagdes Sociais (OS) e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Entretanto, no Brasil, a estrutura legal das entidades que integram o terceiro setor ¢
predominantemente constituida por associagdes sem fins lucrativos e fundagoes.

E possivel entender que as organizagdes citadas anteriormente que integram o Terceiro
Setor correspondem a entidades da Sociedade Civil, ou seja, foram constituidas por meio da
agregacao de individuos, e, mais especificamente, por meio da reunido de pessoas. No contexto
das associagdes, observa-se que hd um interesse em unir-se com um proposito especifico ou
para a realizagdo de uma atividade; por outro lado, nas fundagdes — de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro e a doutrina — nota-se que, por meio de um patrimdnio, busca-
se atender ao interesse publico ou da comunidade.

Nesse contexto, Bobbio (2012, p. 33) ensina que a Sociedade Civil ¢ definida como “‘a
esfera das relagdes sociais ndo reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e, quase
sempre, de forma polemica, como o conjunto dos aparatos que, em um sistema social
organizado, exercem o poder criativo”.

Dessa forma, constata-se que a propria Sociedade Civil, ou um conjunto de individuos,
almeja reunir-se fora da estrutura estatal e de maneira inovadora para exercer algum tipo de
poder, seja este de natureza politica, social, cultural, econdmica, entre outros. Entende-se que,

na declaragdo de Bobbio (2012), estdo incluidas as Empresas com fins lucrativos, uma vez que
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a concepgdo de Sociedade Civil € significativamente mais abrangente do que o Terceiro Setor;
portanto, o Terceiro Setor pode ser considerado uma subcategoria do género Sociedade Civil.

A literatura, desde ja, reconhece que as organizagdes do Terceiro Setor no Brasil tém
uma relagao bastante estreita com os Movimentos Sociais que surgiram nas décadas de 60, 70,
80 e até 90, tendo em vista que foi nos anos 90 que ocorreu a ascensdo das ONGs e OSC (Faria
Andrade, 2020).

Na primeira metade da década de 1970, surge um conjunto de entidades que
posteriormente se tornariam “ONGs”, embora ndo tenham sido concebidas inicialmente como
tais. A grande maioria dessas instituigdes estava intimamente relacionada as igrejas,
especialmente a Igreja Catolica, ¢ se dedicava a atividades de natureza assistencial e
educacional em pequenas comunidades (Landim, 1993).

De maneira aniloga a esséncia formativa dos Movimentos Sociais, encontram-se as
organizagdes ndo governamentais, que atuam como entidades coletivas ou intermediarias
(Wolkmer, 2001, p. 119), as quais ndo estdo inclusas na estrutura estatal ou em empresas
privadas com fins lucrativos. Dessa forma, esses sujeitos coletivos se apresentam sob a forma
de associagdes ou fundagdes e, em face da crise do aparato estatal e da indiferenca do setor
empresarial, buscam atuar na sociedade, seja para promover a implementacao ou a efetividade
de direitos, ou pela mera necessidade de interagao social.

Igualmente, € possivel entender que:

Assim, seja para movimentos sociais ou organizacdes da sociedade civil
(OSCs), a despeito da heterogeneidade que circunda tal campo, ¢ possivel
identificar um ponto em comum, residente no fato de que “todos falam em
nome da cidadania”. Ainda ¢ possivel ampliar essa interface para a defesa do
direito a participacdo na formulacdo e execugdo de politicas publicas. (Paes,
2017.p. 79).

Em uma avaliagcdo comparativa entre o Brasil e os Estados Unidos, Coelho (2002, p. 40)
menciona que o Terceiro Setor pode ser entendido como aquele cujas atividades objetivam
atender a necessidades coletivas — refletindo o interesse de um grupo especifico — e,
frequentemente, também publicas, englobando a maior quantidade de pessoas possivel.

Coelho (2002) também observa a adog¢ao do termo “Terceiro Setor”, que foi empregado
pela primeira vez por estudiosos nos Estados Unidos (denominado third sector) na década de
1970, e que, a partir da década de 1980, comegou a ser utilizado igualmente por pesquisadores

europeus (Seibel; Anheier apud Coelho, 2002). 58; Fernandes, 2005. p. 25).
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Para esses individuos, a expressdo implica aspectos de grande relevancia, configurando
uma opg¢do em contraposicdo as desvantagens tanto do setor privado, ligadas a busca pela
maximizacao do lucro, quanto do setor publico, caracterizado por sua burocracia ineficaz.
Dessa forma, esclarece-se que: “combina a flexibilidade e a eficiéncia do mercado com a
equidade e a previsibilidade da burocracia publica” (Coelho, 2002, p. 58).

Na mesma linha dos ensinamentos de Franco, Coelho (2002, p. 59) também argumenta
que no ambito do Terceiro Setor existem apenas dois subgrupos entre as organizagdes desse
setor que atendem a essa finalidade: “as que prestam servigos publicos e as que advogam
direitos, - interesse geral e difuso da sociedade”. Finalmente, a autora opta pelo conceito de
Terceiro Setor, uma expressdo que considera mais neutra e abrangente, capaz de englobar a
diversidade presente na area (Coelho, 2002).

Coelho (2002, p. 60) ¢ capaz de identificar determinadas caracteristicas das entidades
que integram o Terceiro Setor, como: serem de natureza privada, o que as diferencia das
instituicdes publicas, e serem sem fins lucrativos, o que as distingue das empresas que atuam
no mercado. Realiza uma distin¢do significativa entre as Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs) e as Organizacdes Sem Fins Lucrativos; entretanto, por se tratar de um aspecto ja
abordado exaustivamente na literatura especializada, ndo sera objeto de analise neste trabalho.
Portanto, ¢ fundamental entender a compreensdo ontoldgica das entidades para aprimorar a
analise do carater associativo e de sua finalidade social.

Além das organizagdes ou instituicdes que operam no Terceiro Setor, dedicando-se a
promocdo ou a oferta de servigos considerados "publicos" ou denominados Direitos Sociais,
como educacdo, saude, cultura, trabalho e assisténcia social, existem aquelas que se
comprometem com a defesa de Direitos e, com isso, fazem uso da expressao ONG (Coelho,
2002).

Landim (1998) apresenta uma reflexao relevante acerca da interpretacdo do termo ONG:

Nao somente daqueles autores que se referem ao uso inicial do termo, mas
uma profunda reflexdo e importancia que Organizacao Nao Governamental é
expressdo que traz a marca da polissemia, movendo-se num campo que se
presta a varias apropria¢des ideoldgicas ou discursivas, possibilitando usos
diversificados por atores — e, portanto, podendo constituir-se em objeto de
polémica e luta em torno desses usos (Landim, 1998. p. 25).

De forma semelhante a ideia previamente apresentada, observa-se que, a partir dos anos

2000, tem-se empregado a expressdo Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), que

Revista Direitos Democraticos & Estado Moderno | Faculdade de Direito da PUC-SP
https://revistas.pucsp.br/index.php/DDEM | v.2 | n.17 | p.111-134 | Mai/Ago - 2026



Direitos Democraticos & Estado Moderno

desempenham um papel crucial na sociedade brasileira, tanto na execucao de politicas publicas
quanto na supervisao dessas politicas, nas areas da saude, educagdo, cultura e assisténcia social.

Entretanto, antes disso, constatou-se que “as ONGs sao entidades privadas com fungdes
publicas, ou seja, sdo institui¢des tipicamente privadas, sem fins lucrativos e que exercem
atividades ou prestam servigos publicos” (Fernandes, 1994, p. 65).

Um outro aspecto observado na literatura acerca do Terceiro Setor, referente ao
significado de suas atividades, ¢ a carga simbdlica que se manifestou na Inglaterra. Nesse
contexto, o Terceiro Setor origina-se das tradicionais “charities”, isto ¢, da caridade, aludindo
a memoria religiosa, ou do termo “filantropia”, conceito um pouco mais contemporaneo, que
busca se dissociar do carater estritamente assistencialista da caridade.

Ao incorporar elementos humanistas e propiciar a articulagdo com a perspectiva norte-
americana relacionada ao mercado, surgiram também iniciativas de filantropia empresarial
(Gohn, 1999, p. 74).

E necessario considerar que o Terceiro Setor representa um “espago que nio ¢ nem
Estado nem mercado e cujas acdes tém como objetivo o interesse publico: iniciativas sem fins
lucrativos, filantropicas, voluntarias” (Cardoso, 2005, p. 7).

Até pouco tempo atras, a estrutura sociopolitica era composta por dois setores, o publico
e o privado, que sempre se mostraram claramente distintos entre si, tanto em suas caracteristicas
quanto em suas personalidades. De um lado situava-se o Estado, a Administragdo Publica e a
sociedade; do outro, encontrava-se o Mercado, a iniciativa privada e os individuos. (Paes,
2017).

Além disso:

Faz-se mister esclarecer que, junto com o Estado (Primeiro Setor) e com o
Mercado (Segundo Setor), identifica-se a existéncia de um Terceiro Setor,
mobilizador de um grande volume de recursos humanos e materiais para
impulsionar iniciativas voltadas para o desenvolvimento social, setor no qual
se inserem as sociedades civis sem fins lucrativos, as associagdes civis e as
fundagdes de direito privado, todas entidades de interesse social. (Paes, 2017,
p. 73).

Dessa forma, no que diz respeito ao Terceiro Setor, € necessario considerar que:

Recorremos hoje a expressao Terceiro Setor para distingui-lo do primeiro, que
€ o setor publico, e do segundo, representado pelas atividades lucrativas. Com
essa denominagdo, queremos também enfatizar o carater autdnomo e inédito
desse algo novo que esta mudando a sociedade e que se define por ndo ser
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nem governo nem empresa, por ndo querer submeter-se nem a logica do
mercado nem a logica governamental (Cardoso, 2005, p. 8).

Ao prosseguir com essa abordagem, ¢ necessario manter em mente que:

Estado e mercado sdo duas institui¢des criadas pela sociedade: a primeira, para
regular ou coordenar toda a vida social inclusive estabelecendo as normas do
mercado; a segunda, para coordenar a producdo de bens e servicos realizada
por individuos e empresas (Bresser Pereira, 2001, p. 71).

Nessa perspectiva, Bresser Pereira (2001) propde uma sociedade civil engajada e, para
tal, ¢ fundamental entender que a Democracia serve como o caminho para a realizacdo desse
objetivo, além de reconhecer a importancia do fortalecimento do Terceiro Setor na constitui¢ao
desse ambiente democratico.

Isso € viavel uma vez que “a sociedade civil, terceiro setor, as fundagdes, as associagdes
e as ONGs sdo agentes e espagos de nova legitimidade da representagdo dos cidaddos na res
publica” (Falcao, 2004, p. 57), pois, nos locais fisicos onde essas institui¢des realizam suas
atividades de atendimento a populacao, estdo também instauradas novas Arenas Politicas para
discussodes e formag¢ao da cidadania.

Além disso, existem a democracia direta (por meio de plebiscitos e referendos — art. 14
da Constituicao Federal), a democracia representativa (por intermédio dos partidos e elei¢des —
art. 17 da Constituicdo Federal) e a democracia participativa (por meio dos conselhos estaduais
e municipais) (Falcao, 2004, p. 87).

Nesse interim, ¢ possivel afirmar que:

As organizac¢des da sociedade civil sdo instituicdes mediadoras entre os
diferentes segmentos da sociedade e podem constituir pontes no sentido de
diminuir o distanciamento entre governantes e governados e maior circulagdo
da informacdo de relevancia publica, impulsionando o avanco e a
consolidagdo das democracias nas sociedades, com potencial de reducdo da
assimetria de informacao, que ¢ uma das principais razdes de perpetuagdo da
desigualdade, a sustentar a existéncia de mercados irreais (STORTO, 2015, p.
42).

Na avaliacao realizada por Oliveira (2011, p. 202), a respeito da sociedade civil na
perspectiva de Habermas, o autor chega a conclusdo de que “parece ser possivel identificar, de

um lado, a existéncia de uma esfera publica politica ou estatal, e, de outro, a presenca de uma

esfera publica ndo estatal, na qual se destaca, no Brasil, o chamado Terceiro Setor”. Isso se deve
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ao fato de que ela é capaz de disseminar varias transformacdes sociais, convertendo-as em
temas para discussao.

Entretanto, no que concerne aos aspectos juridicos, ainda existem autores que buscam
estabelecer uma definicao legal para o Terceiro Setor, como, por exemplo: “toda agdo
voluntaria, sem intuito lucrativo, praticada por pessoa fisica ou juridica de natureza privada,
que tenha por finalidade a prestagdo de direito fundamental, ou a defesa do contetido
constitucional” (Souza, 2010, p. 102).

Hé escritores que ensinam e chegam a afirmar que: “ndo existe, ainda, no ambito do
sistema normativo brasileiro, uma defini¢ao juridica do que serd esse Terceiro Setor, ou uma
qualificacdo de entidades juridicas ja existentes para tarefas concernentes aquele” (Paes, 2017,
p. 84).

Dessa maneira, finalmente, € possivel entender que:

o Terceiro Setor € aquele que ndo é publico ¢ nem privado, no sentido
convencional desses termos; porém, guarda uma relacdo simbidtica com
ambos, na medida em que ele deriva sua propria identidade da conjugacao
entre a metodologia deste com as finalidades daquele. Ou seja, o Terceiro
Setor € composto por organizagdes de natureza “privada” (sem o objetivo do
lucro) dedicadas a consecucdo de objetivos sociais ou publicos, embora nao
seja integrante do governo (Administragdo Estatal).

Podemos, assim, conceituar o Terceiro Setor como o conjunto de organismos,
organizacdes ou institui¢des sem fins lucrativos dotados de autonomia e
administracdo propria que apresentam como fungdo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto & sociedade civil visando ao seu aperfeigcoamento.
(Paes, 2017, p. 73).

2. ESTRUTURA DO TERCEIRO SETOR

r

Apods a andlise sobre a formagdo do Terceiro Setor, ¢ imprescindivel destacar sua
composi¢do, uma vez que, durante a investigagdo, constatou-se que este ¢ interpretado de
diversas maneiras, principalmente sob diferentes perspectivas dos especialistas da tematica.
Diante do exposto, € pertinente analisar as diferentes perspectivas existentes acerca do Terceiro
Setor.

Ainda na doutrina do direito administrativo, existem varias definicoes acerca dos
agentes que atuam na dinamica do Terceiro Setor. No entanto, ¢ adequado iniciarmos com a

analise dos protagonistas dos trés setores mencionados anteriormente, reconhecendo que:
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E possivel estabelecer uma organizagdo administrativa moderna dividida em
trés setores, que sdo responsaveis pelo atendimento do interesse publico e que
sofrem a incidéncia, em maior ou menor medida, do Direito Administrativo:
Primeiro Setor: Estado (Administragdo Publica Direta e Administragdo
Publica Indireta);

Segundo Setor: mercado (concessiondrias e permissionarias de servicos
publicos);

Terceiro Setor: sociedade civil — servigos sociais auténomos (Sistema “S”),
organizacdes sociais (OS), organiza¢des da sociedade civil de interesse
publico (OSCIPs), Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) etc. (Oliveira,
2018, p. 35)

Constata-se que, segundo os teodricos do direito administrativo, os protagonistas do
Sistema “S” estdo integrados na constituicdo do que se denomina Terceiro Setor. Ademais, €
possivel identificar aqueles que abordam as caracteristicas semelhantes, tanto deste setor quanto
daqueles anteriormente elencados (Di Pietro, 2017, p. 319).

No entanto, a dissertacdo de Storto (2015) revela que o sistema S ndo se enquadra nas
Organizagdes da Sociedade Civil, mas pode ser considerado parte do Terceiro Setor. Isso
possivelmente se deve ao fato de que o Sistema “S” ¢ originado da legislagdo, ou seja, é por
meio da Lei que o Sistema “S” se estabelece, e ndo pela vontade de associacdo, conforme
amplamente defendido em sua dissertacdo de mestrado.

De acordo com Di Pietro (2018), o terceiro setor pode ser entendido de maneira mais
abrangente, englobando, inclusive, entidades paraestatais, as quais sdo classificadas por ela
como entidades da administracao indireta que possuem autorizacao legislativa.

Assim, constatamos que a reflexdo proposta por Storto (2015) ¢ bastante logica e
relevante. Um outro aspecto que ndo esta presente na doutrina, mas ¢ abordado na legislacao
referente as Organizagdes Sociais (OS), conforme a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ que,
em determinados aspectos, elas podem ser equiparadas a entidades paraestatais. Isso se deve ao
fato de que certos critérios sdao estabelecidos por lei, como a necessidade de que o conselho
administrativo seja composto por agentes publicos (art. 3° inciso I, alinea “a”), a permissao
para utilizacdo de bens publicos (art. 12) e a presenga de agentes publicos (art. 14), além de
receberem recursos oriundos do setor publico.

Na doutrina, constata-se também a orientacdo de que as entidades paraestatais sao
definidas como "sujeitos ndo estatais, isto ¢, de direito privado, que, em paralelismo com o
Estado, exercem func¢des que este poderia exercer, uma vez que se situam na esfera de seus

interesses, embora ndo exclusivamente seus" (Mello, 2015, p. 163).
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Nesse entendimento, permanece a inclusdo no sistema “S” de sindicatos, agremiagdes
politicas e institui¢des de ensino privado reconhecidas.

Nao ¢ possivel continuar na mesma direcao, uma vez que, “ainda que mantenham
frequentemente vinculo com o Estado, as ONGs nao sdo instituidas por este, nem sofrem
intervengdo estatal em seu funcionamento (Regules, 2006, p. 49). Neste contexto, menciona-se
ONG, no entanto, ¢ possivel salientar as entidades ou Organizagdes da Sociedade Civil
categorizadas como associagdes, as quais ndo mantém um vinculo direto com o Estado. Uma
vez que as questdes mencionadas anteriormente estao, de certo modo, relacionadas ao Estado,
seja em virtude de legislagdo, seja em decorréncia de algum convénio ou contrato firmado com
um 6rgdo publico.

Além disso, as organiza¢des ndo governamentais (ONGs) emergem e realizam suas
atividades em virtude do exercicio do direito a liberdade de associagdo, sob a influéncia da
autonomia da vontade (Regules, 2006, p. 49). Dessa forma, as Organizac¢des da Sociedade Civil
tém a possibilidade de arrecadar recursos por meio de donativos, os quais podem ser
provenientes de associados ou de individuos que se identificam com as atividades realizadas.

E evidente que este estudo tem como objetivo aprofundar a compreensdo das
associacoes sem fins lucrativos que atendem ao interesse coletivo ou a interesses difusos.

Portanto:

Entidades representativas de interesses, organizagdes publicas ndo-estatais de
servico, como as escolas, hospitais e entidades de assisténcia social e
organizacdes publicas ndo-estatais de controle social, como as organizagdes
ndo-governamentais (ONGS); os movimentos sociais ¢ as associagdes de base
(grassroots) sdao entidades do terceiro setor que formam, mas ndo esgotam, a
sociedade civil (Bresser Pereira, 2001, p. 103).

Conforme reiterado em diversas ocasides, no Brasil, as Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) ou Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) sdo:

Entidades de interesse social sem fins lucrativos, por intermédio das
associacdes ¢ as fundagodes de direito privado, com autonomia e administragdo
propria, cujo objetivo ¢ o atendimento de alguma necessidade social ou a
defesa de direitos difusos ou emergentes. Tais organizagdes e agrupamentos
sociais cobrem um amplo espectro de atividades, campos de trabalho ou
atuagdo, seja na defesa dos direitos humanos, na prote¢cao do meio ambiente,
assisténcia a satide, apoio a populagdes carentes, educacao, cidadania, direitos
da mulher, direitos indigenas, direitos do consumidor, direitos das criangas
etc. (Paes, 2017. p. 72).
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Assim, sdo: “instituicdes privadas — sua atuagdo ¢ direcionada as questdes de carater
humanitario em seu sentido mais abrangente, a oferta de servigos de natureza filantropica e a
promocao da cidadania, sempre sem ter como objetivo a lucratividade” (Grazzioli, 2016, p. 16).

Com clareza e precisdo, ainda ¢ possivel encontrar na doutrina a seguinte definigao:
"Considera-se licito definir o terceiro setor como o conjunto de entidades juridicas de direito
privado, de natureza voluntéria e sem fins lucrativos, que (i) realizem atividades de defesa e
promocao dos direitos fundamentais ou (ii) oferegam servicos de interesse publico" (Manica,
2007, p. 10).

Entretanto, ¢ importante destacar, em alguns trechos, o que ensina Grazzioli (2013) ao
discorrer sobre as distingdes entre Fundagdo e Associagdo, mencionando a abrangéncia de
outras entidades coletivas, chamadas de corporagdo. Dessa forma, incluem-se as ordens
profissionais, como a Ordem dos Advogados do Brasil, as entidades de previdéncia privada,
conforme a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, os sindicatos profissionais, as
cooperativas, conforme estipulado na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, além das
cooperativas sociais, de acordo com a Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999, e, finalmente,
menciona-se as ONGs — organiza¢des ndo governamentais de uma maneira mais ampla e
distinta.

Observa-se que, na exposi¢do de Grazzioli (2013), estdo presentes as Sociedades
Cooperativas, uma vez que ocorreu a inclusdo por meio da Lei n° 13.204/2015, buscando
evidenciar a distingdo tanto conceitual quanto de natureza entre as sociedades cooperativas
abordadas pela Lei n° 5.764/1971 e as cooperativas sociais, estabelecidas pela Lei n°
9.867/1999. A inclusdo foi implementada considerando sua relevancia, objetivos sociais de
integragdo de individuos em situag¢do de desvantagem no mercado econdmico, por intermédio
do trabalho, com base no interesse coletivo da comunidade em promover o ser humano e a

integracao social dos cidadaos (Paes, 2017, p. 91).

3. A ONTOLOGIA JURIDICA RELACIONADA AOS INTERESSES DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Com base na legislagao atual, a doutrina juridica referente as organizag¢des do Terceiro
Setor confere diferentes qualificativos as Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs), levando em
consideragao sua finalidade e, em certa medida, a natureza da sua acao. Assim, essas entidades

podiam ser classificadas, anteriormente, como associacdes sem fins lucrativos e fundacdes
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dedicadas ao atendimento da coletividade (conforme a antiga Lei n® 91/1935), ou atualmente,
como entidades de interesse social (Lei n® 9.637/1998), de interesse publico (Lei n°
9.790/1999), de interesse publico e reciproco, e/ou de interesse publico com carater social (Lei
n°®13.019/2014). A principio, ndo parece existir distingao; no entanto, qualquer qualificagdao nos
permite uma compreensao mais aprofundada das finalidades estatutarias.

Dessa forma, € possivel entender essas caracteristicas como: 1.) promogdo de iniciativas
direcionadas ao bem-estar coletivo; 2.) preservacao de objetivos ideais ndo lucrativos, distintos
de finalidades ndo econdmicas; 3.) adog¢ao da forma juridica apropriada para os objetivos sociais
(associagdes ou fundagdes); 4.) atividades sustentadas por subvengdes do setor publico
(governamental), doagdes do setor privado (empresarial, com fins lucrativos) e contribui¢des
de individuos; 5.) destinacdo dos resultados das atividades econdmicas, caso sejam realizadas,
aos fins sociais aos quais se propdem; e 6.) observancia de requisitos especificos, além da
renuncia fiscal do Estado (por meio de isengdes e imunidades tributarias) (Grazzioli, 2016, p.
29).

De forma especifica, ¢ possivel identificar em seus ensinamentos que ‘“‘existe uma
ligag¢do intima entre a religido e o terceiro setor quanto aos seus valores catalisadores, a saber:
amor, solidariedade, ética e responsabilidade social”. (Grazzioli, 2016, p. 25).

Um outro ponto abordado por Grazzioli (2016) ¢ a prestacdo de servicos publicos de
maneira indireta, os quais sao delegados pelo Estado, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, a individuos que fazem parte ou ndo da administracao publica (Grazzioli, 2016,
p. 134). Este tema ndo foi analisado neste estudo, uma vez que o objetivo ¢ compreender como
as Organizag¢des da Sociedade Civil operam na sociedade, fornecendo servicos que, em
principio, deveriam ser de responsabilidade do poder publico, mas utilizando recursos proprios.

Na esfera da doutrina juridica, especialmente no contexto do direito administrativo,

observa-se uma forte influéncia do Principio da Subsidiariedade, o qual estabelece que:

O Estado Po6s-Social ou Subsididrio ndo significa uma desvalorizagdo da
Administracdo Publica, mas, ao contrario, representa uma redefinicdo das
atividades administrativas que devem ser prestadas diretamente pelo Estado e
das demais atividades que podem ser prestadas por particulares, notadamente
por ndo envolverem a necessidade do exercicio do poder de autoridade.
Valoriza-se, atualmente, a sociedade civil no desempenho de atividades
socialmente relevantes. (Oliveira, 2018. p. 10).

A crenga de que “o Estado Subsidiario atual € caracterizado pela auséncia de intervengao

direta quando a sociedade for capaz de atender aos interesses sociais” (Oliveira, 2018, p. 12).
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Assim, de maneira acessoria ou suplementar, as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
desempenham e poderdao desempenhar fungdes na oferta de servicos publicos, visando atender
ao interesse publico, social, difuso ou coletivo.

Isso se deve ao fato de que:

E possivel sustentar que o Terceiro Setor é o resultado da combinagdo do
exercicio da cidadania com a efetiva participagdo direta dos cidaddos —
individual ou de modo associativo — nos assuntos de interesse da sociedade,
sempre com fundamento na busca pela solidariedade entre os individuos.
(Oliveira, 2011, p. 215).

Com relagdo a esse aspecto, fundamenta-se a analise dos artigos 1°, inciso II, e paragrafo
unico, assim como do art. 3°, inciso I, ¢ do art. 5°, incisos XVII a XXI, todos da Constitui¢ao
Federal. Contudo, faz-se necessario entender que tais artigos oferecem suporte para as
associacoes sem fins lucrativos que operam em prol do interesse publico ou coletivo. Porém,
ndo se observa o enquadramento das fundagdes e dos fundos patrimoniais. Acredita-se que “o
papel do Terceiro Setor como agente promotor e efetivador do direito fundamental ao
desenvolvimento” (Oliveira, 2011, p. 221).

Uma definicdo mais precisa ou uma compreensdo aprofundada do objetivo deste

trabalho pode ser encontrada nos guias de orientacao das organizacdes do Terceiro Setor:

As entidades de interesse social atuam em beneficio da sociedade, sem
finalidade de lucro e t€ém uma funcdo social da mais alta relevancia. Suas
atividades se apresentam com imanente interesse publico, apesar de serem
desenvolvidas por pessoas juridicas de direito privado.

A importincia das organizacdes de interesse social ¢ indiscutivel pelas
dificuldades que o estado tem para desempenhar o seu papel social de maneira
satisfatoria de forma isolada. A sociedade civil organizada, por meio de
associacdes, de fundagdes e de organizagoes religiosas, desenvolve atividades
em beneficio da coletividade, especialmente a mais carente de beneficios e
oportunidades. (Franga, 2015, p. 59).

A fim de resolver qualquer eventual controvérsia e prosseguir com este trabalho,
utilizaremos como referéncia a qualificagdo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) como
aquelas que atendem ao interesse publico. Essa expressao refere-se ao interesse do coletivo, ou
seja, do proprio conjunto social, e ressalta que ndo deve ser confundida com a simples soma
dos interesses individuais, caracteristicos de cada pessoa (Mello, 2015, p. 59).

Em razdo da "dimensao publica dos interesses individuais, isto €, dos interesses de cada
pessoa como integrante da Sociedade" (Mello, 2015, p. 61). Além disso, ¢ possivel entender

que o "interesse publico deve ser definido como o interesse que emana da soma dos interesses
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que os individuos possuem pessoalmente, ao serem considerados em sua condi¢do de
integrantes da sociedade e pelo mero fato de serem tais" (Mello, 2015, p. 62).

Com a devida consideracao ao respeitavel professor, ndo € possivel indo atribuir as
associacoes de carater religioso e as organizacdes religiosas, uma vez que estas operam por

meio do amor caritativo e da liberdade de associagao.

4. 0 DIREITO A LIBERDADE DE ASSOCIACAO

Em um primeiro momento, objetiva-se apresentar as delimitacdes convencionais e
legais relacionadas ao Direito a Liberdade de Associacdo, considerando o suporte tanto
internacional quanto nacional a respeito do Direito positivado. Em seguida, serdo discutidos os
ensinamentos da doutrina sobre o tema, com o intuito de, finalmente, compreender o Direito a
Liberdade de Associacdo. Examinemos o que o ordenamento juridico internacional estabelece
acerca do assunto.

Na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, o texto normativo
¢ respaldado pelo artigo 20 e seus incisos (alineas) 1 e 2.

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 (incorporado pelo
Decreto n° 592/1992), no artigo 22 e em seus incisos 1 e 2.

A Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (incorporada pelo Decreto
n°® 678/1992), no artigo 16 e em seus incisos 1 a 3.

No que se refere ao ordenamento juridico nacional, estdo previstos os seguintes direitos
positivados, no que diz respeito a Liberdade de Associacdo: A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CF/88, aborda, no artigo 5° e seus incisos X VII, XVIII, XIX,
XX e XXI, bem como no artigo 19 e seu inciso I, no artigo 150 e seus incisos VI e alinea "c",
e ainda no artigo 204 e seu inciso II.

Codigo Civil Brasileiro — Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, artigo 44 e seu inciso
I, assim como artigo 53.

Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, conforme estabelecido no artigo 11.

Ap0s a analise dos textos legais, constatamos a consagracao do Direito a Liberdade de
Associagdo, tanto no ambito internacional quanto no nacional, uma vez que o direito de
associacdo estd claramente vinculado ao direito a liberdade, um direito de grande importancia

para a dignidade humana.
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Conforme as licdes de Bastos (2010), o direito a liberdade de associacdo, ao se remeter
a evolucao histodrica francesa, alude a dimensao da liberdade individual, € ndo necessariamente
a concepeao do direito associativo. O autor observa que a Revolucao Francesa ndo contemplava
tal possibilidade, considerando at¢ mesmo como crime a associacao de mais de vinte pessoas.
Ele também menciona a compreensdo inglesa, que reconheceu o direito de associagdo em
relacdo ao poder estatal/monarquico. Por fim, afirma que “o direito de associagdo ¢ apenas um
dos tipos que a organizagao coletiva dos cidadaos pode assumir” (BASTOS, 2010, p. 318).

E necessario observar, ao se iniciar a compreensdo do Direito a Liberdade, tanto em
relacdo ao individuo que almeja formar associagdes quanto em relagdo ao proprio grupo que

busca preservar sua associagao:

Este direito, como direito subjetivo e no que diz com sua titularidade,
apresenta duas dimensodes: uma de natureza individual e outra de natureza
coletiva. Na primeira dimensdo o que se observa diz com o direito de
associacdo da pessoa, membro de uma associacdo, a titularidade que lhe
corresponde, na qualidade de pessoa natural, mas também de pessoas juridicas
que podem, por sua vez, também podem criar e integrar uma associagao.
(Sarlet, 2017. p. 572).

Na segunda dimensao, trata-se do direito de associacao da associagdo, isto &,
da associacdo enquanto pessoa juridica, situagdo na qual titular do direito
fundamental é a propria associacdo como pessoa juridica. (Sarlet, 2017. p.
572).

A liberdade de associacdo ¢ um direito individual de indole coletiva, pois ao
individuo ¢ dada a liberdade de se associar, a ser concretizada por meio do
exercicio coletivo. (Paes, 2017. p. 9).

O direito coletivo, compreende, podemos afirmar, quatro direitos: o de criar
associacdo, o de aderir a qualquer associagdo, o de dissolver espontaneamente
a associagdo e o de desligar-se da associagéo. (Paes, 2017. p. 9).

Entretanto, no que diz respeito as restrigdes impostas ao Estado, constata-se que:

O direito de associacdo € daqueles que podem ser tidos nitidamente como de
natureza negativa, ¢ dizer: o Estado o satisfaz, ndo interferindo na formagao
das organizagdes, quer para proibi-las, quer para dificultar o seu
funcionamento, quer ainda para determinar a sua dissolugdo (Bastos, 2010. p.
318).

Um outro ponto que Bastos (2010) esclarece ¢ a distingdo consagrada na doutrina entre
associacao e reunido, visto que ambos apresentam o animus associativo ou de reunido; isto €,
ambos incluem a dimensao temporal da reunido ou associacdo. Na "associagcdo consistiria,

portanto, na congregacao estavel e duradoura de individuos, visando a protecdo de interesses
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compartilhados, desde que ndo sejam vedados pela Constitui¢ao ou que transgridam a ordem e
os bons costumes" (Bastos, 2010, p. 318). A reunido, por sua vez, ndo possui um carater
permanente ou persistente, permitindo que individuos se congreguem em uma praga para
solicitar algo ou, simplesmente, expressar opinides sobre politica, religido, entre outros topicos.
Nesse contexto, Silva também analisa o Direito a Liberdade de Associagdo como um
Direito Coletivo dos associados, caracterizado como a “base contratual, permanéncia (em
contraste com a reunido) e o fim licito (fim ndo contrario ao direito)” (Silva, 2015, p. 269).
Entretanto, ao revisitar a concepgao dos direitos de primeira, segunda e terceira geragdes
ou dimensoes, a doutrina identifica que o aspecto fundamental do direito em andlise ¢ a

Liberdade, ou seja, a Liberdade Individual, a propria pessoa. Assim, observemos:

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos
da pessoa e ostentam uma subjetividade que € seu trago mais caracteristico;
enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado.

Sdo por igual direitos que valorizam primeiro o homem-singular, 0 homem
das liberdades abstratas, o homem da sociedade mecanicista que compoe a
chamada sociedade civil, da linguagem juridica mais usual (Bonavides, 2016.
p. 578)

Até o momento, a doutrina apresenta as dimensdes do Direito a Liberdade de
Associagdo, tanto individual quanto coletiva, além de um outro aspecto que se refere a
capacidade de constituir entidades, independentemente de serem lucrativas ou nao,
considerando que: “a liberdade de associagdo consiste no direito de formacdo de entidades, nao
importando a espécie ou natureza (com ou sem fim lucrativo), sendo proibidas unicamente as
de carater paramilitar” (Ramos, 2017, p. 731).

No que se refere a questdo da legalidade ou ilegalidade, a doutrina distingue entre
dimensdo positiva e dimensdo negativa, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(STF), considerando que:

A dimensao positiva e a dimensao negativa. A liberdade de associag@o positiva
assegura a qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e de
formar associagdes, gerindo-as sem interferéncia do Estado. J4 a liberdade de
associagdo negativa impede que qualquer pessoa seja compelida a filiar-se,
permanecer filiado ou ainda a se desfiliar de determinada entidade (ADI
3.045, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-8-2005, Plenario,
DJ de 10-6-2007) (Ramos, 2017, p.732).
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Em relagdo ao contetudo, especificamente extraido da Constitui¢do Federal de 1988,

apresentamos as seguintes ligoes:

A liberdade de associagdo significa: 1°) que ninguém podera ser obrigado a se
associar, ou 2°) a permanecer associado, ou 3°) a abandonar determinada
associacdo, ou 4°) a autonomia de organizagdo ¢ funcionamento das
associagdes. Trata-se de liberdade que, ndo obstante ser atribuida
individualmente a cada cidadao, s6 podera ser exercida coletivamente, porque
¢ da esséncia da associagdo a existéncia de duas ou mais pessoas. (Tavares,
2017, p. 513).

Em outra perspectiva, ¢ possivel afirmar que a liberdade de associacdo ndo possui
carater absoluto, o que pode ser considerado uma manifestacao da evolucao historica do proprio
direito, conforme analisado por Bastos (2010). A alteragdo na restricdo do Direito a Liberdade
Religiosa implica que a norma constitucional em questdo proibe a existéncia de associagdes
com carater paramilitar ou que nao estejam em conformidade com os principios constitucionais,
por considerar tal situagdo uma ameaga ao Estado Democratico de Direito (TAVARES, 2017,
p. 514).

Primeiramente, ¢ imprescindivel identificar o que define a liberdade de associagao:

(a) a associacdo deve ser espontinea, portanto, ser o resultado da livre opcao
de criar uma associa¢do ou dela participar; (b) a associagdo serve a uma
finalidade ou a finalidades em comum; (c) a associagdo reline varias pessoas
fisicas ou juridicas mediante certa estabilidade temporal e organizatoria,
resultado de uma manifestacao de vontade e de um regramento escrito ou ndo
escrito em comum (Sarlet, 2017. p. 572).

Sarlet (2017), ao examinar o RE — Recurso Extraordinario 201.819, decidido em 11 de
outubro de 2005, relacionado a sociedade civil sem fins lucrativos e a exclusido de associados,

observou que:

Quando se trata de associa¢des com finalidade social, que buscam representar
interesses de seus associados, cresce a intensidade de controle sobre o
afastamento de associados e eventuais exigé€ncias estabelecidas para o seu
ingresso na associagdo, ou seja, aumenta em intensidade a eficacia de
determinados direitos fundamentais nas relagdes privadas (Sarlet, 2017, p.
573).

No contexto do ordenamento juridico internacional e constitucional, observa-se, até o

momento, que se refere ao direito a liberdade de maneira abrangente, englobando a sociedade
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civil, ou seja, a unido do Segundo e do Terceiro Setores. Conclui-se que o direito a liberdade de
associacdo abrange tanto as sociedades com finalidade lucrativa ou econdmica quanto as

associacoes sem fins lucrativos, ambas sendo consideradas pessoas juridicas de direito privado.

Importante é que se tenha presente que a liberdade de associagdo abarca toda
e qualquer forma associativa, incluindo, além das cooperativas
(expressamente contempladas pelo texto constitucional), as sociedades
comerciais, de natureza cultural, esportiva etc., ndo importando a
nomenclatura, de modo a assegurar uma protecdo mais ampla possivel da
liberdade (Sarlet, 2017. p. 571).

Dessa forma, inicialmente, chegamos a conclusdo de que as associacdes ndo emergem
em razao de um colapso do Estado Social, como afirmam alguns especialistas do Terceiro Setor
e do Direito Administrativo, mas sim pelo desejo de se unirem a uma causa, sem finalidade
lucrativa, para atender aos interesses sociais ou difusos da coletividade, como saude, educagao,
trabalho, assisténcia social, meio ambiente equilibrado, boas relagdes de consumo, entre outros.
Essas associagoes sao entendidas como entidades da sociedade civil que promovem a cidadania
e contribuem para a edificacdo do Estado Democratico de Direito.

Conforme Rodrigues (2007, p. 91), a Lei n°® 173, datada de 10 de dezembro de 1893,
que estava em vigor com a Constitui¢do Republicana de 1891, representou, em sua perspectiva,
a primeira norma a regulamentar a estrutura das associag¢des criadas com propdsitos religiosos,
morais, cientificos, artisticos, politicos ou recreativos, incluindo no mesmo dispositivo legal a
finalidade de atender aos interesses dos associados e/ou a uma finalidade especifica.

Possivelmente, em decorréncia da legislagdo mencionada anteriormente, encontramos a

seguinte orienta¢do acerca da distin¢do entre as associagdes e as sociedades, considerando que:

Caracteriza-se a associagdo sem fim econémico como a que se ndo dedica a
operacgdes industriais ou comerciais, nem proporciona aos membros uma
vantagem pecuniaria, tendo o cuidado de assinalar que a procura de vantagens
materiais, indispensaveis a que a associagdo viva e atinja suas finalidades de
ordem moral, ndo retira o carater ndo lucrativo do fim social: a contribui¢ao
dos associados, a remuneracdo de certos servigos, a cobranga de ingresso a
conferéncias ou concertos ndo sdo caracteristicos do fim lucrativo, como nio
o ¢ igualmente a verificagdo de superavit na apuragdo de balangos periddicos.
Nao ¢ incompativel com a gratuidade destes a formacdo de patrimonio,
aquisi¢@o de sede propria ou de bens de capital (Pereira, 2017, p. 283).

Nos ensinamentos de Miranda (2012, p. 458-459), identificamos uma consideravel

distin¢do entre associacdo e sociedade. De maneira geral, segundo sua perspectiva, a associagao
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apresenta um componente corporativo, enquanto a sociedade ndo o possui. A sociedade se
caracteriza pela personificagdo, uma vez que possui uma unidade patrimonial que ¢ distinta do
patrimonio dos socios; por outro lado, a associagdo nao incorpora o elemento patrimonial como
sua caracteristica primordial e finalidade.

Portanto, ¢ possivel concluir que a Constituicdo Federal de 1988 e todo o sistema
juridico, desde 1891, estipularam que o Direito a Liberdade de Associagdo visa objetivos ndo
econOmicos, permitindo que essa entidade alcance finalidades sociais, difusas ou coletivas,
inclusive em beneficio dos interesses de seus associados, uma vez que essa ¢ a interpretagao
predominante na literatura do direito civil.

Além disso:

Associagdo civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias e as de
utilidade publica. Constituem, portanto, uma universitas personarum, ou s¢ja,
um conjunto de pessoas que colimam fins ou interesses ndo econdmicos, que
podem ser alterados, pois seus membros deliberam livremente, ja que seus
orgdos sao dirigentes (Diniz, 2014. p. 281).

Diniz elabora uma lista exemplificativa de associagdes, das quais destacamos aquelas

que tém como critério a finalidade do interesse publico:

a) as associacOes pias, beneficentes ou filantropicas, que tém finalidade
caritativa;

b) as associagdes de assisténcia social (Portaria do Ministério da Saude n.
3.355/2010);

c) as associagoes de utilidade publica (Leis n. 91/35, 6.639/79, 9.637/98 ¢
9.790/99);

d) as associagdes ou organizagdes religiosas, incluindo as ordens religiosas e
organismos da igreja (grifos nossos); (Diniz, 2014. p. 287)

Incluem-se também outras associacdes que atendem as necessidades dos associados,
como associagdes recreativas e esportivas, além de sindicatos e partidos politicos, bem como
diversas entidades com finalidades variadas. Contudo, este trabalho foca, prioritariamente, nas
associagdes sem fins lucrativos que visam o interesse da coletividade ou a protegdo de direitos
difusos e coletivos.

Ademais da doutrina em questdo, pode-se considerar que os especialistas no
denominado Terceiro Setor, ou aqueles que se dedicam a pesquisa e a produgdo académica
acerca das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), reconhecem que “o direito de associagdo

¢ um direito publico subjetivo a permitir a unido voluntaria de algumas ou varias pessoas, por
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tempo indeterminado, com o fim de alcangar objetivos licitos e sociais” (Grazzioli, 2016, p.
35). Portanto, um aspecto fundamental das OSCs ¢ a sua caracteristica de ndo visarem lucro,

além de possuirem finalidades licitas e sociais. Assim, conforme Paes (2017):

A associagdo € uma modalidade de agrupamento dotada de personalidade
juridica, sendo pessoa juridica de direito privado voltada a realiza¢do de
interesses dos seus associados ou de uma finalidade de interesse social, cuja
existéncia legal surge com a inscrigdo de seu estatuto, em forma publica ou
particular, no registro competente, desde que satisfeitos os requisitos legais
(CC, art. 45), que ela tenha objetivo licito e esteja regularmente organizada.
(Paes, 2017. p. 11).

Nesse contexto, além dos objetivos, é possivel afirmar que “uma associagdo pode ser
caracterizada como uma entidade juridica constituida pela congregacao de ideias e esforcos de
individuos em prol de um proposito que ndo visa a lucratividade” (Szazi, 2006, p. 27).

Outro aspecto relevante que abordamos ¢ que a Constituicdo Federal de 1988 ndo
diferencia entre associagcdes de carater social e aquelas de natureza associativa. Quando
discutimos entidades do Terceiro Setor, é importante destacar que estas ndo visam promover os
interesses de seus membros, como ocorre em clubes; pelo contrario, consistem em associagdes
de individuos que tém como objetivo causas de natureza social ou, ainda, atender aos interesses
da coletividade, comumente referidos como interesses sociais (Szazi, 2006, p. 28).

Dessa forma, de acordo com o mesmo padrdo das associagdes de carater associativo,
isto €, em ambas existe o elemento de agrupamento de individuos, contudo, apenas aquelas com
finalidade social integrardo o denominado Terceiro Setor, enquanto as demais pertencem a
Sociedade Civil.

Por outra perspectiva, observamos a significativa relevancia das associagdes € seu
propdsito que transcende a esfera econdmica, considerando sua importancia em atender as

demandas sociais, bem como aos direitos difusos e coletivos. Portanto, admitimos que:

Além dos fundamentos da Republica, como a dignidade da pessoa (art. 1°,
inciso III) e de seus objetivos primordiais, como a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao
e redugdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3° inciso I e III), entre
outros, o funcionamento destas entidades vem ancorado no exercicio do
direito a liberdade, em especial, a liberdade de associagdo (art. 5°, inciso XVII
e seguintes) (Regules, 2006, p. 50).
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O reconhecimento da relevancia do Direito a Liberdade de Associacdo ¢ extremamente
significativo, uma vez que, por meio desse direito, ¢ possivel validar as atividades das
Associagoes e suas contribuigdes para a sociedade como um todo.

De Cicco e Gonzaga (2016, p. 145) afirmam que o Estado nao ¢ a inica entidade social
presente na sociedade, ressaltando que, além do Estado totalitario, hd outras organizagdes que
coexistem no mesmo espago. No contexto brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 reconhece
a participagao conjunta de instituigdes estatais e privadas em assuntos relacionados a educacao
(arts. 205 e 206, 1V, da CF/88), a cultura (art. 216, § 1°, da CF/88), ao meio ambiente (art. 225
da CF/88), a saude (arts. 197 e 198, III, da CF/88) e a assisténcia social (art. 204, I, da
Constituicao Federal de 1988).

Nessa linha, Storto (2015, p. 10-26), em sua dissertagdo de mestrado, elucida essa
perspectiva ao entender a liberdade de associagdo como um direito individual, que também se
configura como uma liberdade publica, dado que envolve multiplos individuos em sociedade,
e ainda como uma liberdade publica que visa & cooperagdo com o Estado. Isso se torna
particularmente relevante quando uma Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC) busca utilizar
seus recursos para atender a uma determinada coletividade e colaborar com o Estado na oferta
de servigos publicos.

Storto (2015, p. 40) afirma, ainda, que as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
apresentam particularidades que devem ser respeitadas, como “a nao interferéncia, participacao
e financiamento”.

No que se refere a ndo interferéncia, trata-se de:

Garantia para que cada cidaddo desenvolva e participe livremente de
atividades licitas, autoadministradas e voltadas a finalidade que bem lhes
entender. Participagdo envolve o direito das pessoas se organizarem
juridicamente para, legitimamente, buscar influenciar a¢des publicas, seja de
forma auténoma ou livremente associando-se. Na dimensdo do
Financiamento, ela reconhece que o Estado pode atuar diretamente ou
indiretamente; de forma direta compreende as relagdes contratuais
estabelecidas com orgdos estatais por meio de instrumentos juridicos, ja de
forma indireta o Estado pode criar mecanismos de incentivos fiscais a
doagdes, desoneragdo e simplificagao fiscal para as OSC (Storto, 2015. p. 40-
45).

E possivel, portanto, afirmar que "o direito de associagcdo configura um direito publico
subjetivo que possibilita a unido voluntaria de individuos, isoladamente ou em grupo, por

periodo indefinido, visando a objetivos licitos e sociais" (Paes, 2017, p. 9).
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CONCLUSAO

A investigacdo realizada ao longo deste artigo possibilitou a compreensao do Terceiro
Setor como uma manifestagado institucional da sociedade civil organizada, caracterizada por sua
autonomia privada e direcionada a promogdo de interesses publicos ou sociais. No sistema
juridico brasileiro, as associagdes sem fins lucrativos se sobressaem como figuras centrais nesse
setor, tendo como respaldo constitucional direto o direito fundamental a liberdade de
associacgao.

A atuacao das Organizacdes da Sociedade Civil demonstra ser juridicamente valida e
socialmente imprescindivel, sobretudo em face das limitagdes estruturais do Estado na
concretizagao de direitos fundamentais. Distantes de atuarem apenas como substitutos do
Estado, essas entidades funcionam segundo uma logica de complementaridade e
subsidiariedade, promovendo a democracia participativa e expandindo os espagos de cidadania.

Conclui-se, portanto, de que o fortalecimento tanto juridico quanto institucional das
Organizagdes da Sociedade Civil representa um aspecto fundamental para a consolidacdo do
Estado Democratico de Direito, uma vez que expande as oportunidades de participagdo social

e favorece a efetividade dos direitos fundamentais.
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