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Resumo: No contexto da globalizagdo, enquanto um fendmeno complexo e multifacetado,
verifica-se a relativizagdo do entendimento de soberania na acepcao classica. Por outro lado,
pos-modernidade debrugou-se com crises econémicas ciclicas, especificamente, a de 2008,
ocasionando um cenario de desemprego, inseguranca e desestruturacdo institucional, gerando
efeito inverso, com o alavancar do sentimento de exclusdo dos nacionais, além de politicas de
afastamento da integracao entre Estados. Nessa linha, o artigo proposto retoma os argumentos
desenvolvidos sobre os efeitos da integracdo econémica. Conclui-se que as politicas
protecionistas vivenciadas por alguns paises sdo bem mais objeto de uma construcéo ideoldgica
do que um fator racional benéfico para a economia das naces.
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Abstract: In the context of globalization, as a complex and multifaceted phenomenon, there is
a flexibility of the understanding of sovereignty in the classical sense. On the other hand,
postmodernity dealt with cyclical economic crises, specifically that of 2008, causing a scenario
of unemployment, insecurity and institutional disruption, generating an inverse effect, with the
leverage of the feeling of exclusion of the nationals, as well as policies of integration between
States. In this line, the proposed article resumes the arguments developed about the effects of
economic integration. It is concluded that the protectionist policies experienced by some
countries are much more the object of an ideological construction than a rational factor
beneficial to the economy of the nations.
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A globalizacdo é objeto de inUmeras abordagens desde as relativas aos seus aspectos
culturais, econémicos, financeiros, sociais e politicos, sendo um fendmeno complexo e
multifacetado (Porto, 2017). Ela consiste de certa forma no maior afluxo de capitais no
mercado mundial, ou melhor, no desconhecimento de fronteiras e de nacionalidades pelo capital
e na valorizagdo do mercado financeiro em relagdo ao produtivo, a partir dessa construgéo,
percebe-se os diversos impactos da globalizagdo nas nagdes.

E base de sustentagéo e de influéncia das politicas macroecondmicas em diversos paises,
bem como exerce enorme pressao sobre as economias nacionais, com especial atencdo aos
paises emergentes, em que o custo do dinheiro é elevado face, em boa parte, a todo o arranjo
determinado pelo Sistema Monetario Internacional.

Nessa linha, percebe-se que o conceito de soberania no sentido classico e o
entendimento do papel das normas juridicas internas a cada pais sofrem alteracfes para dar
conta de novos paradigmas construidos no contexto da globalizagdo em direito ao processo de
integracdo de mercados.

Junto ao conceito de globalizacdo, a pds-modernidade debrucou-se com crises
econbmicas ciclicas, especificamente, a de 2008, que atingiu posteriormente o Brasil,
ocasionando um cenario de desemprego, inseguranca e desestruturacdo institucional (Costa
Santos, 2017), o0 que no parecer de Tosatti (2017) demonstrou efeito inverso, com o alavancar
do sentimento de exclusdo dos nacionais, além de politicas de afastamento da integracdo entre
Estados, tal qual o Brexit.

Considerando esses efeitos inversos da globalizacdo, e ao se pensar em solugdes para
reaquecimento das economias conjugadas a harmonizacdo das atuais tensdes observadas no
cenario mundial, esse artigo propde retomar a reflexdo sobre os beneficios da integracdo
econdmica.

Historicamente, verifica-se que o comércio internacional serviu de instrumento de
expansdo de cadeias produtivas, proporcionando desde as grandes navegacfes o0 crescimento
das trocas, perpassando pelo processo de evolugéo para os blocos econémicos e integracGes
regionais.

Diante da indagacéo a respeito dos efeitos de um processo de integracdo, bem como de
seus custos e beneficios, os estudiosos do assunto levantaram argumentacdes que abordavam
efeitos considerados estaticos, no sentido de que a integracdo pode criar e desviar comércio. A
criacdo de comércio se da quando a integracdo permite a substituicdo de fontes mais caras por

mais baratas (efeito positivo da integracdo econdmica), enquanto o desvio ocorre quando a troca
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se da de fontes mais baratas por mais caras, gerando uma ineficiéncia no comércio entre o0s
paises e um efeito negativo da integrag&o.

Contudo, notou-se que tais modelos estaticos (economia fechada e economia aberta) de
analise dos efeitos da integracdo econémica nao se propuseram a analisar o desenvolvimento
econdmico nos paises. Dai surgiu a explicacdo sobre os efeitos dindmicos da integracéo
econémica como forma de ampliar o debate acerca das implicagfes da integracdo para o
desenvolvimento dos paises.

Nesse artigo, o problema € responder se as politicas protecionistas vivenciadas por
alguns paises sdo bem mais objeto de uma construcdo ideoldgica do que um fator racional
benéfico para a economia das nac¢des. Para tanto, retomam-se os argumentos desenvolvidos
sobre os efeitos da integracdo econdmica, abordando o contexto de surgimento da soberania

classica para a transmutacdo de conceitos ocasionada pela globalizacéo.

1 NORMAS JURIDICAS E SOBERANIA: MUDANGCAS PARADIGMATICAS DA
GLOBALIZACAO

O conceito de Direito e sua relacdo com justica e politica permeiam a construgdo dos
modelos de Estados desde a antiguidade ocidental, sendo que do jusnaturalismo passando pelo
positivismo pelo realismo e demais correntes do pensamento juridico verifica-se a continua
tentativa de criacdo de argumentos para legitimidade da ordem juridica posta, elemento da
politica, identificada com o Direito e onde se almeja o justo enquanto o alcance do bem-estar
da comunidade.

Godoy (2004, p.01) inclusive aborda citacdes sobre o direito e instituicdes juridicas na
obra de Platdo, encontrando trechos na “Republica” que desponta para uma visdo de que a
histéria da humanidade iria ser marcada por grandes ditaduras, prevendo que os fins
justificariam os meios “se a alguém compete mentir, é aos chefes da cidade, por causa dos
inimigos ou dos cidadaos, para beneficio da cidade; todas as restantes pessoas nao devem provar
deste recurso” (Platao apud Godoy, 2014). Além de Platdo, demais expoentes e filosoficos
gregos trataram da justica e politica, exemplo, Epicuro, Aristoteles, dentre outros.

Considerando o periodo posterior, ldade Média, Santo Tomas de Aquino, ao ser
estudado por Santos (2010), trouxe contribui¢des significativas para a modernidade tendo em
vista seus escritos sobre hierarquia das leis e o Direito Natural. O direito, nessa linha, foi sendo

objeto de estudo e se apartando de concepgdes correlacionadas a moral para ganhar em Kelsen,
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o seu teor de pureza: “A Teoria Pura do Direito diz-se ‘pura’ por ndo se encarregar de descrever
estas interseccbes com a moral, justamente por ndo aceitar a ideia de moral absoluta. N&o é
porque ¢ imoral que ndo é Direito” (Kelsen, p. 48-49).

No dizer de Homem (2018, p. 01), a Ciéncia do Direito para Kelsen “deveria ser vista
como uma ciéncia autbnoma, desvinculada da ciéncia natural e de outras intengdes como a
politica, a sociologia, a economia, a religido, a moral, e que teria como objeto o estudo da norma
juridica e a sua consequente descri¢ao

Hart (apud Homem?, 2018, p. 01) diz “As regras de reconhecimento servem nio so
para reconhecer a presenca de uma regra primaria de obrigacdo, como também para estabelecer-
Ihe a validade. Ademais, as regras de reconhecimento constituem, em certo sentido, uma regra
ultima, podendo constituir também um critério supremo.”

Ainda, segundo Kelsen (1998, p. 153-54):

a Teoria Pura do Direito ndo oferece nenhum valor ético-moral para a
apreciacao da ‘justeza’ do Direito e por isso que ¢ considerada insatisfatoria
para muitos. Este critério (valor) é o que se procura, € um critério para julgar
como justo ou injusto o Direito positivo, ou, mais ainda, para legitima-lo como
justo. Critica o Direito natural por isso, pois ndo é possivel que exista um
‘minimo moral’ absoluto para servir como critério de justica.

Ferraz Junior (2003, p. 83) explica que hodiernamente a Ciéncia dogmaética do direito
tem carater de ciéncia-tecnologia, na medida em que sua funcdo passa a ser a de resolucao e
mitigacdo de conflitos. Enquanto um instrumento que visa a decidibilidade de conflitos, o
Direito, visto como ciéncia dogmatica, “¢ pensamento conceitual, vinculado ao direito posto
que se instrumentaliza a servigo da acdo sobre a sociedade. ”

Como dito por Tinti (2000, p. 01) “Direito pode ser o arsenal que propicie a efetivacéo
da Justica.” Todavia, como sabemos, nem sempre existe uma correlagdo necessaria e direta
entre direito e justica. Kelsen (1998, p. 33-5), nesse sentido, aponta “a existéncia de ‘justica’
ndo define a existéncia do Direito, pois ela é um valor moral e ndo hd uma moral absoluta. Uma
norma vinculada com coercitividade ndo precisa ser justa para ser juridica. ”

Barroso (2010) ao expor suas ideias no artigo “No mundo ideal, Direito ¢ imune a
politica; no real, ndo”, ao escrever sobre jurisdi¢cdo constitucional, judicializacdo e ativismo
judicial, bem como as criticas a expansao do Judiciario na vida brasileira, mostra a simbiose

entre Direito e Politica. Para ele, superou-se a concepcao tradicional das relacGes entre Direito

2 Para Homem (2018, p. 01): “Hart entende o Direito como um sistema aberto. O conceito de Direito formulado
por ele o entende como uma reunido de regras primarias de obrigacdo, e regras secundérias de reconhecimento, de
alteracdo e de julgamento. A sua idéia de que o Direito tem textura aberta se d& através das normas de
reconhecimento, através das quais 0s costumes e a tradigdo seria incorporada ao sistema juridico.”
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e politica, fundada na separacédo plena entre os dois dominios, pois ndo obstante a Constituicdo
fazer a interface entre o universo politico e o juridico, instituindo o Estado de Direito, os poderes
constituidos e fazendo a distingéo entre legislar, administrar e julgar, na atualidade estamos em
uma “era marcada pela complexidade da interpretagdo juridica e por forte interacdo do
Judiciario com outros atores politicos relevantes.”

A nocdo de Direito se apresenta intrinsecamente ligada a de soberania. Nina Ranieri
(2013), professora de Direito do Estado na USP e autora de um dos mais famosos manuais de
Teoria Geral do Estado, compartilha desta nogdo. A autora parafraseia Miguel Reale ao definir
a soberania enquanto poder politico cujo fundamento é derivado da independéncia fundamental
do poder do Estado: ¢ o “poder que tem uma Nac¢ao de se constituir em Estado, declarando, de
maneira origindria e exclusiva, o seu Direito”. Também, ¢ “o poder que j4 se fez instituicao [...],
isto €, o poder que se revela, que se exprime, que se concretiza na unidade de um sistema
juridico e na coordenagdo dos 6rgdos destinados a exercé-lo” (Ranieri, 2013, p. 84).

Da mesma forma, é importante ressaltar que a soberania enquanto dominio exercido
dentro de determinado territorio ndo nasce de especulacdes, mas do desenvolvimento histérico
do Estado Moderno:

As razles da elaboracdo do conceito empirico do poder superior do Estado
ndo nasceram de mera especulagdo e sim de necessidades sociais especificas,
associadas a penosa eliminacdo da fragmentacao feudal. Paradigma do direito
constitucional e do direito internacional publico, o conceito de um poder
estatal de dominio, superior a todos os outros poderes nele existentes em dado
territorio nacional, encontra o seu fundamento na evolucdo historica e nas
vicissitudes politicas do Estado moderno. Nele se adensam todos os problemas
relativos a justificagdo e legitimacdo do poder do Estado que remontam a
gestacéo e nascimento do Estado moderno, ha cerca de cinco séculos. (Ranieri,
2013, p. 85).

2 GLOBALIZACAO E OS EFEITOS NO DIREITO INTERNACIONAL

A globalizacdo e a transnacionalizacdo das economias levou a um processo de
pluralizacdo dos espacgos de decisdo que foge das legislacbes nacionais. Como dito por Faria
(2011, p. 34), “(...) a economia contemporanea se caracteriza por dindmicas e processos que
obedecem a ldgicas proprias, ndo sendo controlaveis com base nas categorias e procedimentos
normativos e nos padrdes espaciais e temporais construidos sob inspiracdo da teoria politico-
juridica cléssica (...)”. Decisdes que afetam diretamente as economias nacionais sdo tomadas
por agentes que escapam dos espacos deliberativos historicamente legitimados para tomarem

tais decisdes, conflitando, assim, com a legitimidade (restringindo o entendimento desta a
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categoria de Weber (1997), como sendo um fundamento racional baseado na legalidade) do
direito positivo e da politica legislativa.
Ainda, segundo Faria (1999, p. 15):

nessa ordem socio econdmica de natureza cada vez mais multifacetada e
policéntrica, o direito positivo enfrenta dificuldades crescentes na edicdo de
normas vinculantes para os distintos campos da vida socioecondmica; suas
regras de mudanca, suas regras de reconhecimento e suas regras de
adjudicacdo, que até entdo asseguravam a operacionalidade e a funcionalidade
do sistema juridico, revelam-se ineficazes.

Conceitos classicos da Teoria do Estado passam a ser relativizados neste processo de
globalizacgdo e descentralizacdo do processo decisorio. Para Ranieri (2013, p. 102):

O Estado moderno dos primdrdios do século XXI se defronta, no seu territério
e na ordem internacional, com uma pluralidade de centros decisérios e de
producdo do direito, ndo estatais ou supraestatais, o que implica a relativizagdo
da centralidade, unidade e territorialidade do poder estatal. Sua soberania é
partilhada ou compartilhada com os demais sujeitos da ordem internacional e
regional, provocando o declinio da autoridade estatal assim como a perda do
monopélio do poder politico. De outro lado, a prevaléncia da economia sobre
a politica, em grande parte por obra de processos de transnacionalizagdo dos
mercados de insumos, produgéo, capitais, finangas e consumo, e da perda do
controle estatal sobre a moeda, associada a tecnologia da informacédo e a
organizacdo da sociedade em rede relativizou a soberania dos Estados. Por
essa razdo € que, na sociologia e na ciéncia politica, fala-se do renascimento
dos Estados como “atores”, com sua competéncia institucional original
dividida entre outros atores publicos e privados no cenario mundial, sofrendo
a concorréncia dos jogos informais de poder, animados por redes com as quais
os Estados tém de conviver, dentro e fora de seu territorio.

Essas alteracdes também implicam em mudancas no direito interno de cada pais. No
caso brasileiro, um exemplo flagrante disso € a constitucionalizacdo dos tratados internacionais
sobre direitos humanos, dada através da Emenda n. 45/2004. Esta emenda deu equivaléncia
entre tratados internacionais de direitos humanos e¢ emendas constitucionais, “mediante
determinados procedimentos” (Ranieri, 2013, p. 174-5).

Falar em globalizacdo demanda a fixacdo de um recorte histérico muito especifico. Se,
por um lado, alguns entendem a globalizacdo enquanto o processo iniciado com as grandes
navegagdes, teremos aqui 0 marco dos acontecimentos do fim da década de 1980. Este periodo
trouxe consigo muitas mudancas econdmicas, com a definitiva transnacionalizacdo das
economias (conforme j& citado) e a consequente mudanca nas relagées juridicas mundo afora.
Segundo Welber Barral (2006, p. 298), em seu livro Globalizacao e Pratica do Direito:

A ordem juridica, que se justifica como mecanismo de regulacdo objetiva e
prescritiva de uma sociedade, descreve um mundo irreal aos problemas e
prioridades cotidianas dos grupos sociais, cujo grau de complexidade aumenta
exponencialmente numa sociedade multifacetada. A consequéncia é o
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alheamento desses grupos quanto a ordem juridica estatal e a criagdo de
mecanismos autoctones de regulacdo e de solucédo de conflitos.

Faria (2011, p. 44) também comenta disso em seu livro aqui citado para explicar a
distancia que separa o sistema financeiro do direito positivo e das legislacfes nacionais. Uma
das maiores barreiras é a diferenca de ritmo entre o processo legislativo e a velocidade da
producdo de Direito demandada pelo mercado financeiro e pela economia transnacional. A
entdo chamada “governanga cooperativa” transnacional passa a ser conflitante com os
processos legislativo-democraticos nacionais (grande exemplo disso é o descompasso entre as
discussodes do “Brexit” ocorridas no parlamento britanico e no parlamento europeu).

Faria (2011, p. 44) descreve um modelo que chama de “hiperglobalizagdo”. Trata-se
de um modelo de mundo cosmopolita onde uma autoridade mundial com poder de policia e
arbitragem rege o plano econémico-financeiro. Aqui, o direito internacional se sobrepde ao
direito dos Estados e caminha-se na dire¢ao de uma “Constituicdo mundial”. Para Faria (2011),
0 modelo westfaliano de regulacdo dos Estados-nacao seria progressivamente substituido por
uma “republica federativa mundial”, numa concepgao cosmopolita de democracia, baseada em
uma suposta “forga pacificadora” no livre comércio. Em conjunto a tais principios liberais, este
cenario precisaria contar com a participacdo ativa de todas e todos em diversos espagos e
comunidades politicas, num sentimento de pertencimento a uma comunidade global. A
producdo do Direito, por sua vez, se daria a partir da unificacdo de legislacBes nacionais em
campos especificos, como ocorrido entre paises europeus e 0s EUA ap0s a fusdo de certos
grupos economicos (Faria, 2011).

Outro cenario descrito em “O Estado e o direito depois da crise” € o chamado “direito
mundial”, produzido essencialmente por entidades internacionais, 6rgdos intergovernamentais
e organismos supranacionais (Faria, 2011). Este direito seria estranho as tradicionais dindmicas
estatais de interferéncia no direito positivo, sendo exterior a este.

Esquematicamente, considera-se aqui que (a) ndo é possivel centralizar as discussdes
politicas globais em um locus, (b) de que o livre-comércio é capaz de trazer justica social e de
corrigir suas préprias contradi¢coes (c) e de que as diferenciacdes funcionais, num plano global,
vém substituindo as diferenciagOes territoriais. Desta forma, o direito positivo fruto de
processos legislativos daria lugar a regimes normativos privados, que preencheriam os vacuos
deixados pelas legislagBes nacionais: “Em vez de um direito unificado, com hierarquias
juridicas verticais institucionalizadas, o que se tem aqui sdo formulagGes normativas setoriais

— como regras contabeis validas universalmente para companhias abertas e codigos de conduta
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profissional —substituindo as legisla¢Ges nacionais, sem um mecanismo de poder que as articule
de modo efetivo” (Faria, 2011, p. 44).

Por fim, trazendo uma realidade ja existente (principalmente na Europa), Faria fala do
que seria a “multissoberania”. Projeta-se aqui um aprofundamento institucional de blocos de
integracdo comercial e regional, dividindo horizontal e verticalmente competéncias legislativas,
com entrega voluntéria de soberania dos paises membros ao bloco (Faria, 2011). Aqui encontra-
se 0 paradigma da Unido Europeia, portanto, este sera usado para exemplificacdes.

Areas de interesse como a politica de imigracdo, a cooperagdo judiciéria e a atuacao
policial foram transferidas da esfera intergovernamental para o esquema comunitario (Faria,
2011). Criou-se o Conselho de Ministros, o Comité Executivo e um Parlamento com deputados
de cada pais do bloco. Regulamentos criados nesses espacos passam a ter aplicabilidade direta
na ordem juridica dos paises membros e as chamadas “diretivas” ddo aos membros objetivos a
serem alcancados com a livre escolha de procedimentos e meios por parte dos paises (Faria,
2011).

Esta construcdo tenta harmonizar a diferenciacéo e a integracao, visando reduzir as
assimetrias entre os paises membros (sem culminar em uma equiparacéo de poder institucional
dentro do bloco). Assim, poderes e competéncias podem ser delegados “para cima” (para um
comité supranacional) ou “para baixo” (para 6rgaos locais, frutos da descentralizagao politico-
administrativa) (Faria, 2011). Completa-se a integragdo econdmica com a adogdo de uma
moeda Unica, com a livre circulacdo de pessoas e capitais dentro do bloco, com a flexibilizacéo

de precos e salarios e a harmonizacao produtiva, cambial e monetéaria (Faria, 2011).

3 EFEITOS DINAMICOS DA INTEGRACAO ECONOMICA

Bela Balassa (1960) aponta os diversos fatores dindmicos da integracdo econémica. Em
primeiro lugar esse autor descreve 0s possiveis beneficios gerados pela integracdo a partir da
ampliacdo da dimensdo do mercado, a qual gera uma maior economia de escala,
proporcionando ganhos em produtividade e em progresso tecnoldgico. “As economias de escala
significam reducGes nos coeficientes de utilizacdo dos fatores produtivos que resultam de um
alargamento do mercado” (Balassa, 1960, p. 155).

Conforme ressalta Antonio Marcio da Cunha Guimardes e Arianna Stagni Guimaraes

Guimardes (2018), sdo inumeros os beneficios do investimento direto, seja pela entrada de
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capital, seja pelo compartilhamento de tecnologia, know-how, além de melhorias na prépria
infraestrutura do pais.
Para Balassa (1960, p. 155), ao se discutir os efeitos dindmicos da integracdo econdmica:

ha que se considerar também os rendimentos per capita, dado que, no presente
contexto, a dimensdo do mercado é relevante para os bens cuja producao se
obtém rendimentos crescentes (nomeadamente produtos manufaturados) e que
0 consumo deste tipo de bens pode crescer mais que proporcionalmente com
um aumento de rendimento per capita. Assim, para um dado nivel do produto
nacional bruto, quanto mais elevado for o rendimento per capita maior sera a
dimenséo efetiva do mercado para produtos dos setores onde se verifiqguem
rendimentos crescentes. Finalmente, ao determinar a dimensdo do mercado
para produtos individuais, pode dividir-se o mercado nacional em mercados
regionais e tomar em conta a diferenciagéo dos bens.

Com uma integracdo econémica, a supressdo de discrimina¢fes no comércio entre
paises participantes leva ao alargamento do mercado, e isso passa a ser uma variavel importante
para 0 desenvolvimento dos paises envolvidos, a partir do crescimento dos niveis de
produtividade, em virtude da elevacdo do rendimento nacional e por aumentar a procura de um
determinado produto (isso ndo implica que a integracdo seja necessariamente seguida de um
aumento continuo na taxa de crescimento da produtividade).

Ainda, para Balassa (1960, p. 158), uma maior dimensdo do mercado provoca um
acréscimo na producéo das indudstrias que permite o aumento da produtividade de véarias formas,
quais sejam:

é mais facil a adogdo de métodos de produgdo em grande escala; os produtores
dispdem-se mais facilmente a fazer novos investimentos; podem utilizar-se
maquinas de melhor qualidade, uma vez que a antiguidade média do
equipamento e a resisténcia institucional as modificagdes s&o menores etc. Por
outro lado, o progresso tecnoldgico autbnomo alarga o mercado para 0s
produtos industrializados e a interacdo das duas variaveis aumenta o efeito de
cada uma delas, contribuindo assim para acentuar 0s progressos na producédo
e na produtividade. Um acréscimo na dimensdo do mercado, ao nivel da
economia nacional, da origem a uma maior produtividade através das
economias internas e externas, da intensificacdo da concorréncia, da
diminuicdo da incerteza etc. Por sua vez, um aumento da produtividade alarga
0 mercado, por contribuir para a elevagdo dos rendimentos. Encontramos aqui
uma relagdo do tipo multiplicador, visto que a interdependéncia unitéria dos
rendimentos e da produtividade reforga os respectivos efeitos e multiplica a
influéncia dos outros fatores que contribuem para o acréscimo da
produtividade.

A ampliacdo do mercado permite a existéncia de economias de escala, que sdo de dois
tipos, internas a unidade de producao e economias internas a empresa e externas a unidade de
producdo, implicando o crescimento da producdo na medida de diminuicdo do custo por
unidade. A maior especializacdo também conduz ao efeito positivo na producdo e no aumento
da eficiéncia.
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Nesse sentido, Balassa (1960, p. 158) corrobora que: “a existéncia de economias de
escala, portanto, ndo implica que as unidades gigantescas sejam necessariamente mais
eficientes do que outras de dimensdo relativamente menor, se as ultimas se especializarem num
grupo mais restrito de produtos.”

As economias externas no tocante a integracédo econdémica, compreendem a difuséo de
conhecimentos tecnoldgicos e de organizagdo, bem como a especializacdo da mao-de-obra,
num sentido de movimento, ou seja, compreendendo as forcas dinamicas de criacdo e de
desenvolvimento da prépria empresa como propulsores dessa difusdo (a tecnologia e a
especializacao se desenvolvem com o uso).

Além desse tipo de economia externa, tedricos consideram, ainda, em sua andlise, as
economias monetarias que atua através do mercado e incluem as interacdes de mercado entre
industrias que estabelecem uma diferenca entre o lucro e a produtividade social. As economias
monetérias podem revestir a forma de interagdes diretas ou atuar através das alteraces no
rendimento (Balassa, 1960, p. 158). No primeiro caso as industrias estdo interligadas como
compradoras e fornecedoras de matérias-primas; no segundo, como fornecedoras de bens de
consumo.

Uma inovacdo bem sucedida numa inddstria produtora de bens intermediarios levara as
indUstrias fornecedoras e compradoras a rever o seu método de producdo e a aplicar uma
tecnologia avancada, até ai ndo utilizada; a nova tecnologia podia ja ser conhecida
anteriormente pelo empreséario, pode representar uma nova aplicacdo dos conhecimentos
cientificos existentes ou estar associada a novos desenvolvimentos obtidos pela investigacéo; a
divulgacdo de progressos tecnoldgicos também pode revestir a forma de um processo circular.

Tal tamanho de mercado também proporciona um maior incentivo aos investimentos,
as inovacdes tecnoldgicas e elevacdo da taxa de crescimento da economia. Segundo Balassa
(1960), 0 aumento da dimensdo média da empresa pode contribuir para o progresso tecnoldgico
através das economias de escala na pesquisa e de uma expansdo da atividade da empresa no
campo da pesquisa, isso envolve um custo fixo que nem sempre uma empresa pequena
consegue arcar, assim, um aumento da economia de escala da empresa e, por conseguinte, 0 seu
crescimento proporciona uma ampliacdo no progresso tecnoldgico (Balassa, 1960).

A industrializacéo ¢ bem mais eficiente com a ampliacdo do mercado e com o aumento
da concorréncia num mercado integrado, o que leva a reducdo do poder de monopdlio das

empresas (dificuldades de praticas oportunistas em relacdo ao preco e necessidade de inovagao
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tecnoldgica). A integracdo permitird o aproveitamento de economias internas para a empresa,
que antes ndo tinham surgido dada a limitada dimens&o do mercado.

Outros fatores dindmicos: ampliacdo da concorréncia, risco e incerteza nas transacoes
com o estrangeiro, atividades de investimentos em uma unido, a influéncia de uma unido nas
economias ndo participantes no que diz respeito a contribui¢do do desenvolvimento econdmico
dos paises participantes.

No que tange as estruturas de mercado, o debate se situa na implicacdo da integracédo
sob o ponto de vista concorrencial. A despeito das argumentacdes contrarias a esse efeito
dindmico e que sustentam o aumento do poder monopdlico e de uma propensédo a formacao de
cartéis, para a maioria dos autores, dentre esses, Balassa (1960, p. 280) defende que o aumento
da concorréncia constitui um efeito dindmico da integragdo econdmica, assim, “um mercado
mais vasto permite um maior numero de unidades de producéo eficientes, (...)embora 0 nimero
de produtores na unido diminua a medida que desaparecam as empresas ineficientes, ficara
ainda a concorrer um maior nimero de produtores no mercado mais vasto do que nos reduzidos
mercados nacionais”, obviamente uma politica governamental antitrust & recomendada para
salvaguardar tais efeitos positivos.

Quanto ao risco e a incerteza nas transagdes com o estrangeiro, o efeito dindmico da
integracdo econdmica é a diminuicdo desses fatores no comércio entre os paises participantes.
As principais causas de risco no comércio internacional s&o: a incerteza nas restri¢des existentes
em qualquer situacéo e a possibilidade de alteracdes nas restricdes ou politicas econdmicas.

Dessa forma, custos ndo previstos, penalidades, risco de transacfes se tornarem
invalidas, o custo burocratico, administrativo e juridico, as restricdes cambiais e do contingente
de importacdo, a incerteza na taxa de cambio, as possibilidades de alteracbes nas politicas
monetarias, fiscais e sociais, a instabilidade politica e o custo de penetra¢do no mercado externo
sdo elementos presentes nas relacfes comerciais internacionais que no caso de uma integracao

econdmica podem ser suprimidos, a depender do grau de integragé&o.

Ou seja, segundo Balassa (1960, p. 168):

0 estabelecimento de uma unido aduaneira significa a permanéncia dos
compromissos no que se refere & abolicdo de direitos e outras formas de
restricdes comerciais, desaparecendo, assim, a incerteza associada a estas
restricdes e as suas alteracBes. Por outro lado, a incerteza devida a possiveis
alteracdes nas politicas monetarias, fiscais e outras, continua a existir numa
unido enquanto n&o tiver lugar a coordenacdo das politicas econdmicas. ®

3 BALASSA, Bela. Teoria da Integragdo Econmica. Livraria Classica Editora, Lisboa, Portugal, 1960, p. 168.
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A diminuicdo do nivel dessas incertezas acima citadas levarad a uma maior realizacéo de
investimentos nas industrias exportadoras e em capital estrangeiro. As altera¢fes na localizacdo
da producdo e a abolicdo de barreiras aduaneiras dentro de uma area integrada também
ocasionam impactos nos investimentos. E, num mercado comum a circulacdo de fundos entre
paises membros é facilitada pelo estabelecimento de um mercado de capital integrado.

Dai a coordenacgdo nas operagdes de empréstimos dos governos nacionais em projetos
de integracdo em paises emergentes € um ponto favoravel a ndo discriminacdo de industrias,
bem como a facilitacdo de investimentos ao longo prazo, através de operacdes de empréstimos
e de garantias de investimento, aparece como um mecanismo que consolida uma maior

coordenacdo da integragcdo econémica.

CONCLUSAO

Observa-se a relativizagdo do conceito classico de soberania classica para a
transmutacdo e adocdo de novas visdes em decorréncia da globalizacdo. Igualmente, verificou-
se a superacdo de modelos estaticos (economia fechada e economia aberta) de analise dos
efeitos da integracdo econdmica em razdo da auséncia de adequacdo ao desenvolvimento
econdmico nos paises. Nessa toada, os efeitos dindmicos da integracdo econémica ampliam o
debate acerca das implicacfes da integracdo para o desenvolvimento dos paises.

Em suma, os efeitos dinamicos da integracdo econémica dizem respeito a: a) inter-
relacdo entre dimensdo do mercado e a produtividade; b) economias de escala; ¢) economias
externas; d) estruturas de mercado; €) progresso tecnolégico; f) risco e incerteza; Q)
investimento.

Constata-se que teoricamente, dentro da racionalidade econémica, sdo inUmeros 0s
efeitos positivos da integracdo econémica. Do que se conclui que politicas protecionistas
vivenciadas por alguns paises sdo bem mais objeto de uma construcdo ideoldgica do que um
fator racional benéfico para a economia das nacoes.
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