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INTRODUCAO

N&o podemos imaginar o mundo atual sem comunicacdo; talvez seja esse o principal
mote de todo um processo irreversivel imposto pelo capitalismo, na escala com que se houve
apos a Segunda Guerra Mundial.

Na atualidade, a imposicdo de uma soberania mundial se da, exatamente, pela
rapidez com que as pessoas e as NacOes se comunicam, transformando o mundo em uma
grande Nagéo, cada qual com suas peculiaridades, mas todas elas envolvidas em uma rede de
informacg6es que culminam com a imposicdo de costumes e de préticas, de forma a criar um
intransponivel alicerce.

Naturalmente, ndo se pode deixar de lado que culturas sdo adaptadas, quando néo
exterminadas, para que se siga 0 modelo imposto pelas Nagdes ricas e poderosas, em
detrimento daquelas menos favorecidas, que se veem sob um dominio silencioso mas eficaz.

Déa-se a todo esse processo 0 nome de globalizacdo, que antes de ser um movimento
que traga somente beneficios, acaba muitas vezes se transformando na imposicao de culturas,
economias e politicas, tudo de forma, muitas vezes, a tornar os pobres ainda mais pobres,
subjugados pela forga dos mais poderosos, vendo-se na iminéncia de perderem suas tradigoes
e de sofrerem com as imposic¢des imperialistas.

Como veremos no correr deste estudo, a globalizacdo, assim como o capitalismo, ndo
é de toda ruim, mas traz desvantagens, na medida em que sO se globalizam as praticas
perversas do comércio, que de livre sé tem, muitas vezes, o titulo. A globalizacdo ndo mira,
também, a solidariedade, a ajuda as NacOes pobres, os direitos humanos acima de tudo, apesar
de todos os movimentos sob a égide das convengbes e dos documentos patrocinados pelas

Nacdes Unidas.

1. AGLOBALIZACAO

A globalizacédo, em tese, € um meio, um fenbmeno, um processo que visa aproximar
Nacdes e povos, com a implementacdo, em foro mundial, de culturas, politicas e economias
através da comunicacdo e dos transportes. O avanco da tecnologia proporciona a integracao
das Nacdes, unindo o Norte ao Sul, quebrando barreiras e impondo o capitalismo por todos os
cantos do mundo.

A globalizacdo ndo €, por si, um processo isolado: o que se globaliza, enquanto

fendmeno, é o capitalismo, um capitalismo globalizado por assim dizer, onde se impdem
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costumes acima de tudo, com reflexos em toda uma realidade a sociedade hoje globalizada até
no que veste, no que 1€, na forma como se comporta. SANTOS, ao tratar da ideia de consumo

imposta pela globalizacdo, advertiu que:

(...) consumismo e competitividade levam ao emagrecimento moral e
intelectual da pessoa, a reducdo da personalidade e da visdo do mundo,
convidando, também, a esquecer a oposicdo fundamental entre a figura do
consumidor e a figura do cidad&o. E certo que no Brasil tal oposicdo é menos
sentida, porgue em nosso pais jamais houve a figura do cidaddo. As classes
chamadas superiores, incluindo as classes médias, jamais quiseram ser
cidadds; os pobres jamais puderam ser cidaddos. As classes médias foram
condicionadas a apenas querer privilégios e ndo direitos. E isso é um dado
essencial do entendimento do Brasil: de como os partidos se organizam e
funcionam; de como a politica se da, de como a sociedade se move. E ai
também as camadas intelectuais tém responsabilidade, porque trasladaram,
sem maior imaginacao e originalidade, a condicdo da classe média européia,
lutando pela ampliacdo dos direitos politicos, econdmicos e sociais, para o
caso brasileiro e atribuindo, assim, por equivoco, a classe media brasileira
um papel de modernizagao e de progresso que, pela sua prépria constituicao,
ela ndo poderia ter®.

N&o se tem, de forma exata, 0 que se pode indicar como inicio do processo de
globalizagdo. Antes de forma remota, com a fase das grandes embarcagdes, patrocinadas entre
o0s séculos XV e XVI, atingindo pontos desconhecidos do planeta e iniciando as colonizacdes,
onde eram impostos o0s costumes e as leis das Na¢Oes potentes da época, e ainda o comércio
ainda rudimentar entre 0s povos, com a troca de mercadorias e a disseminacdo das noticias.
Elas expandiram geograficamente o capitalismo, integrando-o em um (nico sistema de
producgédo e consumo de mercadorias. Mas o grande salto se deu, em verdade, a partir da
Revolucdo Industrial, no século XIX, onde se implantou meios de producédo e a relacdo do
trabalho, com a implantacdo do sistema de classes sociais — a burguesia e o proletariado.

A esse movimento seguiu-se a Revolugdo Tecnoldgica e, com o advento da Segunda
Guerra Mundial, onde o radio passou a transmitir noticias que rompiam as fronteiras da
distancia e atingia milhdes de pessoas, solidificou-se o chamado capitalismo globalizado,
caracterizado pelo dominio das corporac¢des na producdo e no comércio.

Com o fim da Segunda Guerra, e posteriormente da Guerra Fria, com a queda do
regime soviético e a desintegracdo do bloco socialista, as mudancas passaram a caracterizar a
chamada nova ordem mundial. O capitalismo passou a dominar a ideologia mundial,

capitaneado pelos Estados Unidos da América e pelas Nacdes aliadas, transformando a

3 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo — do pensamento Unico a consciéncia universal, 192 ed., Rio de
Janeiro: Record, 2010, p. 25.

106



economia, 0 comércio, as politicas culturais e ideoldgicas em uma que lhe fosse dominante,
inclusive com o uso da forca em alguns momentos.

A partir dai, o processo de globalizagdo passou a ser sistematicamente imposto pelas
NacOes ocidentais mais desenvolvidas, mais ricas, e através do capitalismo que impdem
permitem que 0s paises mais pobres se transformassem em canteiros de obras e de consumo,
tudo a manter a producédo dos paises mais ricos que impdem sua cultura e sua perspectiva de
producéo e escoamento sempre atendidas.

A disseminacdo dessa cultura dominante, especialmente através das tecnologias
implantadas aos meios de comunicacdo — desde o telégrafo e hoje com a internet, o radio e a
televisao - permite que se criem modelos de comportamento e de consumo, tudo a fornecer as
Nacdes ricas meios de impor ndo sé suas culturas capitalistas neoliberais mas seu poder
global, sem entretanto haver reciprocidade de ganhos as Nacdes menos empoderadas, que
acabam muitas vezes sofrendo os efeitos dessa mesma cultura. Isto porque, se de um lado o
capitalismo globalizado traz a tecnologia avangada, por outro cria pobrezas e exclui o trabalho

humano, efeitos dessa mesma tecnologia, impondo uma nova ordem mundial de dominacéo.

1.1 CONCEITO

O conceito de globalizacdo escapa a uma andlise objetiva. Tantos quantos forem os
aspectos que se queira dar a analise do termo, tantas serdo as conclusdes a que se possa
chegar.

BECK, em suas criticas a politica desenvolvida na atual fase do capitalismo mundial
globalizado, distingue o conceito de globalismo e o conceito de globalizacdo, que para ele tem
como objetivo desenvolver a ideia de que o projeto de Estado nacional surgido no inicio da
modernidade tornou-se insustentavel. Assim, globalismo consiste em uma ideologia segundo
a qual a globalizagdo é reduzida a dimensdo econémica. J& a globalizacdo desenvolve-se
como fendmeno plural e irreversivel, ou, em suas palavras, como “processos, em cujo
andamento os Estados nacionais véem a sua soberania, sua identidade, suas redes de
comunicacdo, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada de
atores transnacionais.” Ainda para BECK, esse processo de globalizagdo é irreversivel,

diante dos seguintes fatores:

4 BECK, Ulrich, O que é a globalizacdo? Equivocos do globalismo respostas a globalizagdo. Sdo Paulo: Paz e
terra, 1999. p.30.
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1. Ampliacéo geogréfica e crescente interacdo do comeércio internacional, a
conexdo global dos mercados financeiros e o crescimento do poder das
companhias transnacionais. 2. A ininterrupta revolugdo dos meios de
informacdo e comunicacdo. 3. A exigéncia, universalmente imposta, por
direitos humanos — ou seja, o principio do (discurso) democratico. 4. As
correntes iconicas da industria cultural global. 5. politica mundial pés-
internacional e policéntrica — em poder e nimero — fazem par aos governos
uma quantidade cada vez maior de atores transnacionais (companhias,
organiza¢Bes ndo-governamentais, unides nacionais). 6. A questdo da
pobreza mundial. 7. A destruicdo ambiental mundial. 8. Conflitos
transculturais localizados.®

Para BAUMAN, a globalizacdo € um processo irreversivel:

(...) a ‘globalizacdo’ estd na ordem do dia; uma palavra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantacdo magica, uma senha
capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros. Para
alguns, ‘globalizacdo’ é o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para
outros, ¢ a causa da nossa infelicidade. Para todos, porém, ‘globalizagdo’ é o
destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; é também um
processo gque nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira.
Estamos todos sendo ‘globalizados’ — e isso significa basicamente o mesmo
para todos. ¢

Nesse diapaséo o autor explica que:

A globalizacdo tanto divide como une; divide enquanto une — e as
causas da divisdo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do
globo. Junto com as dimensdes planetarias dos negdcios, das financas,
do comércio e do fluxo de informacdo, é colocado em movimento um
processo “localizador”, de fixagdo no espago. Conjuntamente, os dois
processos intimamente relacionados diferenciam nitidamente as
condicdes existéncias de populacfes inteiras e de varios segmentos de
cada populagdo. O que para alguns parece globalizacdo, para outros
significa localizacdo; o que para alguns é sinalizacdo de liberdade,
para muitos outros é um destino indesejado e cruel. A mobilidade
galga ao mais alto nivel dentre os valores cobicados — e a liberdade

5 Idem, p. 30-31.

® BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: As conseqtiéncias humanas, trad. Marcus Penchel, Rio de Janeiro: Zahar
Editor, 1999, p. 7. E complementa: “O desejo dos famintos de ir para onde a comida é abundante é o que
naturalmente se esperaria de seres humanos racionais; deixar que ajam de acordo com esse desejo € também o
que parece correto e moral & consciéncia. E por sua inegavel racionalidade e correco ética que o mundo racional
e eticamente consciente se sente tdo desanimado ante a perspectiva da migracdo em massa dos pobres e
famintos; é tao dificil negar aos pobres e famintos, sem se sentir culpado, o direito de ir onde ha abundancia de
comida; e é virtualmente impossivel propor argumentos racionais convincentes provando que a migragdo seria
para eles uma decisao irracional. O desafio é realmente espantoso: negar aos outros 0 mesmissimo direito a
liberdade de movimento que se elogia como a maxima realizacdo do mundo globalizante e a garantia de sua
crescente prosperidade... As imagens de desumanidade que dominam as terras onde vivem possiveis migrantes
vém, portanto, a calhar. Elas reforcam a determinacdo que ndo dispde de argumentos éticos e racionais a apoia-
la. Ajudam os habitantes locais a permanecerem locais, a0 mesmo tempo que permitem aos globais viajar com a
consciéncia limpa” (op. cit., p. 72/73).
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de movimentos, uma mercadoria sempre escassa e distribuida de
forma desigual, logo se torna o principal fator estratificador de nossos
tardios tempos modernos ou pés-modernos. Todos nos estamos, a
contragosto, por designio ou a revelia, em movimento. Estamos em
movimento mesmo que fisicamente estejamos imdveis: a imobilidade
ndo € uma opcao realista num mundo em permanente mudanca. E, no
entanto, os efeitos dessa nova condi¢do sdo radicalmente desiguais.
Alguns de nos tornam-se plena e verdadeiramente “globais”; alguns se
fixam na sua “localidade” — transe que ndo € nem agradavel nem
suportavel num mundo em que os “globais” ddo o tom e fazem as
regras do jogo da vida. Ser local num mundo globalizado é sinal de
privacdo e degradacdo social. Os desconfortos da existéncia localizada
compdem-se do fato de que, com os espagos publicos removidos para
além do alcance da vida localizada, as localidades estdo perdendo a
capacidade de gerar e negociar sentidos e se tornam cada vez mais
dependentes de acGes que ddo e interpretam sentidos, acdes que elas
ndo controlam — chega dos sonhos e consolos comunitaristas dos
intelectuais globalizados.

BAUMAN afirma ainda:

Uma parte integrante dos processos de globalizacdo é a progressiva
segregacdo espacial, a progressiva separacdo e exclusdo. As tendéncias
neotribais e fundamentalistas, que refletem e formulam a experiéncia das
pessoas na ponta receptora da globalizacdo, sdo fruto tdo legitimo da
globalizag¢@o quanto a “hibridizacdo” amplamente aclamada da alta cultura
— a alta cultura globalizada. Uma causa especifica de preocupacdo é a
progressiva ruptura de comunicacdo entre as elites extraterritoriais cada vez
mais globais e o restante da populagdo, cada vez mais “localizada”.®

Para IANNI, o processo de globalizacdo estd intimamente ligado a

internacionalizacdo do capital. Para ele:

(...) é claro que o capitalismo continua a ter bases nacionais, mas estas j& ndo
sdo determinantes. A dindmica do capital, sob todas as suas formas, rompe
ou ultrapassa fronteiras geograficas, regimes politicos, culturas e
civilizagBes. Esta em curso um novo surto de mundializacdo do capitalismo
como modo de produgdo, em que se destacam a dindmica e a versatilidade
do capital como for¢a produtiva. Entendendo-se que o capital é um signo do
capitalismo, ¢ o emblema dos grupos classes dominantes em escalas
nacional, regional e mundial. Isto é, o capital de que se fala aqui é uma
categoria social complexa, baseada na producdo de mercadoria e lucro, ou
mais-valia, 0 que supde todo o tempo a compra de forga de trabalho; e
sempre envolvendo instituicGes, padrbes sdcio-culturais de varios tipos, em
especial os juridico-politicos que constituem as relagdes de producéo.®

"1dem, p. 7 e 8.
8 ldem, p.7¢e8.
9 IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagéo, 9. ed., Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2001, p. 58.
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SOUSA SANTOS, para definir globalizacdo, sugere sua diferenciacdo com o

universalismo. Para o insigne pensador portugués:

(...) tal como o universalismo é constituido pela hierarquia entre o universal
e o0 particular a globalizagdo é constituida pela hierarquia entre o global e o
local. Ao contrario do universalismo, a globalizacdo é um processo de
translocalizagdo concreto, protagonizado por forgas econdmicas, politicas e
culturais concretas. E um processo contraditorio onde se confrontam o
capitalismo global e os grupos sociais que lhe resistem, as ldgicas
homogeneizadas e as diferenciadoras. Ao contrario do universalismo, a
globalizagdo é a expressdo da hierarquia entre o centro e a periferia do
sistema mundial num contexto em que a invisibilidade das col6nias
entregues a guarda do centro deu lugar a proliferacdo de atores estatais e ndo
estatais constituidos no ambito das relacBes desiguais entre 0 centro e a
periferia, entre o Norte global e o Sul global, entre incluidos e excluidos.”

GIDDENS, de forma objetiva, afirma que:

(...) a globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacdo das
relacGes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
muitas milhas de distancia e vice-versa. (...) Assim, quem quer que estude as
cidades hoje em dia, em qualquer parte do mundo, esté ciente de que o0 que
ocorre numa vizinhanga local tende a ser influenciado por fatores — tais
como dinheiro mundial e mercados de bens — operando a uma distancia
indefinida da vizinhanga em questdo.!!

Para SANTOS:

(...) no fim do século XX e gracas aos avancos da ciéncia, produziu-se
um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informacédo, que
passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e
assegurando ao novo sistema técnico uma presenca planetéaria. Sé que
a globalizacdo ndo é apenas a existéncia desse novo sistema de
técnicas. Ela € também o resultado das agdes que asseguram a
emergéncia de um mercado dito global, responsavel pelo essencial dos
processos politicos atualmente eficazes. Os fatores que contribuem
para explicar a arquitetura da globalizacdo atual s&o: a unicidade da
técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta
e a existéncia de um motor Gnico na histdria, representado pela mais
valia globalizada. Um mercado global utilizando esse sistema de
técnicas avangadas resulta nessa globalizacdo perversa. 1sso poderia
ser diferente se seu uso politico fosse outro. Esse é o debate central, o

10 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: por uma nova cultura politica, 2. ed. S&o Paulo:
Cortez, 2008, p. 144.
1 GIDDENS, Anthony. As Conseqiiéncias da Modernidade, Sdo Paulo: Unesp, 1991, p.69-70.
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unico que nos permite ter a esperanga de utilizar o sistema técnico
contemporaneo a partir de outras formas de acdo. Pretendemos, aqui,
enfrentar essa discussdo, analisando rapidamente alguns dos seus
aspectos constitucionais mais relevantes.?

Analisando os pros e os contras da globalizacdo, SEN explica:

(...) rejeitar a globalizagdo da ciéncia e da tecnologia porque ela
representa a influéncia e o imperialismo ocidentais ndo apenas
significa negligenciar as contribuigdes globais — vindas de vérias
partes do mundo — que estdo solidamente por tras de toda ciéncia e
tecnologia chamadas ocidentais, mas também é uma decisdo bastante
tola do ponto de vista pratico, dada a extensdo de quanto o mundo
inteiro pode se beneficiar com o processo.™

O processo de globalizacdo € complexo e traz tanto a disseminacdo da ciéncia e
tecnologia com beneficios para a humanidade, quanto evidencia as diferencas e
desigualdades, envolvendo diversas dimensdes das (inter)relagdes mundiais.

1.2 DIMENSOES

A globalizacdo envolve uma ideia que ndo se restringe a este ou aquele aspecto;
envolve, acima de tudo, as relagdes de mundo em vérias dimensGes.

Pode-se entender essas dimensfes ndo sO sob os aspectos da internacionalizacdo do
capital e da economia, mas também da comunicacdo técnica, da ecologia, da cultura e da
sociedade civil. Enfim, o mundo esta globalizado em todas as suas esferas e dimensoes.

Naturalmente, tudo acaba envolvido na economia, como celular mater onde
desaguam todos os efeitos globalizadores. Quando abordamos a questdo da comunicagéo,
temos o envolvimento direto do consumo, que acaba sendo 0 motor da economia, gerando
efeitos nas relacdes de trabalho internacional, na hierarquia entre os Estados-Nacao ricos e
pobres, afetando com isso a ecologia, a cultura, e, por fim, a sociedade civil como um todo.
Algo como “estar dentro ou estar fora” de todo um mundo globalizado, que impdem ndo sua
cultura e acaba irrigando todo um modo de ser, imperceptivel aos povos e as pessoas.

SEN, em seu “a pressa e a retorica do confronto: dez teses sobre a globalizagdo”, faz

12 SANTOS, Milton. op. cit., p. 12.

13SEN, Amartya. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do mundo
globalizado. Amartya Sen e Bernardo Kliksberg. Traducdo de Bernardo Ajzemberg, Carlos Eduardo Lins da
Silva, S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 19.
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minuciosa andlise sobre os debates acerca do tema, tragando dez teses sobre esse movimento,

dentre as quais destacamos a 10? tese, vejamos:

10. A construcdo global é a resposta necesséria as duvidas globais. Os
protestos contra a globalizacdo sdo eles mesmos parte do processo
geral de globalizacdo, ao qual ndo ha alternativa nem um bom motivo
para que se procure uma. Mas, embora tenhamos motivos suficientes
para dar apoio a globalizacdo no melhor sentido dessa idéia, ha
também questbes institucionais e de politica criticamente importantes,
que precisam ser tratadas ao mesmo tempo. Nao é facil dispersar as
duvidas sem tratar seriamente das preocupacBes basicas que as
motivam. Isso, evidentemente, ndo deveria causar surpresa. 14

1.3 METODOS DE INTERPRETACAO SOCIOLOGICA DA GLOBALIZACAO

A interpretagdo sociolégica da globalizacdo parte de um estudo feito por
MARTINS®, onde traga os cinco diferentes métodos: o globalista, o da hegemonia
compartilhada, o dos neodesenvolvimentistas, o do Sistema Mundial e o da dependéncia.

O método da Interpretacdo Globalista, seguido dentre outros por IANNI, parte da
suposicdo de que a globalizacdo estabeleceu um novo objetivo para as ciéncias sociais: a
sociedade global. O global se apresenta como uma novidade radical e uma nova era que se
subsume o nacional e o local. Na base dessa realidade esta o novo paradigma tecnolégico
microeletrdnico que, ao fundir as tecnologias eletrbnicas e de comunicacdo, permite e
integracdo financeira e produtiva em escala planetaria. O resultado desse processo € a
constituicdo de novos atores dominantes na economia mundial: as empresas e as forcas do
mercado global que subjugam os Estados nacionais mediante suas dimens@es tecnoldgicas e
planetarias ou cosmicas e a velocidade do capital circulante. Cria-se um regime de
acumulacdo desterritorializado que afirma o predominio da riqueza financeira sobre a
produtiva, convertendo a era global em era do capital financeiro. Os direitos trabalhistas e de
protecdo social se tornam obsoletos. H& nos globalistas uma razodvel coincidéncia quanto a
descricdo dos elementos mais gerais da era global, eles divergem amplamente sobre seus
efeitos: aqueles que veem nesse processo a tendéncia a sincronia, harmonia e integracéo, e 0s

que qualificam esse processo de polarizante, diacrénico e suscetivel a revolucdes socialistas

14 FOLHA. A pressa e a retorica do confronto. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs0909200106.htm. Acesso em: 02 jun. 2018.

15 MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizagdo, Dependéncia e Neoliberalismo na América Latina, Sdo Paulo:
Boitempo, 2011, p. 16-20.
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mundiais.

O método da Hegemonia Compartilhada, seguido por GIDDENS, questiona a tese
dos globalistas de que as novas tecnologias dos anos 1970 construiram uma sociedade global.
Ela vé nas tecnologias microeletronicas uma mudanca de grau no processo de
internacionalizagdo e ndo uma ruptura qualitativa. Destaca a cumulatividade desse processo e
seus importantes antecedentes, como o telégrafo, introduzido na segunda metade do século
XIX, que possibilitou o compartilhamento das informacgdes proximo ao real, viabilizando
tecnicamente um sistema comercial capaz de determinar diariamente os pregos mundiais. Para
eles, a globalizacdo aumentou o grau de internacionalizacdo da economia mundial. As
empresas capitalistas, apesar de atuarem mundialmente, permanecem internacionais, pois sdo
organizagbes competitivas que buscam concentrar em suas bases nacionais de origem 0s
ativos estratégicos que permitem sua projecdo sobre a economia mundial. Os Estados
nacionais continuam a ser os atores fundamentais da realidade em que vivemos. Acumular o
capital no Estado nacional. Mas a elevacdo do grau de internacionalizacdo aumentou os fluxos
de bens e capital através das fronteiras dos Estados e pode levar a um descolamento da
articulacdo entre Estado e capital, provocando uma crise de governabilidade internacional
com efeitos desruptivos para o conjunto das formagcdes sociais. A Estado cabera reformular-se
para articular-se de uma nova forma as dimensdes locais e internacionais, que devera levar a
novos marcos de regulacdo fundados em regimes internacionais. Essa reformulacdo devera
implicar no aprofundamento da sua democratizagdo e permeabilidade as demandas locais, em
razdo da maior capacidade de organizagdo da sociedade civil proporcionada pelas tecnologias
da informacéo.

J& 0 metodo dos Neodesenvolvimentistas, como Celso Furtado e Samir Amin,
determina a globalizacgdo como um fendmeno principalmente financeiro, fundado na
integracdo mundial desses mercados. Embora destaquem a base tecnolégica da integracdo
financeira mundial, indicam que nem de longe se pode mencionar a existéncia de um sistema
produtivo mundial. Mas da globalizagdo financeira ndo extraem consequéncias como o fim da
soberania e da autonomia do Estado nacional. Pelo contrario, afirmam que na origem da
globalizacdo financeira estd a ofensiva dos EUA, para manter e expandir sua condicdo
hegemonica. Os EUA, ao se verem ameacados pela competicdo tecnoldgica de outros polos
mundiais, recorrem a forca de sua moeda e a forca das armas para captar a liquidez da
economia mundial e financiar seu préprio desenvolvimento mediante a criagdo de um regime
de acumulacdo mundial financeirizado. Para isso, imp&em o neoliberalismo, que permite

liberalizar a conta capital e os mercados dos Estados nacionais. O resultado é a projecao dos
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EUA de uma condi¢cdo hegeménica para outra, quase imperial. Diante desse cenario, a
preocupacdo 0s neodesenvolvimentistas é a de restabelecer um regime de acumulacdo que
priorize o investimento produtivo.

Os Tedricos do sistema mundial, como Giovanni Arrighi e Barry Gills, distinguem
dois grandes grupos analiticos: os que partem do conceito de moderno sistema mundial para
analisar a globalizacdo (Arrighi) e 0s que questionam esse conceito, em favor da tese de um
Unico sistema mundial, tomando-o como referéncia para interpreta-la (Gills). Ambas as visoes
procuram enfatizar as continuidades da globalizagdo, compreendendo-a como parte do
movimento de expansdo sistémica. O primeiro grupo se apoia no conceito de tempo histérico
dividido entre a longa duracdo, a conjuntura e o acontecimento, para definir instrumentos
analiticos de grande fecundidade, como sdo os de ciclos sistémicos e de tendéncias seculares.
Esses ciclos estdo ligados a ascencdo e queda de Estados hegem6nicos que organizam uma
economia mundial desigual e polarizada em centros, semiperiferias e periferias. Nos periodos
de ascencdo e consolidacdo, o moderno sistema mundial se expande, mas durante a
decadéncia prevalece a crise que exige a reestruturacdo. A globalizacdo é vista como a etapa
final de uma longa continuidade, como o periodo de maxima realiza¢cdo do moderno sistema
mundial, e simultaneamente de esgotamento de sua capacidade em conter suas tendéncias
antissistémicas. Resultard em uma crise derradeira e na transi¢cdo da humanidade para outra
forma sistémica a ser estabelecida pelas lutas sociais. Essa transi¢do traz uma unica certeza: o
fim do capitalismo histdrico que dirige 0 moderno sistema mundial.

Finalmente, o método da Teoria da dependéncia, defendido por Theotonio dos Santos
e por Orlando Caputo, dentre outros autores, da grande énfase a compreensdo da globalizacao
como o periodo de crise do modo de producdo capitalista. A globalizacdo significa um
processo de revolugédo das forcas produtivas e o periodo de maximo desenvolvimento da lei
do valor no capitalismo. Essa interpretacdo se apoia nas reflexdes de Marx em “O Capital”
para identificar na globalizagdo um processo de revolugdo cientifico-técnica em escala
planetaria. Subordina a técnica e a tecnologia a ciéncia, viabilizando a construcdo de
processos produtivos mundialmente integrados. Ela substitui a base produtiva criada pela
revolucgdo industrial, gerada pelas relacdes de producéo capitalistas, e a ultrapassa. E por isso
ndo pode ser plenamente absorvida e integrada a tais formas econdmicas. S6 o é por um
periodo de transicdo e resulta na mais ampla realizacdo da lei do valor e, dialeticamente, em
sua crise, impulsionada pela tendéncia decrescente da taxa de lucro e pelo esgotamento das
forcas capazes de limita-la. A globalizacdo é vista, nesse enfoque, como um processo

extremamente complexo. Ela ndo cria por si s6 uma nova sociedade global: ela é uma
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profunda revolucédo nas forcas produtivas, e como tal afeta a produgéo da vida humana em seu
conjunto. Como forca revolucionaria, ndo pode ser absorvida integralmente pela acumulacéo
de capital, mas cria um periodo de transicdo, no qual se perfilam projetos distintos e

antagoénicos para dirigi-la.

1.4 A GLOBALIZACAO E A SOCIEDADE DE RISCO?®

A expressao “sociedade de risco” foi criada pelo socidlogo alemao BECK em 1986,
para designar os perigos que enfrenta a humanidade em razdo dos chamados “efeitos
colaterais” da globalizagao, efeitos esses causados pela propria agdo humana.

Para BECK, o conceito de sociedade de risco se cruza diretamente com o da
globalizag&o, pois os riscos sdo democraticos, afetando da mesma maneira Nacdes e classes
sociais e criando maior pobreza em massa, crescimento de nacionalismo, fundamentalismos
religiosos, crises econdmicas e catastrofes ecoldgicas, a0 mesmo tempo que concentram
riqueza e alta seguranca no emprego nas chamadas Nacgdes ricas. Mas mesmo estas nao estdo
livres dos riscos; elas sdo também vitimas de todas as consequéncias geradas que afetam a
salde humana e do meio ambiente, desconhecidas a longo prazo e que, quando descobertas,
tendem a ser irreversiveis — riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos, produzidos
industrialmente — além dos riscos econdmicos, 0 que geraria uma nova ordem global.

Como se verifica, com a globalizagdo ndo se tem, somente, 0 avango, O
desenvolvimento; tém-se também a ocorréncia de riscos que ndo mais se restringem a acao da
natureza, Como se via e se buscava evitar na “primeira modernidade”, mas especialmente o
aparecimento da inseguranca global pela acdo humana, em razdo dos riscos imprevisiveis até
mesmo para os idealizadores desse movimento globalizado.

A modernidade industrial desenvolvida ndo traz a distribuicdo da riqueza: ela
também impde desigualdades internacionais, com o potencial ameagador dos riscos dessa
“segunda modernidade”.

Como reflexos dessa nova modernidade, BECK elenca exemplos negativos,
mencionando a difusdo do setor informal e a flexibilizagdo do mercado de trabalho, a
desregulacdo de amplas areas da economia e das relacdes de trabalho, a perda de legitimidade

do estado, o crescimento do desemprego, a intervengédo cada vez mais forte das corporacoes

16 Andlise feita da obra “Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade™, 2. ed., traducdo de Sebastido
Nascimento, S&o Paulo: Editora 34, 2011.
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multinacionais e 0 aumento dos indices de violéncia cotidiana, tomando o autor como modelo
a sociedade brasileira.

Segundo BECK, a solucdo para minimizar os riscos da globalizacdo estd na
capacidade do Estado em agir em um contexto de cooperagdo global, numa nova cultura
politica, para que se tenha de fato a Distribuicdo de riquezas e de riscos, a percepcdo desses
mesmos riscos € a busca por sistemas que enfrentem os chamados “efeitos colaterais” da

globalizacao.

1.5 GLOBALIZACAO E DIREITOS HUMANOS

A globalizagdo, como fenémeno econdmico, politico, social e cultural, é
caracterizada pela busca da eficiéncia. Naturalmente, quando se pensa em um mundo
globalizado, ndo se pode perder o enfoque de que essa globalizagéo privilegia as grandes
poténcias, em inegavel prejuizo as Nacdes mais pobres, que acabam com isso sofrendo as
perdas em seus direitos basicos, especialmente o mais importante deles: os direitos humanos.

A par dos enormes beneficios tecnologicos trazidos, ndo se pode negar que o
processo de globalizacdo gerou o aumento de marginalizados, atingindo o trabalho e trazendo
0 desemprego como uma realidade, especialmente para os povos das Nag¢Ges mais pobres, que
se viram dependentes do capital dos paises ricos. Abandonou-se, assim, a segunda geracao de
direitos humanos. A globalizacédo intensificou e intensifica polariza¢des entre globalizados e
excluidos, mas também potencializa embates entre ocidentais e ndo-ocidentais. Dessa
maneira, pode-se dizer que ao lidar com a relacdo entre direitos humanos e globalizagéo ndo
se deve fazer uma leitura ingénua ou excessivamente otimista destes elementos, um olhar
critico sobre esses fendmenos é imprescindivel. Os direitos humanos séo indiscutivelmente de
origem ocidental e altamente influenciados pelas revolugdes burguesas, contudo, esta
constatacdo ndo é suficiente para que sejam descartados enquanto instrumento a ser
apropriado historicamente e utilizados de maneira a corrigir ou diminuir iniquidades. Por
outro lado, como foi visto, a globalizacdo ndo € um processo a-historico e “despersonalizado”.
Uma leitura critica deste processo revela suas contradi¢des, ou seja, a0 mesmo tempo em que
ele facilita a difusdo dos direitos humanos por todo o planeta, os corrdi em seus principios
mais basilares, principalmente no que tange aos direitos econémicos e sociais. Os excluidos
tém uma nula ou fraca participacdo econdmica e uma auséncia total de relacionamento
social e cultural.

O homem é um ser de cultura. Toda a sociedade em sua forma propria de moral, de
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trabalho, de atividade religiosa. Os direitos humanos, todavia, ttm uma pretensdo a
universalidade, e, por isso, a globalizacdo, com seus ganhadores e perdedores. A pobreza e a
exclusdo social sdo hoje o desafio para as proprias democracias ocidentais. Mas para a defesa
dos direitos humanos é necessaria a universalizacdo dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais.

Conforme FERNANDES:

(...) a expansdo dos direitos humanos encontraria uma via favoravel na
globalizagdo se o0 universo fosse concebido como teleoldgico. O verdadeiro
combate a favor dos direitos humanos associa- se, na verdade, a busca de
fins universalistas. Mas se cada individuo é formado no contexto de uma
tradigdo cultural, o problema estard em saber como passar de um arbitrario
cultural, proprio de cada cultura, que é contingente, a uma cultura
transhistérica que se tornaria necessaria. Mas ndo é certo que seja
possivel uma cultura transhistorica. Os valores fragmentam-se e
subjectivam-se, perdendo o seu caracter de ordem objectiva e ndo
existem direitos humanos universais sem uma ordem objectiva
axiologica.”

A globalizacdo ataca os direitos humanos em um dos seus grandes principios: o da
indivisibilidade dos direitos humanos. Essa indivisibilidade se funda no fato dos direitos
humanos serem inatos as pessoas. Pode-se perceber nesta ideia de indivisibilidade a
potencialidade de articulacdo da periferia inerente aos direitos humanos. A globalizacdo é
benéfica para os direitos humanos na medida em que os abusos sdo mostrados em todo o
mundo. Mas, a0 mesmo tempo, ao ser atingida pelos imperativos neoliberais, vem destruindo
e corroendo cada uma das geracdes de direitos humanos, com maior prejuizo para os direitos
econdmicos e sociais.

O enfraquecimento do Estado perante o processo de globalizagdo é notério, e com
ele todas as geracdes de direitos sdo atingidas. Com isso, os direitos humanos perdem sua
substancia e desencadeiam-se efeitos praticos muito nocivos. Entretanto, como exigéncia do
modelo neoliberal, as funcBes redistributivas do Estado sdo atingidas e, a partir disso, 0s
direitos econdmicos e sociais sdo 0s mais prejudicados.

O que deve ser observado é o respeito universal a certos direitos e liberdades
fundamentais que, em qualquer tipo de sistema politico e econdmico-social, devem ser
salvaguardados. Além disso, os trés sistemas regionais - 0 Europeu, 0 Interamericano e o

Africano ndo defendem direitos europeus, americanos ou africanos, mas, em suma, direitos

17 FERNANDES, Antdnio Teixeira. Direitos Humanos e Globalizagdo, Repositorio Aberto da Universidade do
Porto, Potugal. Disponivel em: http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/7200.pdf, p. 32. Acesso em: 02 jun. 2018.
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universais. O que 0s instrumentos regionais fazem é complementar e adequar a discussao dos
direitos humanos as particularidades de cada regido, sem perder a vertente da sua defesa em
ambito universal.

A balanca de poder entre os Estados se apresenta como o principal elemento capaz
de alterar seus interesses e reduzir a consisténcia de regimes estabelecidos. E por esse motivo
que o discurso de defesa dos direitos humanos, em ambito universal, esta circunscrito aos
atores ndo-estatais transnacionais, no caso, as organiza¢Ges ndo- governamentais. O objeto
primordial destes grupos € a defesa dos direitos humanos, enquanto para os Estados esta
questdo é, talvez, de carater menos estratégico, quando comparada as questdes relacionadas a
seguranca e a integracdo econdmica.

S6 se consegue alcancar uma verdadeira universalidade numa modernidade social

mundializada.

2. BLOCOS ECONOMICOS

Com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, os paises capitalistas
iniciaram uma verdadeira guerra na busca do controle dos mercadores consumidores. Esse foi
o principal efeito do chamado “mundo globalizado”, pois diante da limitagdo unitaria,
resolveram as nagcbes se unirem em blocos econdmicos, inicialmente regionais, com o
objetivo de facilitar o alcance dos mercados, além da mutua ajuda entre os membros.

Assim, foram criados os chamados “blocos economicos”, tipo de acordo
intergovernamental onde as barreiras do comércio sdo reduzidas ou eliminadas. S&o
associacOes criadas entre os paises, com a finalidade do estabelecimento de relages
econdmicas entre si e entre os demais Estados-Nacéo, visando o crescimento das relagdes
mutuas econdémicas, com a integracdo das relacdes de comércio.

Comecaram a surgir apds a Segunda Guerra Mundial, e foram viabilizados em razéo
da tecnologia das comunicacdes e do transporte, que diminuiu as distancias e possibilitou a
aproximacdo de NacOes e culturas diferentes, em busca de ajuda mutua, efeito da
globalizacao.

A proliferagdo dos blocos econémicos regionais deu-se, especialmente, em raz&o dos
seguintes fatores: (i) € natural que paises com politicas econémicas semelhantes avancem para
aliancas comerciais, buscando o comércio multilateral e aumento natural da competitividade;
(ii) a conversdo dos Estados Unidos da América ao regionalismo; (iii) o desmonte do Bloco

do Leste, fazendo com que os paises que giravam sobre a extinta Unido Soviética
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procurassem celebrar acordos de livre comércio; e (iv) o chamado “efeito domind do
regionalismo”, com o desejo de adesdo dos paises que ficam de fora da criacdo ou do
aprofundamento dos blocos econdmicos regionais.

O acordo de maior relevancia foi estabelecido em 1947. Chamado, em inglés, GATT
— General Agreement on Tariffs and Trade, ou — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, foi
estabelecido em 1947, visando promover ou reduzir barreiras comerciais, visando obter
vantagens mutuas. Os fundadores foram Africa do Sul, Austréalia, Bélgica, Brasil, Canada,
Ceilo, Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franga, Holanda, india, Libano,
Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Reino Unido, Rodésia do Sul e Siria. Esse
acordo vigeu até 14 de abril de 1994, quando foi estabelecida a Organizacdo Mundial do
Comeércio — OMC.

2.1 CLASSIFICACAO

Os blocos econdmicos sao classificados em: (i) areas de livre comércio, onde ha a
isencdo de taxas e impostos na comercializacdo de produtos e servigos entre 0s paises que
formam o bloco; (ii) unido aduaneira, com a implementacdo de condutas de comércio com
vistas a alcancar paises fora do bloco; (iii) mercado comum, com a integracdo da economia,
possibilitando a passagem de mercadorias e pessoas entre 0s paises; e (iv) unido econdmica e
monetaria, com a integracdo da economia e a criacdo de moeda Unica para os paises do bloco.

Essa classificacéo representa as fases em que os blocos acabam se constituindo. E o
caso, por exemplo, que ocorreu na Unido Europeia, antes designado Mercado Comum
Europeu. Todas as fases foram seguidas, até a criacdo da moeda Unica — 0 euro. Ja o
Mercosul, por exemplo, ainda esta no estagio da unido aduaneira, ndo atingindo sequer a

qualidade de mercado comum.

2.2 ASUPRANACIONALIDADE

O conceito de soberania do Estado vem sendo modificado pela globalizacdo da
economia; esse conceito hoje deve ser interpretado de forma relativizada, visto que as
NagOes ndo possuem mais condicdo de sanarem seus problemas sem contar com 0 apoio
internacional, especialmente no que concerne a violagdo dos direitos humanos, as
catastrofes ambientais e aos conflitos.

Essa condicdo atual é demonstrada especialmente pelas regras consagradas pela
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Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) a que seus signatarios sdo submetidos. N&o se trata
de intervencdo daquele Organismo nas decisBes internas, mas naturalmente € uma regra
para aqueles que desejam manter suas participagfes de forma mundial.

O art. 2° 8§ 7° da Carta da ONU preceitua que ndo havera a intervencdo do
Organismo no que diz respeito a assuntos que dependem essencialmente da jurisdigdo
interna dos Estados. Mutatis mutandis, se 0 assunto ndo depender dessa jurisdicdo unitaria,
pode a ONU interferir nas questdes gerais, como os direitos humanos, protecdo do meio
ambiente, eis que refletem problemas que ultrapassam a soberania de cada Estado, e quem
define essa regra de interesse internacional é a propria ONU.

Os blocos econémicos ndo sao, de per si, supranacionais. Eles mantem a soberania
intacta de cada Estado participante, e estdo ligados a interesses comerciais precipuamente,
ainda que existentes lacos de cooperacdo também social. Eles ndo possuem, de fato,
personalidade juridica propria, ndo havendo o compartilhamento da soberania.

O unico bloco que pode ser tido como supranacional é a Unido Europeia, onde um

direito superior é imposto aos paises do bloco, com regras gerais de atuacao e observancia.

2.3 VANTAGENS E DESVANTAGENS

Dentro do contexto de um mundo globalizado, existe a tendéncia comercial que € a
formacédo de blocos econdmicos. Estes sdo criados com a finalidade de promover relagdes
comerciais entre os paises- membros mediante medidas como a reducdo ou isencdo de
impostos ou tarifas alfandegarias e a solugdo dos problemas comerciais em comum. S&o,
geralmente, formados por paises vizinhos ou aqueles que possuem afinidades culturais e
comerciais.

Baseada no principio de que o comércio incentivado dentro do bloco aumenta e gera
crescimento econbmico para 0s paises participantes, esta nova tendéncia faz com que
qualquer nacdo que esteja fora de um bloco econémico, cedo ou tarde, sofrera isolamento do
mundo comercial.

A partir de 1990, multiplicam-se os acordos comerciais regionais. O que tais acordos
tém em comum é o fato de que eles sdo acordos comerciais reciprocos e classificados em
tipos diferentes, conforme seus niveis de proximidade ou qualidade de integracdo entre os
paises-membros.

As maiores vantagens dos blocos econdmicos estdo no menor custo dos produtos e,

com isso, maior volume de producéo; maior eficiéncia na producao e comercializacdo; maior
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vantagem competitiva, com a eliminacdo de tarifas sobre a importacdo, e como consequéncia
0 maior consumo. Ja as maiores desvantagens sdo o oferecimento de concessfes, que nem
todos os paises estdo preparados para fazer, pois ndo sdo tdo desenvolvidos quanto outros;
perda de parte da soberania, dependendo da unido feita entre os paises; perda da perspectiva
globalizada do comércio, e a polarizacao geopolitica do mundo.

Segundo PORTO:

A probabilidade de haver vantagem liquida com a criacdo de um bloco
econdmico regional devera ser tanto maior: a) quanto maior for o nivel dos
direitos aplicados anteriormente entre os paises membros; b) quanto menor
for o nivel dos impostos aplicados em relacdo a terceiros; ¢) quanto maior
ou, mais concretamente, quanto mais relevante for a parcela do comércio
mundial que se d& entre 0s paises que o constituam; d) quanto maior for o
comércio (e outras relagcbes econdmicas) entre estes antes da integracao; e)
guanto mais concorrenciais (ndo complementares) forem as economias (v.g.
entre paises igualmente industrializados); e f) quanto maior for a
proximidade geogréafica (sendo mais baixos os custos de transporte).*8

2.4 PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS MUNDIAIS E REGIONAIS.

UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia surgiu na década de 1950. Formada inicialmente por Alemanha,
Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e a Holanda, e hoje congrega 28 paises, constituindo-se
em uma parceria econémica e politica, considerada atualmente uma alianca supranacional,
com um sistema de instituicGes independentes e decisGes negociadas entre seus paises-
membros, criando um ordenamento juridico proprio.

Ela nasceu em 1951, com a criacdo da Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco, e
se tornou mais intensa com a assinatura dos Tratados de Roma, em 1957, que deram origem a
Comunidade Econdmica Europeia e a Comunidade Europeia de Energia Atomica. Depois
deles, em 1965, foi assinado o Tratado de Fusédo, por meio da criagdo da Comissao Europeia e
do Conselho da Unido Europeia, unindo assim os tratados anteriores.

Em 1992, foi criado o Servico de Ajuda Humanitaria da Comissdo Europeia
(ECHO), programa de assisténcia e socorro as vitimas de catastrofes naturais ou de origem

humana, ndo sé entre os paises-membros mas também fora da Unido, e teve como principios

18 PORTO, Manuel Lopes. Teoria da Integracdo e Politicas Comunitérias, 3. ed. Almedina, Coimbra, 2001, p.
223.
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os da ndo-discriminacdo, da imparcialidade e da humanidade, de forma a diminuir o
sofrimento humano, especialmente dos povos dos paises em desenvolvimento e vitimas de
catastrofes naturais e guerras.

Em 1° de novembro de 1993, deu-se inicio a Unido Europeia como bloco econémico,
através do “Tratado de Maastricht”, responsavel por estabelecer uma nova estrutura que se
manteria até vigorar o Tratado de Lisboa, em 2007. Com ele, foi proposta a cidadania
europeia, com a livre circulacdo e residéncia de pessoas pelos paises da comunidade, e
implantou-se o euro como moeda Unica, gerenciada pelo Banco Central Europeu. O Tratado
de Lisboa, por sua vez, democratizou o bloco, atentando para problemas mundiais como o
desenvolvimento sustentavel, a seguranca e as altera¢6es climaticas, instituindo o Parlamento
Europeu, e foi ratificado por todos os paises-membros em 1° de dezembro de 2009.

Uma das intencBes da Unido Europeia foi colocar um fim as guerras entre os paises
vizinhos, que se tornaram intensas na Segunda Guerra Mundial. Dentre as caracteristicas
comuns nos blocos econémicos estdo a mutua ajuda para ser forte economicamente, além de
facilitar negocios entre os paises integrantes. As politicas da UE sdo voltadas para a livre
circulacéo de pessoas, servicos, bens e capital, bem como a legislacdo sobre assuntos relativos
a justica, mantendo também as politicas relativas ao comércio.

A Unido Europeia é formada por sete instituicbes, que garantem sua estrutura. Sao
elas: o Parlamento Europeu, responsavel pelo orcamento e pela formacdo das leis, e é
composto por 751 deputados eleitos a cada cinco anos; Conselho da Unido Europeia,
composto por ministros dos governos de cada pais-membro, com a funcdo de coordenar as
politicas e aprovar as leis; Conselho Europeu, que estabelece as prioridades politicas da
Unido, e é formado pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises-membros, que formulam
a agenda politica do bloco; Comissao Europeia, que tem por funcdo a defesa dos interesses do
bloco, e é formada por comissarios de cada pais-membro; o Banco Central Europeu, que
realiza a gestdo do euro e garante a estabilidade dos pre¢os e coordena a politica econémica, e
é formado pelo presidente e pelo vice-presidente e pelos governadores dos bancos centrais da
Unido; Tribunal de Justica da Unido Europeia, que garante a aplicacdo da lei comum aos
paises-membro, e o Tribunal de Contas Europeu, 6rgdo de controle externo que administra os
fundos do bloco.

Atualmente, os paises que compdem a Unifo Europeia sdo a Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,

Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
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Paises Baixos (Holanda), Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica, Roménia e Suécia, que

representam 20% do PIB mundial.

MERCOSUL

Bloco econémico surgido em 1991, foi criado por paises da América do Sul -
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Posteriormente, outros ingressaram, sendo um deles a
Venezuela, em 2012, e tem como objetivo principal garantir a integracdo politica, econdémica
e social entre os paises-membros. Atualmente, o bloco é formado por cinco membros plenos,
sendo eles a Argentina, o Brasil, o Uruguai, o Paraguai e a Venezuela, estando esta Gltima
suspensa desde dezembro de 2016 por ndo cumprir 0 compromisso de protecdo aos direitos
humanos, e possui como associados o Chile, a Bolivia (em processo de adeséo desde 2015), a
Coldmbia, o Equador e o Peru, tendo ainda como observadores Nova Zelandia e o México.

A criacdo da Mercosul ganhou forca com as tentativas de integracdo regional, através
da criacdo de associacBes de livre comércio nas decadas de 60 e 80. Agregando, em um
primeiro momento, paises da América Latina, primeiro se formou a ALALC - Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio, criada em 1960 pelo Tratado de Montevidéu, tendo
como proponentes o Brasil, a Argentina e o México, e que tinha por proposta estabelecer em
doze anos uma zona de livre comércio com a reducédo das taxas aduaneiras para determinados
produtos. Ela acabou sendo reformulada através da criacdo da ALADI - Associagédo Latino-
Americana de Integracdo, inaugurada na década de 1980 e tendo como participantes
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai
e Venezuela, que tinha como objetivo a criagdo de um sistema de “preferéncias econdmicas e
comerciais” entre os membros, liberando o comércio.

Em 1985, foi assinada a Declaracdo de Foz do Iguacu entre o Brasil e a Argentina,
onde foi lancada a ideia de uma integracdo econémica, que culminou com a assinatura do
Tratado de Integragdo, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, em 1988, onde o0s
dois paises deveriam proceder a harmonizacdo das politicas aduaneira, comercial, agricola,
industrial e de transportes e comunicagdes, assim como a coordenacdo de politicas
monetaria, fiscal e cambial e em uma segunda etapa a conformacdo adequada das demais
politicas necessarias ao estabelecimento de um mercado comum, permitindo que outros
paises aderissem.

Em 26 de marco de 1991 foi assinado o Tratado de Assuncdo, criando-se o bloco

econdémico — o Mercosul, com os objetivos de integracdo econdmica entre 0s paises e seus
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habitantes, inclusive de forma a facilitar a circulacdo destes entre os paises-membros, a
adocdo da tarifa externa comum, coordenacdo de politicas macroeconémicas, livre comércio
de servicos, livre circulacdo da mao-de-obra e de capitais.

Apbés a assinatura do tratado fundador do Mercosul, diversos protocolos
complementares foram também assinados, e estdo em vigéncia. Séo eles: (i) Protocolo de Las
Lefias, assinado em 1992, criando a similitude entre decisdes judiciais sem a necessidade de
homologacéo das sentencas, aprovado pelo Brasil em 1995 e promulgado pelo Decreto 2.067,
de 1996; (ii) Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdigdo Internacional em Matéria Contratual,
em 1994, aprovado no Brasil em 1995 e promulgado através do Decreto 2095, em 1996; (iii)
Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de
Nivel Primario, Médio e Técnico, em 1994, promulgado no Brasil através do Decreto 2 726,
em 1998; (iv); Protocolo de Ouro Preto, em 1994, que estabeleceu uma estrutura institucional
ao Mercosul, dando personalidade juridica de direito internacional ao bloco, promulgado no
Brasil em 1996 através do Decreto 1901; (v) Protocolo de Medidas Cautelares, em 1994,
promulgado no Brasil em 1998 através do Decreto 2626; (vi) Protocolo de Assisténcia
Juridica Mutua em Assuntos Penais, em 1996, promulgado pelo Brasil em 2000 através do
Decreto 3468; (vii) Protocolo de Sdo Luis em Matéria de Responsabilidade Civil Emergente
de Acidentes de Transito entre os Estados Partes do Mercosul, em 1996, promulgado pelo
Brasil em 2001 através do Decreto 3856; (viii) Protocolo de Integracdo Educativa para a
Formagédo de Recursos Humanos a Nivel de Pos-Graduagdo entre os Paises Membros do
Mercosul, em 1996, promulgado no Brasil através do Decreto 2095; (ix) Protocolo de
Integracdo Cultural do Mercosul, em 1996, promulgado no Brasil atraveés do Decreto 3193;
(x) Protocolo de Integracdo Educacional para o Prosseguimento de Estudos de Pds-Graduacao
nas Universidades dos Paises Membros do Mercosul, em 1996, promulgado no Brasil por
meio do Decreto 3194 em 1999; (xi); Protocolo de Ushuaia, em 1998, promulgado no Brasil
através do Decreto 4210 em 2002; (xii) Protocolo de Olivos, em 2002, que aprimorou o
Protocolo de Brasilia, de 1991, com a criacdo do Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo do
Mercosul. Foi promulgado pelo Brasil através do Decreto 4982, em 2004; (xiii) Protocolo de
Assuncdo sobre o Compromisso com a Promocgdo e Protecdo dos direitos Humanos no
Mercosul, em 2005, promulgado no Brasil por meio do Decreto 7225, em 2010; (xiv)
Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, em 2005, promulgado no Brasil por meio
do Decreto 6105, de 2007, e (xiv) Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana de

Venezuela ao Mercosul, em 2006, promulgado no Brasil por meio do Decreto 3859, de 2012.
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A estrutura do Mercosul é formada: a) pelo Conselho do Mercado Comum (CMC),
responsavel pela eleicdo dos integrantes da Comissao de Representantes Permanentes; b) pelo
Grupo Mercado Comum (GMC), responsavel pelo cumprimento das decisées do CMC; c)
pela Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), que da apoio ao GMC nas politicas de
comércio; d) por Orgdos Consultivos — Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) e Foro
Consultivo Econémico Social (FCES); e) pela Secretaria do Mercosul (SM), érgdo de apoio
técnico que divulga as decisdes do Mercosul e f) pela Comissdo de Representantes
Permanentes do Mercosul (CRPM), formado pelos representantes de cada pais-membro,
responsavel pela integracao, negociagdes externas e mercado comum.

O Mercosul, cuja estrutura fisica e administrativa esta sediada em Montevidéu, tem
um mercado potencial de 220 milhGes de consumidores e um PIB de 1,1 trilhdo de doblares.
Deve-se considerar também que, no decorrer do século 21, a agua sera um elemento
estratégico essencial, e neste caso € importante destacar que dentro do Mercosul estdo as duas
maiores bacias hidrograficas do planeta: a do Prata e a da Amazb6nia. O Mercosul tem como

atuais membros Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Venezuela.

NAFTA

O NAFTA - North American Free Trade Agreement, ou Tratado Norte-Americano
de Livre Comércio — entrou em vigor em 1° de janeiro de 1.994, mas sua ideia foi concebida
através do Acordo de Liberalizacdo Econdmica assinado pelos Estados Unidos e pelo Canada
em 1988. Apresenta-se como um acordo de livre comércio entre os Estados Unidos e o
Canada, a principio, depois com a associacdo do México em 1993. Tendo o Chile como
associado, € um instrumento de integracdo das economias, visando o comércio regional da
América do Norte, com a protecdo dos direitos de propriedade intelectual e a protecdo do
trabalhador e do meio ambiente.

Tem como objetivos o livre acesso aos mercados com o estabelecimento do fim das
barreiras alfandegarias entre seus membros, diminuindo os custos comerciais e aumentando a
exportacdo e com isso maior competitividade, bem como a geragdo de oportunidades de
investimentos, com a garantia de direitos entre os trés paises participantes do acordo.

Ao contrario do que ocorre na Unido Europeia, o NAFTA procura viabilizar o
comércio do bloco sem a imposicdo de uma lei comum, e sem a criagdo de um o6rgao
governamental supranacional: as barreiras comerciais sdo diminuidas, mas as leis internas

permanecem vigentes, inclusive quanto a circulacdo de pessoas entre 0s membros,
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restringindo-se portanto a circulacdo de mercadorias entre 0s mesmos. 1Isso se deve,
acreditamos, pela falta de equiparacdo econémica entre os membros, pois enguanto 0s
Estados Unidos e o Canadd sdo paises desenvolvidos, o Mexico ainda esta em
desenvolvimento, e sua participacdo é pautada especialmente na mao-de-obra que pode
oferecer aos demais paises do bloco. Na realidade, diante da falta de simetria econémica, 0s

Estados Unidos estdo em vantagem no ambito do NAFTA.

APEC

A APEC - Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (Asia-Pacific Economic
Cooperation) é um bloco econémico que ndo foi motivado pela proximidade geografica,
tendo como membros paises de diversos continentes, todos localizados no Circulo do
Pacifico.

Foi formada em 1989, a partir de uma associacdo entre alguns paises que integravam
um férum de conversacgdo de assuntos econdémicos, denominado ASEAN (Associaton of The
SouthEast Asian Nations), que na época ainda possuia os Estados Unidos como parceiro
econdmico, e passou a ser um bloco em 1993, para a realizacdo do livre comércio em todo o
Oceano Pacifico e o estabelecimento de novos mercados para os produtos agricolas e
matérias-primas.

A APEC estimula a elevacdo do padrdo de vida dos seus membros, através do
desenvolvimento econémico sustentavel, e foi a responsavel pela criagdo de milhdes de
empregos, especialmente nos paises em desenvolvimento, e com isso a elevacdo em
investimentos internacionais na regidao e o aumento significativo do PIB.

Hoje a APEC representa metade do PIB e 40% do comércio mundial, e é formado
para a livre troca de mercadorias até 2020, tendo como membros Australia, Brunei, Canada,
Indonésia, Japdo, Malasia, Nova Zelandia, Filipinas, Cingapura, Coréia do Sul, Tailandia,
EUA (1989); China, Hong Kong (China), Taiwan (Formosa) (1991); México, Papua Nova
Guiné (1993); Chile (1994); Peru, Federacdo Russa, Vietna (1998).

A Apec funciona como um férum em que as decisdes sdo tomadas por consenso. O
seu objetivo principal é a reducdo de tarifas e outras barreiras comerciais, proporcionando a
seus membros melhoramentos econémicos com maior oferta de empregos e, também, mais
oportunidades para o comércio internacional com niveis crescentes de investimento. Além de

medidas comerciais e econémicas, algumas acdes visando o desenvolvimento humano dos
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paises que compdem o grupo j& foram tomadas. Exemplo disso s&o os projetos para prevengdo
e reducdo dos casos de doengas como AIDS, além de projetos antiterrorismo e anticorrupcao.

O bloco tem quatro comités que s@o fundamentais para seu funcionamento: o ESC,
responsavel pelo auxilio a lideres de paises para cumprir e organizar as agendas; o CTI,
responsavel por tornar mais facil a liberacdo de verbas, além de ser responsavel também pelos
comércios; 0 BMC, que administra e comanda orcamentos e pelo EC, centro de pesquisas e
debates de assuntos relacionados a economia.

A APEC é formada por potencias mundiais e também por um grupo de paises em
fase de crescimento econémico, e isso € um dos fatores que contribuem para os bons
resultados do bloco. Os paises participam de mais da metade do PIB mundial e tendem a
crescer, pois o desenvolvimento deles estd baseado, no conhecimento. Esse crescimento se da
em areas como informética e tecnologia, setores que aceleram e elevam o crescimento
econdmico de paises com essas vertentes.

A China apresenta a maior taxa de crescimento entre 0s paises membros, e, por isso,
é considerado um lider no crescimento do bloco como um todo. Isso se deve, de acordo com
especialistas, em razdo da chamada “economia de conhecimento”, pois quanto maior for o

progresso cientifico e tecnoldgico maiores serdo os indices econémicos.

ALCA

A ALCA - Area de Livre Comércio das Américas nio ¢ um bloco, mas sim um
projeto que redne paises da América do Norte, Central e do Sul. Ndo chegou a constituir um
bloco, diante das divergéncias entre 0s membros dos paises em questdo. Os Estados Unidos
foram os idealizadores da ALCA, com o0 objetivo de aumentar as exportaces de seus
produtos para os paises da América Latina sem a necessidade de negociar com cada um dos
respectivos governos, ou ter que fazer concessoes, a fim de equilibrar sua balanga comercial, e
teria como membros todos os paises da Ameérica, excegdo Unica feita a Cuba.

Ela foi proposta durante a Cupula das Américas, realizada em Miami em 1994,
consolidada na Declaracao de Principios e no Plano de Acdo, e um dos principais objetivos da
ALCA seria a criacdo da area de livre comércio entre as Ameéricas, com a reducdo das taxas
alfandegarias, possibilitando um significativo aumento do comércio entre os continentes.

Na segunda Cupula das Américas, ocorrida em Santiago do Chile (1998), os chefes
de Estado discutiram o acesso aos mercados, problemas com a agricultura, servigos, compras

governamentais, direitos de propriedade intelectual, antidumping e medidas compensatorias,
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além das politicas de concorréncia.

BRICS

N&o se trata de um bloco, mas de um agrupamento econbémico, um mecanismo
internacional, hoje composto por Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul. Esses paises
possuem potencial econdmico para superar as grandes poténcias mundiais em um periodo de,
no maximo, cinquenta anos.

Em 2006, os BRICS passaram a ser um mecanismo internacional e foi a eles dado
carater diplomatico na 61° Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, o que propiciou a realizacdo
de acBes econémicas coletivas por parte desses paises.

Atualmente sdo detentores de mais de 21% do PIB mundial, formando o grupo de
paises que mais crescem no planeta. Além disso, representam 42% da populagdo mundial,
45% da forca de trabalho e o maior poder de consumo do mundo. Destacam-se também pela
abundancia de suas riquezas nacionais e as condicGes favoraveis que atualmente apresentam
para explora-las.

Durante a V Cupula do BRICS, em 27 de mar¢o de 2013, os paises do eixo
decidiram pela criacdo de um Banco Internacional do grupo, o que desagradou profundamente
os Estados Unidos e a Inglaterra, paises responsaveis pelo FMI e Banco Mundial,
respectivamente. A decisdo sobre o banco do BRICS ainda néo foi oficializada, mas deve se
concretizar nos proximos anos. A ideia é fomentar e garantir o desenvolvimento da economia
dos paises-membros do BRICS e de demais nacBes subdesenvolvidas ou em
desenvolvimento. Outra medida que também ndo agradou aos EUA e Reino Unido foi a
criacdo de um contingente de reserva no valor de 100 bilhdes de dolares. Tal medida foi
tomada com o objetivo de garantir a estabilidade econdmica dos 5 paises que fazem parte do
grupo.

Com essas decisdes, é possivel perceber a importancia econdémica e politica desse
grupo, assim como também é possivel vislumbrar a emergéncia de uma rivalidade entre o
BRICS, os EUA e a Uniéo Europeia.

Em junho de 2009, os lideres dos paises do Bric realizaram sua la reunido anual,
conclamando o estabelecimento de uma ordem mundial multipolar. Em 2011, o BRIC
convidou a Africa do Sul a se juntar ao grupo para formar o BRICS. Dessa maneira, o0 BRICS
possui um PIB combinado de US$ 18,5 trilhdes. Sob todos os aspectos, o Brics é considerado

um dos maiores e mais importantes grupos econémicos da atualidade.
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OUTROS BLOCOS

- ALIANCA DO PACIFICO (Pacific Alliance) — Formada na América Latina, esse
bloco é composto de quatro nagdes: México, Colémbia, Peru e Chile. Juntos, esses paises
possuem uma populacdo total de aproximadamente 221 milhdes de habitantes e um PIB de
US$ 2,1 trilhdes em comparacdo com a populagdo de 285 milhdes de habitantes e um PIB de
US$ 3,5 trilhdes do Mercosul. No plano do comércio exterior, os Estados Unidos respondem
por cerca de 50% do comércio da Alianca do Pacifico. Isso é devido, em grande parte, as
fortes ligacdes entre os Estados Unidos e 0 México.

- TPP (Trans-Pacific Partnership) — Representa a parceria entre quatro nacgoes:
Brunei, Chile, Nova Zelandia e Cingapura. A partir de 2007, aderiram a TPP Australia,
Canada, Japdo, Malasia, México, Peru, Estados Unidos e Vietnd, elevando a doze o nimero
total dos paises que participaram das negociacdes.

Durante o periodo de negociacBes, houve questbes controversas sobre as
propriedades industriais, 0s servicos, 0s investimentos e a agricultura. Finalmente, as nacoes-
participantes chegaram a um acordo em outubro de 2015.

Em principio, o TPP corta as tarifas comerciais e estabelece normas comuns para o
comércio dos 12 paises-membros. Como fruto de cinco anos de negociagcfes, o acordo
abrange cerca de 40% da economia mundial e envolve uma populacdo de 800 milhGes de
habitantes.

- Caricom - O Mercado Comum e Comunidade do Caribe (Caricom), criado em
1973, é um bloco de cooperacdo econdmica e politica formado por 14 paises e quatro
territérios. Em 1998, Cuba foi admitida como observadora. O bloco marca para 1999 o inicio
do livre comércio entre seus integrantes.

Membros - Barbados, Guiana, Jamaica, Trinidad e Tobago (1973); Antigua e
barbuda, Belize, Dominica, Granada, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Sdo Cristovao e
Névis (1974); Suriname (1995); Bahamas torna-se membro em 1983, mas ndo participa do
mercado comum. O Haiti é admitido em julho de 1997, porém suas condicGes de acesso ainda
ndo foram concluidas. Territérios: Montserrat (1974); ilhas Virgens Britanicas, Ilhas Turks e
Caicos (1991); Anguilla (1999).

- Cei - A Comunidade dos estados Independentes (CEI) é uma organizagdo criada em
1991 que retne 12 das 15 republicas que formavam a Unido das RepuUblicas Socialistas

Soviéticas (URSS). Ficam de fora apenas trés paises balticos: Estbnia, Letonia e Lituania.
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Organiza-se em uma confederacdo de Estados, que preserva a soberania de cada um. A
comunidade prevé a centralizacdo das Forcas Armadas e 0 uso de uma moeda comum: 0
rublo.

Membros - Arménia, Belarus, Cazaquistdo, Federacdo Russa, Moldavia, Quirguistéo,
Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania, Uzbequistdo (1991); Georgia, Azerbaijao (1993).

- Cafta-DR - Central American Free Trade Agreement- Dominican Republic - O
Congresso norte-americano aprovou o Cafta-DR (Acordo de Livre Comércio da America
Central e Republica Dominicana) por 217 a 215 votos, na madrugada desta quinta-feira
(28/07/2005). O projeto vem sendo tratado como alternativa dos paises desenvolvidos a Alca
(Area de Livre Comércio das Américas), cujas negociacdes estdo emperradas. Apesar de o
Brasil ndo participar diretamente do acordo, a aprovagdo do tratado pode beneficiar o pais,
pois 0 acucar brasileiro ganharia competitividade com a eventual eliminacdo de cotas de
importacdo ao produto nos EUA.

O Cafta envolve, além dos EUA, Costa Rica, El Salvador, Nicardgua, Honduras,
Guatemala e Republica Dominicana. (Folha de Séo Paulo - 28/07/2005)

- Pacto Andino - Bloco econdmico instituido em 1969 pelo Acordo de Cartagena -
seu nome oficial - com o objetivo de aumentar a integracdo comercial, politica e econémica
entre seus paises-membros. Também é conhecido como Grupo ou Comunidade Andina.

Membros: Bolivia, Colémbia, Equador e Peru (1969); Venezuela (1973). O Chile sai
em 1976.0 Panama participa como observador.

- Sadc - A Comunidade da Africa Meridional para o Desenvolvimento (SADC) é
estabelecida em 1992 para incentivar as relagcGes comerciais entre seus 14 paises-membros,
com o objetivo de criar um mercado comum e também promover esforcos para estabelecer a
paz e a seguranca na conturbada regido. Ha planos de adotar uma moeda comum em 2000.
Membros: Angola, Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Malaui, Mauricio, Mocambique,
Namibia, Republica Democratica do Congo, Seicheles, Suazilandia, Tanzénia, Zambia e
Zimbébue.

- Unasul - tem como membros doze paises da América do Sul, entre eles o Brasil. O
tratado que criou a organizacdo foi aprovado em 2008, durante uma reunido em Brasilia. Na
ocasido foi definido que a sede do bloco serd em Quito, no Equador.

Unido Africana - fundada em 2002, a Unido Africana visa gerar a cooperagao
politica, econdmica e cultural no continente. Com uma populacdo de quase 1 bilhdo de

habitantes, a Unido Africana tem 54 paises, praticamente todos os da Africa.
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3. CONCLUSAO

Na nova ordem global verifica-se que os blocos econdmicos estdo consolidados no
mundo. Esse quadro é extremamente vantajoso em termos comerciais, pois diminui distancias
e possibilita, em tese, a aproximacdo de oportunidades por todo o planeta. E o efeito positivo
da globalizacéo.

Por outro lado, como destacado nesse estudo, ndo sO se deve aplaudir e apoiar esse
movimento, talvez irreversivel, e ndo nos depararmos para a necessidade da construcdo da
globalizagdo da solidariedade entre as Nacdes, buscando diminuir os principais problemas
trazidos pelo proprio processo da globalizacdo. Afinal, de nada valera vivermos em um
mundo onde as oportunidades e os problemas mais sensiveis ndo forem tratados de forma
também igualitaria, para que tenhamos efetivamente um mundo de paz, com um
desenvolvimento mundial sustentavel. No dizer de Wagner Balera, “ndo sera alcangada a paz
sem que, a um sO tempo, todos os esforcos da humanidade sejam direcionados para a salvacéao
do planeta, hoje ameacado por tantos vetores de destruicdo. Tampouco sera possivel a
conquista da paz sem que, de modo concomitante, o desenvolvimento humano alcance seu

pleno éxito.”??
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