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INTRODUCAO

O Tribunal Penal Internacional é oriundo de uma série de aprendizados histéricos,
desde tratados internacionais até tribunais ad hoc, ele também surge como consequéncia do
Novo Direito Internacional, de uma busca pelo individuo por tras do Estado. A unido de
novos conhecimentos e do aprendizado histérico concebe um tribunal humanitario de carater
permanente, porém, o futuro do tribunal é incerto, possuindo a assinatura de diversos paises

em seu Estatuto, mas ndo a posterior ratificacdo, tendo sua eficacia comprometida.

1 NOVO DIREITO INTERNACIONAL

E um ramo novo do Direito, dentro do quadro geral do Direito Internacional, na medida
em que o Direito Internacional tradicional é aquele que cuida dos interesses entre Estados ou
entre OrganizacgOes Internacionais e Estados, e, apenas muito recentemente, € possivel falar de
um Direito Internacional que passou a se debrucar sobre o individuo, sobre a pessoa
individualmente. Isso significou, para o Direito Internacional, uma mudanga extraordindria em
seu ambito de atuacéo.

Podemos situar essa mudanca, essencialmente, em um de dois momentos: dos tratados
multilaterais que proibiram o trafico de escravos, ou das convencles que estabeleceram o

Direito Humanitario.

1.1 TRATADOS MULTILATERAIS QUE PROIBIRAM O TRAFICO DE ESCRAVOS

Pela primeira vez ha uma reunido de Estados estabelecendo tratados bilaterais, ou
multilaterais, que trazem consequéncias para Estados alheios a essas negociagdes, 0 que por si
sO ja significa uma mudanca de suma importancia no campo do Direito Internacional, pois
sempre se entendeu, até aquele momento, que os tratados sO obrigam as partes que dele

participam na elaboragdo e posterior ratificagdo ou adeséo. Assim, tais acordos concernem e
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responsabilizam os individuos, uma vez que estabelecem o trafico de escravos como crime

internacional.

1.2 CONVENCOES QUE ESTABELECERAM O DIREITO HUMANITARIO

Primeiramente, é importante pontuar que o Direito Humanitario é o ramo do Direito que
regula a conducdo das partes em conflitos armados. Assim, essa mudanca no Direito
Internacional pode ser estabelecida nas primeiras convencdes de Haia e Genebra, relativas a
limitacdo e regulagéo do uso da forga durante conflitos armados, ou seja, relativas ao Direito

Humanitario.

1.2.1 CONVENGCAO DE GENEBRA (1864)

Surgiu para melhorar as condi¢6es dos feridos em tempo de guerra, pois mesmo em
situacdo de guerra devem existir direitos minimos a serem respeitados, sendo a Cruz Vermelha
uma entidade neutra que ingressa no campo de batalha para assegurar esses direitos, garantindo
cuidados médicos aos doentes e feridos em guerra. Gustave Moynier, que foi presidente do
Comité Internacional da Cruz Vermelha, e Henri Dunant, que foi cofundador da Cruz
Vermelha, foram de grande importancia para a Convencdo, pois presenciaram os sofrimentos
da guerra. Dunant chegou a publicar um livro, “Le Souvenir de Solferino”, em 1862, detalhando
a miséria e o sofrimento dos doentes na guerra.

Ela inaugura o Direito Humanitario em matéria internacional, se dedicando a limitar o
poder absoluto dos Estados na conducdo de hostilidades. Isso significou uma mudanca
extraordinaria ao Direito Internacional, pela limitacdo da soberania dos Estados, da sua forma
de conduzir uma guerra, através da adesdo a um acordo multilateral que visava, principalmente,
regular o uso de determinados armamentos e proteger determinados grupos que nédo estivessem
diretamente envolvidos nas hostilidades, como civis. Foi através deste tratado que foi criada a

Cruz Vermelha

1.2.2 CONVENGCAO DE HAIA (1954)
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Surgiu em Haia, no ano de 1954, devido a destruicdo massiva de patriménio cultural
durante a Segunda Guerra Mundial. Foi a primeira convencao internacional com foco exclusivo

na protecédo do patrimonio cultural em tempo de conflito armado.

2 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

2.1 HISTORIA PARA CRIACAO

2.1.1 TRATADO DE VERSALHES

Logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, com Tratado Versalhes, se fez a primeira
tentativa da criacdo de um Tribunal Penal Internacional, composto pelos vencedores da guerra,
para que fossem julgados os maiores responsaveis pelas barbaridades ocorridas durante os
conflitos. Foi criado um tribunal que ndo cumpriu com suas finalidades, uma vez que o maior
responsavel pelo conflito, Kaiser Guilherme Il da Alemanha, se refugiou na Holanda, e esta
ndo concedeu sua extradicdo para julgamento, com o fundamento de que ndo estavam
devidamente tipificadas no Direito Internacional as violacdes as convencdes de Direito

Humanitario.

2.1.2 TRIBUNAL DE NUREMBERG

Foi um progresso para o Direito Penal Internacional, pois 0os maiores envolvidos nas
barbaridades da Segunda Guerra Mundial serial levados a julgamento e ndo simplesmente
executados, que era 0 que ocorria com o0s criminosos de guerra até entdo. A criagdo do Tribunal
de Nuremberg s6 foi possivel pois logo ap6s a Segunda Guerra Mundial foi criada a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), como também, através da Carta das NacGes Unidas,
foi proclamada a declaragdo dos Direitos Universais do Homem, e, finalmente, pela Resolugéo
95 da Assembleia Geral da ONU, foram adotados os chamados principios de Nuremberg.

Foi através desses principios que se estabeleceram, de forma definitiva na normativa
internacional, varios principios, sdo eles: da culpabilidade individual como fundamento da
responsabilidade penal por ato considerado como crime pelo direito internacional, da posigéo e

imunidades, da obediéncia hierarquica ndo excludente de responsabilidade, do devido processo
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legal, da legalidade, e da participacdo no ato criminoso. O principio da culpabilidade individual
como fundamento da responsabilidade penal por ato considerado como crime pelo direito
internacional é importante pois, até entdo, a responsabilidade pelos -crimes cabia apenas aos
Estados, excluindo-se os individuos. Ndo deixa de existir a responsabilizacdo dos Estados,
porém, a partir deste momento, as pessoas também podem ser responsabilizadas
internacionalmente. O principio da posicao e imunidades diz que a posicao hierarquica ocupada
pela pessoa ndo lhe confere imunidade, nem fera automaticamente excludente de
responsabilidade com base apenas em cumprimento de ordens superiores, com exce¢do dos
crimes de guerra, pois a ordem para cometimento de crime contra a paz é sempre considerada
ilegal. O principio do devido processo legal é importante pois o Tribunal de Nuremberg foi
criado para que se responsabilizassem pessoalmente os individuos, mas também, para evitar
execucao sumaria, sem julgamento, pois, ainda que a acusacao seja grave, 0s acusados tém
direito a um julgamento justo. O principio da legalidade diz que h& necessidade da descrigdo
das condutas criminosas em tratados internacionais, incluindo-se, necessariamente, os core
international crimes, que sdo os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o genocidio,
sendo um aprendizado historico da justificativa para a ndo extradicdo de Kaiser Guilherme Il
pela Holanda, e das calamidades ocorridas na Segunda Guerra Mundial. Por fim, o principio da
participacdo no ato criminoso, que evidencia a preocupacgédo do Direito Penal Internacional de
responsabilizar penalmente, além dos autores dos delitos, também aqueles que, por interesses

politicos, estdo por tras das barbaridades praticadas.

2.1.2.1 DEFEITOS E MERITOS

O Tribunal de Nuremberg € um tipicamente um tribunal de excecéo, sendo criado apés
os fatos, com vencedores julgando os vencidos por uma série de crimes que ndo haviam sido
tipificados no direito internacional, e 0s juizes escolhidos eram representantes das poténcias
vencedoras, desrespeitando a imparcialidade, a neutralidade, tipica dos juizes. No entanto,
melhorou em relacdo ao seu antecessor, pois, além de ter evoluido no sentido de proibir as
execucles sumarias, o grande mérito do Tribunal de Nuremberg reside no fato de este
estabelecer, de forma definitiva, a no¢do da existéncia dos crimes internacionais. Assim, se
existem crimes que sdo considerados internacionais, a consequéncia direta € a de se estabelecer

a competéncia internacional para o processo e julgamento desses crimes.
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E importante ressaltar, por fim, que os crimes de que trata o Tribunal de Nuremberg s&o
crimes que pdem em risco a paz e a sobrevivéncia da humanidade, desta forma, ndo é todo e

qualquer crime que extrapole as fronteiras que cabe ao Tribunal.

2.1.3 COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL

Estabelecida pela Assembleia Geral da ONU em 1948, a Comissdo de Direito
Internacional inicia estudos objetivando criar um tribunal penal internacional de carater
permanente que evitasse as criticas que sofreu o Tribunal de Nuremberg. No inicio da década
de 90, por forca do conflito armado que se inicia no territério da extinta lugoslavia, seguida
pelo genocidio ocorrido no territério de Ruanda na Africa, o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas decide criar dois tribunais ad hoc, tribunais para casos especificos, um para o caso da
lugoslavia em 1993 pela resolucdo 827 do Conselho de Seguranca das Nag¢Bes Unidas, e outro

para Ruanda em 1996 pela resolucéo 955 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

2.1.3.1 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA (ICTR)

De abril a julho de 1994, na Ruanda, grupos politicos extremistas, apoiados pelo
governo, organizaram um assassinato em massa, com torturas e estupros. A tragédia decorreu
do conflito de longa data entre dois grupos étnicos, o minoritario, Tutsis, que representam cerca
de 11% da populacdo, e 0 majoritario, 0os Hutus, que representam aproximadamente 88% da
populacdo. O genocidio representou o apice de um sistema politico que incentivava as divisdes
étnicas, fazendo uso de manipulacdo politica, suprimindo os Tutsis. A catastrofe afetou o povo
da Ruanda, com mais de quinhentas mil pessoas assassinadas em trés meses, mas afetou
inclusive regides vizinhas, como o Burundi e a Republica Democréatica do Congo, criando
instabilidade politica e crises humanitarias em toda a regido dos Grandes Lagos Africanos, visto
gue nenhum outro conflito da regido africana foi tdo violento em um lapso temporal tdo curto,
de trés meses.

O genocidio chegou ao fim quando um grupo de exilados Tutsis formou um grupo
rebelde, a Frente Patridtica Ruandesa (RPF), e intervieram, com o apoio da comunidade
internacional, que respondeu com uma das maiores assisténcias ja vista, sendo os Estados
Unidos da América o pais que mais contribuiu.

Ap0s o genocidio que ocorreu em Ruanda no ano de 1994, o Conselho de Seguranca

das Nac¢Ges Unidas criou o International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), pela resolucéo
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955, em 1995, com o objetivo de punir penalmente os individuos considerados responsaveis
pelas sérias violagcdes do Direito Humanitario Internacional.

O ICTR foi o primeiro tribunal internacional a: dar vereditos com relagdo a genocidio,
sendo necesséario fazé-lo, tendo em vista que, como disse a jurista Flavia Piovesan, “a gravidade
do crime de genocidio poderia implicar o colapso das proprias instituicbes nacionais, que,
assim, ndo teriam condices para julgar seus perpetradores.”?, interpretar a definicio de
genocidio estipulada nas Convencdes de Genebra de 1948, definir estupro no Direito
Internacional, reconhecer o estupro como um meio de perpetuar o genocidio, e responsabilizar
a midia por efetuar transmissdes que incentivaram o publico a cometer os atos de genocidio.
Por esses esforcos, 0 ICTR pretendeu trazer justica para as vitimas do genocidio e desencorajar

outros a cometerem as mesmas atrocidades no futuro.

2.1.3.2 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA
(ICTY)

A antiga lugoslavia passou por uma guerra civil, que causou sua fragmentacéo,
motivada por diferencas étnicas entre locais e sérvios. Foi uma guerra extremamente desumana,
em que se realizaram limpezas étnicas, prisdes injustas em condi¢des espantosas, estupros de
guerra, dentre outros graves crimes.

Apos o conflito armada que ocorreu na antiga lugoslavia em 1990, o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas criou o International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia (ICTY), pela resolucdo 827, em 1993, com 0 objetivo de punir os principais
responsaveis pelas atrocidades cometidas na guerra, bem como, de providenciar uma
oportunidade as vitimas de contarem 0s horrores que viram e experienciaram.

O ICTY foi o primeiro tribunal penal criado pelas Nag¢des Unidas, e provou que era

possivel se ter uma justica internacional transparente e eficiente.

2.1.3.3 RESSALVAS EM RELACAO AO ICTRE AO ICTY

Ambos os tribunais julgam crimes contra a paz e sdo livres da maior parte dos vicios

atribuidos ao Tribunal de Nuremberg, seus juizes ndo sdo representantes dos vencedores

ZPIOVESAN, Flavia; A forca do direito versus o direito da forca. Sao Paulo, 2002.



46

julgando os vencidos, mas sim juizes indicados pelo 6rgdo que, em principio, representa 0s
interesses de todos os Estados, além disso, as condutas delituosas estavam descritas no Direito
Internacional, porém, duas criticas ja feitas ao Tribunal de Nuremberg permanecem tanto no
ICTR como no ICTY. A primeira diz respeito a seletividade do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, tendo em vista que, de acordo com o capitulo 7 da Carta das Nag¢Ges Unidas, o
Conselho de Seguranca € o 6rgdo encarregado de tomar todas as medidas que sejam necessarias
para a manutencdo ou restabelecimento da paz, ndo cabendo discriminagcdo. A segunda diz
respeito ao fato de os tribunais terem sido criados apos os fatos, sendo que é uma garantia
fundamental da pessoa humana ser processada e julgada por um tribunal competente criado
com anterioridade. Portanto, ambos os tribunais, apesar de suas notaveis evoluc@es, continuam

com status de tribunais de excecao.

2.1.4 ESTATUTO DE ROMA (1998)

Apo0s a experiéncia dos tribunais ad hoc (ICTR e ICTY), foi convocada, em 1998, a
Conferéncia de Roma, onde se assinou o Estatuto de Roma, por meio do qual criou-se 0
Tribunal Penal Internacional (TPI), o primeiro, e unico, tribunal internacional de carater

permanente.

2.2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

O TPI é imparcial e autbnomo e, de maneira a garantir estas caracteristicas, é um tribunal
gue ndo faz parte do sistema das Nag6es Unidas, sendo absolutamente independente, tem com
a ONU somente um acordo de cooperacéo reciproca.

O TPI surge sobre as bases do Direito Internacional convencional, uma vez que é criado
por este tratado, e sO obriga aqueles que fizeram parte do tratado através do ato do ato de
ratificacéo.

Como caracteristica de sua base convencional, pode ser destacado o carater
complementar ao das jurisdi¢cdes primarias, internas, dos Estados, ou seja, ele s6 pode atuar se,
e quando, o Estado que tiver obrigagdo de investigar, processar e julgar a infragdo, o faga®. O

TPI também cumpre com o principio da reserva legal, isto é, todas as condutas tipicas

3
“A jurisdicdo do tribunal é adicional e complementar & do Estado, ficando condicionada & incapacidade ou a

omissdo do sistema judicial interno.” PIOVESAN, Flavia; A forga do direito versus o direito da forca. S&o
Paulo, 2002.
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submetidas a jurisdi¢do do tribunal estdo devidamente descritas no Estatuto de Roma, em seu
artigo 5°, sendo os crimes mais graves ao direito internacional®. Além disso, o tribunal ndo pode
exercer jurisdicdo retroativa, assim, como foi criado por um tratado que passou a vigorar a partir
do dia do dia 1 de julho de 2002, ele ndo pode exercer jurisdicdo em questdes anteriores a esta
data (artigo 24 do Estatuto de Roma). No caso dos Estados que ratificaram o Estatuto de Roma
posteriormente a referida data, o tribunal sé tem competéncia para julgar os crimes ocorridos
apos a data de ratificacdo. Existem duas excecOes a esse principio da nao retroatividade. A
primeira € que um pais que tenha ratificado o tratado pode pedir ao tribunal que investigue,
processe e julgue crimes anteriores a ratificacdo, desde que ndo sejam anteriores a data que este
comecou a vigorar (1 de julho de 2002). A segunda é que, em razédo do capitulo 7 da Carta das
Nacdes Unidas, o Conselho de Seguranca é o 6rgdo que tem competéncia para criar tribunais
ad hoc, podendo enviar ao TPI qualquer situacdo de crimes ocorridos em qualquer Estado ou
praticados por nacionais de qualquer Estado, independentemente da existéncia de ratificacao,
sua Unica limitacdo é a regra geral da retroatividade.

O TPI ndo traz previsdo da pena de morte, mas sim da pena de prisao perpétua. Ele ndo
reconhece as imunidades, ndo podendo um individuo ser julgado, ou ndo, somente em razéo do
cargo que ocupa (artigo 27 do Estatuto de Roma). Ele tem competéncia para julgar core
international crimes, sendo importante ressaltar que crimes de guerra admitem prova em

contrario, porém genocidio e crimes contra a humanidade néo.

2.3 ORGANIZACAO

Os juizes do tribunal sdo independentes, eleitos pela Assembleia dos Estados partes,
assim, ndo representam nenhuma parte especifica, sendo neutros. Seus mandatos sdo de nove
anos, e, para garantir sua independéncia judicial, ndo se admite reeleicdo de juizes no TPI, o
mesmo vale para o procurador independente.

O Estatuto de Roma prevé, tanto para o corpo judicial, como para o administrativo, do
tribunal a garantia do equilibrio de género, de sistemas legais e de regides geograficas, além de

contar com o sistema processual penal hibrido.

4"A competéncia do tribunal atém-se ao julgamento dos mais graves crimes internacionais, compreendendo o
crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e os de agressdo.” PIOVESAN, Flavia;
A forca do direito versus o direito da forca. Sdo Paulo, 2002.
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2.4 JULGAMENTO

2.4.1 ESTADOS

Os Estados, ao ratificarem o Estatuto de Roma, tornando-se Estados parte, assumem a
obrigacdo de contribuir anualmente, financiando o TPI, como previsto no artigo 115 do Estatuto
de Roma, visto que o tribunal é independente, inclusive financeiramente, da ONU, além de
terem varias obrigaces de cooperacdo para com o TPI®, como preveem os artigos 86 e 93 do
Estatuto de Roma, cabendo destacar a obrigacéo de cooperar com o tribunal nas investigagdes,
trocas de informacdes, prisdo e entrega do acusado. O Estado que ndo cumpre com alguma
dessas obrigagOes estara praticando um ilicito internacional, cabendo ao TPI® enviar uma
decisdo, de carater declaratorio, de descumprimento de obrigacdo a Assembleia dos Estados
parte, visto que o tribunal ndo tem competéncia para aplicar san¢des aos Estados, mas a

Assembleia tem.

2.4.2 VITIMAS

As vitimas dos crimes em julgamento participam do processo, tendo direito a
advogados. Sua participacdo é exercida ndo de maneira subsididria, como assistentes de
acusacgdo, mas de uma forma auténoma, visto que é reconhecida a elas, pelos principios das
Nacdes Unidas, o direito a verdade, que garante as vitimas participacdao no processo, agregando
provas que favorecam a acusacdo ou a defesa, na medida em que o interesse delas é que a
verdade seja descoberta. Além disso, a propria camara que profere a decisdo condenatéria é
competente para, imediatamente, proferir decisdo a respeito de reparacdo, individual ou
coletiva, tem em vista que existe, como um 6rgdo anexo ao TPI, um fundo destinado a pagar as
reparagdes as vitimas, sendo permitido que Estados e entidades contribuam, além da reversao
para este fundo dos bens reconhecidamente adquiridos pelo acusado como provenientes do

crime.

CONCLUSAO

>"0 estatuto consagra ainda o principio da cooperacdo, pelo qual os Estados-partes devem cooperar totalmente
com o tribunal na investigac@o e no processamento de crimes que estejam sob a jurisdigdo deste.” PIOVESAN,
Flavia; A forca do direito versus o direito da forca. Sdo Paulo, 2002.
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O futuro do TPI, como guardido dos direitos humanos na esfera internacional, é
promissor, visto que os Estados estdo interagindo cada vez mais pelo advento da globalizacéo,
em que as relagOes internacionais ndo sdo restringidas mais somente a Estados vizinhos,
podendo alcancar todo o globo terrestre, sendo necessario que o TPI esteja presente para
garantir que nestas relacdes sejam respeitados os direitos humanos, para que nao se repitam as
atrocidades cometidas nas guerras, podendo responsabilizar tanto um Estado como um
individuo, pela unido do aprendizado historico com o Novo Direito Internacional. Porém, ainda
ha& uma certa flexibilizacdo do TPI, pela abertura no recebimento de casos.

O Tribunal Penal Internacional foi estabelecido, como ja visto, pelo Estatuto de Roma,
porém, existem varios paises que ndo sdo signatarios do Estatuto de Roma, muitos, como 0s
Estados Unidos e a Russia, chegaram a assind-lo, mas ndo a ratifica-lo, ou seja, ndo séo
vinculados juridicamente, mas lhes é permitido, por meio do Conselho de Seguranga das
NacOes Unidas, requerer a jurisdi¢cdo do Tribunal, como previsto no artigo 13, b, do Estatuto de
Roma. Deste modo, a eficacia do Tribunal esta comprometida, uma vez que ndo haveria uma
real vantagem de ser signatario do Estatuto.

Portanto, o TPI tem um futuro promissor, porém incerto, devendo aumentar seu rigor

para que nado perca sua eficacia.
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