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Resumo: Esta pesquisa analisa a transformacdo do direito ao meio ambiente sadio
em um direito humano, bem como a internacionalizacdo deste direito, alinhado a
percepcdo da existéncia dos danos transfronteirigos, fez evoluir seu estudo e
regulamentagdo, culminando no surgimento e desenvolvimento do Direito
Internacional Ambiental. Apds, inicia-se o estudo sobre a Responsabilidade
Internacional do Estado pela pratica de um ato ilicito internacional, ou seja, quando
este viola uma regulamentacéo e lesa o direito de um outro Estado soberano ou area
territorial fora de sua jurisdicdo nacional, tracando as principais caracteristicas
deste instituto na seara ambiental. Passa depois a examinar a Responsabilidade
comum, mas diferenciada dos Estados, quando estuda essa forma de
responsabilizacdo estatal como principio do Direito Internacional Ambiental,
demonstrando também como sua positivacdo em varias normatizacdes internacionais

contribui para integracdo mundial dos paises na busca pela recuperacdo ambiental
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terrestre e pelo desenvolvimento sustentavel. Por fim, na sua conclusdo, disserta
sobre como a protecdo internacional do meio ambiente € viabilizada por estes dois

tipos de responsabilizacdo estatal.

Palavras-chaves: Direito Internacional Ambiental; Estados; Responsabilidade.

Abstract: This research analyzes the transformation of the right to a healthy
environment into a human right, as well as the internationalization of this right,
aligned with the perception of the existence of transboundary damages, evolved its
study and regulation, culminating in the emergence and development of International
Environmental Law. Afterwards, the study begins on the International
Responsibility of the State for the practice of an international illicit act, that is,
when it violates a regulation and damages the right of another sovereign State or
territorial area outside its national jurisdiction, tracing the main characteristics of
this institute in the environmental field. It then examines the common but
differentiated responsibility of states as it studies this form of state accountability
as a principle of international environmental law, and demonstrates how its
positivity in various international norms contributes to the global integration of
countries in the pursuit of terrestrial environmental recovery and sustainable
development. Finally, in his conclusion, he discusses how the international
protection of the environment is made possible by these two types of state
responsibility.

Keywords: International Environmental Law; States; Responsibility.

Sumario: Introducdo; 1 Breves Comentédrios sobre o Direito Internacional

Ambiental; 2 Responsabilidade Internacional Ambiental dos Estados; 3

Responsabilidade Comum, mas Diferenciada dos Estados; Conclusédo; Referéncias.
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INTRODUCAO

Existem direitos que sdo indispensaveis para a vida humana no planeta
Terra, sendo eles pautados pelo prisma da liberdade, igualdade e dignidade e, desta

feita, nominados como Direitos Humanos.

Essa gama de direitos representa valores essenciais da sociedade, mas sem
apresentar uma delimitacdo definitiva e predeterminada do seu alcance, pois as
novas contingéncias sociais fazem surgir a necessidade de inser¢cdo e/ou modificacao

no rol desses direitos.

Segundo Ramos, os direitos humanos assumem caracteristicas de
universalidade, essencialidade, superioridade normativa (preferencialidade) e
reciprocidade, sendo também inerentes aos seres humanos, transnacionais,
indivisiveis, interdependentes, nao exaustivos, fundamentais, imprescritiveis,
inalienaveis, indisponiveis, vigendo a proibicdo do seu retrocesso. Ressalta-se,
ainda, que por serem universais, sdo direitos de todos os seres humanos existentes
nesse planeta, vinculando-se indissociavelmente a internacionalidade dos direitos

humanos.

Com a globalizacdo e a alta do consumo em escala mundial, o homem
presencia a degradacdo ambiental também em escala global e todas as consequéncias
graves advindas do desmatamento no meio ambiente natural, a qual, por sua vez, ja

provoca danos a dignidade do individuo.

Nesse contexto, o direito a um meio ambiente sadio se tornou um direito
humano e concomitantemente a protecdo do meio ambiente uma premente

necessidade para existéncia de vida digna na Terra.

Assim, justifica-se o estudo deste tema pela indispensabilidade de analisar
a responsabilizacdo dos Estados pelo descumprimento das normas do direito

internacional ambiental e pela geragdo do dano transfronteirico, bem como para
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investigar como paises com distintos niveis de economia se acham compelidos a

exercer o dever da protecdo ambiental.

O iter investigativo utilizado perpassa por uma contextualizacdo historica
e normativa, trazendo nocOes acerca do surgimento do Direito Internacional
Ambiental e de algumas de suas mais importantes normativas, conceituando o
desenvolvimento sustentavel. Em seguida, esboucgar-se-4& a responsabilidade
internacional dos Estados pelo dano ambiental causado em outro Estado ou em zonas
situadas fora de sua jurisdicdo nacional, bem como também sera abordada a

responsabilidade comum, mas diferenciada dos Estados no ambito internacional.

A abordagem metodolégica se concentra em pesquisa tedrica
interdisciplinar com consultas a temas de Direito Internacional Publico, Direitos
Humanos e de Direito Internacional Ambiental por meio de pesquisas em doutrinas,
artigos, normas, pareceres consultivos e decisfes de drgdos integrantes nas
organizacfes internacionais, entre outros. Os métodos histérico e indutivo
permitirdo estabelecer as premissas conceituais, a evolucdo histérica do Direito
Internacional Ambiental e da Responsabilidade Internacional dos Estados, as
praticas aplicadas ao desenvolvimento sustentavel e a protecdo e reparagdo

ambiental por parte dos Estados.

1 BREVES COMENTARIOS SOBRE O DIREITO INTERNACIONAL
AMBIENTAL

Segundo Geraldo Eulalio, o Direito Internacional Ambiental trata dos
direitos e das obrigacdes dos Estados e das organizagbes governamentais
internacionais, bem como dos individuos na defesa do meio ambiente e por ser um
ramo distinto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, passar-se-a a tecer

breves comentérios sobre sua origem e evolugdo.
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Os Direitos Humanos comecaram a se desenvolver de forma mais
sistematica no periodo p6s segunda guerra mundial, quando o mundo acabara de

presenciar as barbaries e atrocidades realizadas pelo proprio homem.

Segundo Cancado Trindade , o Direito Internacional dos Direitos Humanos
pode ser entendido como o corpo juridico de prote¢cdo do ser humano, que se
consagram em direitos e garantias que tém por prop6sito comum a protecdo do ser

humano em todas e quaisquer circunstancias.

Assim, as questdes alusivas aos Direitos Humanos passaram a ser
protegidas de forma mais ampla e estruturada pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, sendo operacionalizado pelo sistema universal, por meio da Organizacdo
das Nacgdes Unidas (ONU), bem como pelos diversos sistemas regionais, a exemplo
da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA).

Com a industrializacdo e o consumo em massa refletidos pelo processo de
globalizagéo, a degradagdo ambiental atingiu o nivel de afetar a vida digna do ser
humano, quando entdo se percebeu que a inexisténcia de um meio ambiente sadio
significaria a préopria extincdo do homem e com isso 0 meio ambiente passou a ser
um direito humano. Dessa forma, a tutela do meio ambiente decorre do direito a

sadia qualidade de vida e, consequentemente, dignidade do ser humano.

Outrossim, foi constatado que a legislacdo interna de cada nagdo nao
consegue resolver a contingéncia posta pela atualidade, sendo necesséaria a criacao
de uma legislacéo internacional na qual seja determinada a cooperacdo dos Estados

a fim de que o meio ambiente possua a protecdo de que necessita.

Nesse contexto, com a necessidade de buscar solucdo para os problemas
ambientais que superam os limites territoriais de cada Estado, pois € certo que a
poluicdo, o desmatamento, entre outros, ndo reconhecem as fronteiras geopoliticas
impostas pelo homem e degradam ndo apenas o meio ambiente do pais causador do

ato, mas também outras partes do globo terrestre, surge o Direito Internacional
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Ambiental, que se aparta do Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas com
ele se inter-relaciona, para se tornar um ramo auténomo e especifico, com principios

e normas estruturais.

Entretanto, existe uma complexidade normativa na protecdo do meio
ambiente, pois em que pese nossa existéncia nesse planeta depender da preservagéo
ambiental, existe o interesse econdmico que, sem precisar de maiores dilagdes,

domina o mundo.

Desta feita, como todos os paises possuem soberania e com isso igualdade
juridica no plano internacional, a vinculacdo das normas internacionais a
determinado Estado depende de sua ratificacdo, ou seja, da vontade do préprio pais
em se obrigar a cumprir determinada normativa e nesta analise sempre haverd a
ponderacdo do viés econdmico. Os Estados Unidos, por exemplo, participou das
tratativas do Protocolo de Quioto, que tem como objetivo a reducdo da emissdo de
gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera e a contencdo do aquecimento global e
seus impactos, mas nunca o ratificou, assim, ndo ha como exigir o seu cumprimento

por parte do estado americano que € um dos maiores poluidores do planeta.

A primeira discussdo de grande repercussdo internacional sobre o meio
ambiente veio a ocorrer na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano em 1972, na qual foi produzida uma declaracdo pela Assembleia das Nacgdes
Unidas, sem carater obrigatdério e com caracteristicas de soft law, que ficou
conhecida como a Declaracdo de Estocolmo e este foi um momento crucial no qual
se modificou o pensamento ambiental do planeta, tendo também resultado na criacéo

do Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

J& no Principio 1 da citada declaracao, foi afirmado que o homem tem o
direito a condigcOes de vida adequada, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e € portador solene de obrigacéo

de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracfes presentes e futuras.
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Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a qual ficou conhecida como Cupula
da Terra, Eco 1992 ou Rio 92, sendo a primeira realizada ap06s o fim da Guerra Fria.
Esta conferéncia resultou na criacdo da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da Agenda 21 e da Declaracdo de Principios sobre Florestas,
sendo esses trés documentos de carater ndo obrigatorios.

Além desses documentos de soft law, a Conferéncia do Rio deu origem a
duas convencgdes, quais sejam, a Convencdo sobre Diversidade Biol6gica e a
Convencdo Quadro sobre a Mudanca do Clima, sendo que a primeira visa a
preservacdo da biosfera e a harmonia ambiental do planeta para as geracOes
presentes e futuras e a segunda busca a estabilizacdo da concentracdo dos gases do

efeito estufa na atmosfera.

Importante enfatizar que a Declaracdo do Rio consolidou a ideia de
desenvolvimento sustentavel e ja em seu principio primeiro traz a seguinte
afirmacdo: os seres humanos estdo no centro das preocupacbes com o0

desenvolvimento sustentavel.

Passados dez anos, foi realizada em Joanesburgo a Conferéncia Mundial
Sobre o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 10, com o fim de
avaliar a implementacdo da Agenda 21 e demais normativas da Rio 92. Nessa
conferéncia, foram reafirmados os principios e acordos da Conferéncia de Estocolmo
e da Rio 92, tendo ainda sido criado a Declaracdo de Joanesburgo sobre o

Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementacéo.

Em 2012, foi realizada a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio + 20, na qual houve a
reafirmacdo dos principios da Rio 92, além de reconhecer que a erradicacdo da

pobreza é uma condicdo indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.
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Por sua vez, no ambito regional da América, o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, Protocolo de Sdo Salvador, datado de 17/11/1988 e com vigéncia
em 16/11/1999, contempla em seu artigo onze o direito do ser humano de viver em
um meio ambiente sadio e a necessidade de promocdo da protegdo, preservacédo e

melhoramento do mesmo por parte dos Estados.

Apresentadas algumas das principais declaracdes e normativas do direito
internacional ambiental, bem como esse foi se estruturando e se apresentando para
0 mundo, faz-se necessario expor algumas ponderacdes acerca do desenvolvimento
sustentavel, que € uma meta principio e a base principioldégica ambiental, para que

depois possamos adentrar no campo da responsabilidade estatal.

Conforme visto acima, o embrido do desenvolvimento sustentavel foi a
Declaracdo de Estocolmo de 1972, quando dispdes em seu principio primeiro que o
homem tem a obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes

presentes e futuras.

Ja em 1987, foi produzido o relatério da Comissdao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como a Comissdo Brundtland, melhor
definindo o desenvolvimento sustentavel, ao passo que estabeleceu a necessidade de
conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental e o bem-estar do

homem.

O relatorio da referida comissao foi chamado de "Our Common Future" e
janaquele ano, consciente da deterioracdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
afirmou que devem ser mescladas, na tomada de decisdes, tanto a preocupacao com

0 meio ambiente quanto com a economia.

No entanto, foi a Declaragdo do Rio que veio consolidar o

desenvolvimento sustentavel no cenario mundial.
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Outrossim, segundo 0s ensinamentos Romeu Thomé , o desenvolvimento
sustentavel é a harmonizacédo do crescimento econémico, da preservagdo ambiental
e equidade social, so existindo a sustentabilidade com a presenca dos trés elementos,
e acrescenta Francisco Rezek que é dos Estados a responsabilidade maior pela busca

do desenvolvimento preservacionista.

A Agenda 2030, adotada pelos Estados na Cupula das Na¢des Unidas para
o0 Desenvolvimento Sustentavel 2015, também traz como base principiolégica e meta
0 desenvolvimento sustentavel, buscando “alcangar o desenvolvimento sustentavel
nas suas trés dimensdes — econdémica, social e ambiental — de forma equilibrada e

integrada”.

Ademais, ndo se pode esquecer que cada pais tem necessidades especificas
diferentes para atingir o desenvolvimento sustentavel, bem como graus de economias
variados, o que leva cada nacdo a perseguir um diferente caminho para a

concretizacdo da sustentabilidade.

Para implementar as Declaragdes produzidas nas Conferéncias sobre o
Meio Ambiente, ndo esquecendo que estas possuem carateristicas de soft law, ou
seja, sdo mais diretrizes de comportamento do que obrigac¢des estritas, os Estados ja
ratificaram diversos tratados e convencfes ambientais multilaterais e bilaterais de

cumprimento obrigatorio e em prol do desenvolvimento sustentavel.

2 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL AMBIENTAL DOS ESTADOS

ApoOs os comentarios sobre o desenvolvimento do Direito Internacional
Ambiental e a busca pela sustentabilidade ambiental, passar-se-a a discorrer sobre
a responsabilizacdo dos Estados pelo descumprimento das normativas internacionais

de protecdo ao meio ambiente.
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Observa-se que esta pesquisa se restringe ao estudo da violacdo de uma
norma e/ou geragcdo de um dano de um Estado soberano a outro Estado soberano ou

a territérios fora de sua jurisdicéo.

Em linhas gerais, ocorre a responsabilizagdo no plano internacional
quando um Estado pratica uma ato ilicito segundo o direito internacional, devendo
reparar 0s prejuizos causados, sendo que a responsabilidade tem como finalidade
coagir os Estados para que ndao descumpram 0S compromissos internacionais, tal

como de atribuir uma reparacdo ao Estado lesado.

A Declaracdo de Estocolmo previu em seus Principios 21 e 22 que 0s
Estados tem o direito soberano de explorar seus recursos, mas desde que ndo
prejudique o meio ambiente dos outros Estados ou de zonas situadas fora de sua
jurisdicdo nacional, bem como que os Estados devem cooperar para O
desenvolvimento do Direito Internacional no que diz respeito a responsabilizacdo
pelos danos ambientais causados por atividades exercidas dentro de sua jurisdicao

ou sob seu controle a outra zona situada fora de sua jurisdigéo.

Tem-se que esta obrigacdo dos Estados de ndo conduzir ou permitir a
pratica de atividade dentro de seus territérios das quais decorra danos ao meio
ambiente de outros Estados ou areas externas aos limites de sua propria jurisdicdo
foi inserida na referida declaracdo em virtude de ja ser, a época, direito costumeiro

internacional.

Da mesma forma, o principio segundo da Declaragdo do Rio reafirmou o
mesmo principio ja declarado em Estocolmo na medida em que diz que os Estados
tém a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle
ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de &reas além dos limites

da jurisdicdo nacional .

Apesar das tratativas internacionais disporem sobre a responsabilidade

estatal, estas possuem natureza de soft law e ainda ndo existe nenhum tratado ou
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normativa internacional codificada que trate sobre a responsabilizagdo entre os

Estados.

No entanto, a Comissdo de Direito Internacional (CDI) da ONU concluiu
em 2001 os estudos e discussdes iniciados em 1954 que deu origem ao projeto
intitulado de Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, o qual em
seu artigo primeiro dispds que “Every internationally wrongful act of a State entails

the international responsibility of that State”

Quando Mazzuoli trata da responsabilidade internacional dos Estados em
sua doutrina, comenta que o draft elaborado pela CDI ja tem servido de guia para
varios tribunais internacionais, dentre eles a propria CIJ (influenciando também a

doutrina, etc).

E continua o referido autor em seus ensinamentos a dizer que o Estado é
responsavel por toda acdo ou omissao que infrinja o direito internacional publico,
resultando em violacdo de norma juridica internacional anteriormente aceita pelo

pais.

Ademais, a norma internacional também pode ter carater de obrigacdes
erga omnes ou jus cogens, sendo aquelas as obrigacdes a todos impostas,
independente de aceitacdo, como a protecdo dos Direitos Humanos e do meio
ambiente que decorrem do direito costumeiro internacional, e as jus cogens séo
normas hierarquicamente superiores a todas outras regulamentacdes internacionais,

assumindo caracteristicas de imperatividade e inderrogabilidade.

Importante ressaltar que ambas as normas buscam a preservacdo dos
valores fundamentais da sociedade internacional e seu descumprimento sujeitam o

Estado a responsabilizagcdo, independente da existéncia de regulamentacédo escrita.

Para caracterizar a responsabilidade do Estado é necessario que se tenha

um ato ilicito internacional e o nexo de causalidade entre o fato e o Estado, néo
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sendo obrigatoria a comprovacdo de um dano material, bastando a quebra do direito,
conforme art. 20 do Projeto da CDI da ONU sobre Responsabilidade Internacional

dos Estados.

O ato ilicito resulta de uma conduta comissiva ou omissiva contraria ao
direito internacional, ndo se utilizando como parametro a legislacdo interma de cada
pais, mas a violacdo a um tratado, a um costume internacional ou outra fonte do

direito internacional, conforme aponta Rezek .

O nexo causal ou imputabilidade decorre da ligacdo do ato danoso ao
Estado violador, sendo o liame juridico que se estabelece entre o Estado lesionado

em seu direito e o Estado transgressor da norma internacional.

O Estado também pode ser responsabilizado por atos de seus funcionarios
quando eles o praticam em seu nome, bem como por atos de um particular que esteja
no exercicio de uma funcdo publica ou de competéncia de entidade publica, ou ainda,

se 0 pais tiver sido omisso na fiscaliza¢cdo da atividade do particular.

Como visto, pode ocorrer a responsabilizacdo do Estado sem a ocorréncia
do dano material, sendo possivel responsabiliza-lo pelo descumprimento de norma
internacional ambiental, como a lesdo ao principio da precauc¢do e/ou da prevencaéo,
sem a necessidade de se aguardar a concretizacdo do dano para que se obtenha uma

resposta juridica.

Nesse sentindo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opiniéo
Consultiva OC-23/17, de 15 de novembro de 2017, solicitada pela Republica da
Colombia, explana que os Estados devem velar para que seu territdrio ndo seja
utilizado de modo que possa causar um dano significativo ao meio ambiente de
outros Estados ou de zonas fora de seus limites territoriais. Conclui ainda que os
Estados tém a obrigacdo de evitar causar danos transfronteiricos, devendo adotar
todas as medidas necessarias sob seu controle para ndo afetarem os direitos das

pessoas que vivem nas aforas do territorio estatal. Além disso, devem atuar nos
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by by

termos do principio da precaucdo e com vistas a protecdo do direito a vida e a
integridade pessoal, cooperando de boa-fé para a prote¢cdo do meio ambiente

Apesar de o dano ndo ser mais necessario para caracterizacdo da
responsabilidade internacional do Estado, sua comprovacdo ainda é de grande valia
para avaliacdo da san¢do imposta ao pais infrator.

Outrossim, o dano para ser reparado pelo Direito Internacional Ambiental
tem que ser transfronteirico e com carater “significativo”, ou seja, aquele que
ultrapassa as fronteiras, sendo causado por um Estado a outro Estado ou territorio
sem jurisdicdo nacional. Por outro, a exigéncia de significancia do dano quer dizer
que ndo basta qualquer dano, é necessario que ele seja um dano sério, um dano grave

que ultrapasse o limite do toleravel, sendo analisado caso a caso.

A exemplo, pode-se citar a condenac¢do do Uruguai em 2010 pela Corte
Internacional de Justica (ClJ), quando a Argentina pleiteou a condenacdo do governo
uruguaio pela implantacdo de duas fabricas de celulose a margem do Rio Uruguai,
rio limitrofe entre os respectivos paises, e a ClJ decidiu no sentido de que o Uruguali
ndo cumpriu o Estatuto do Rio Uruguai de 1975, determinando providéncias a serem

adotadas com vistas a protecdo do meio ambiente na regido .

A responsabilidade do Estado, segundo as licdes de Mazzuoli, pode se dar
de forma direta, quando o ato ilicito é praticado pelo Estado, seus 6rgdos, agentes,
funcionarios ou particulares agindo em seu nome; indireta, quando ato é realizado
por particulares ou por um grupo ou coletividade que o Estado representa na esfera
internacional; comissiva, quando advém de conduta positiva do Estado; omissiva,
quando a violacdo da norma € concretizada por omissdo do Estado; convencional,
quando o pais descumprir tratado internacional do qual é parte ou esta juridicamente
obrigado a cumprir; delituosa, quando a violacdo for de direito costumeiro

internacional.
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Na responsabilidade dos Estados, em regra, aplica-se a teoria subjetivista,
na qual a pratica do ato ilicito é culposa, entretanto, tal regra contempla excecao.

Para a configuracdo da responsabilidade objetiva, ou seja, aquela que
prescinde da andlise do elemento psicolégico, é necessdrio que as partes estejam
vinculadas a um tratado, sendo que o Unico caso em que o proprio Estado é
responsabilizado objetivamente pelo dano causado é o do lancamento de objetos

espaciais.

Tal responsabilidade é canalizada na figura do Estado lancador e de
qualquer um que tenha contribuido para o langcamento, conforme artigos primeiro e
segundo da Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados
por Objetos Espaciais, assinada conjuntamente em Londres, Moscou e Washington,
em 1972.

A responsabilidade internacional, por sua vez, também admite excludentes
de ilicitude, que sdo circunstancias que excluem a responsabilizacdo do Estado
violador da norma internacional, sendo elas: consentimento valido de um Estado,
legitima defesa, contramedidas em relacdo a um ato internacionalmente ilicito, forca
maior, perigo extremo, estado de necessidade, todos regulados pelos artigos 20 a 25

do Projeto da CDI da ONU sobre Responsabilidade Internacional dos Estados.

Outrossim, o referido Draft dispbe em seu artigo 26 que nenhuma
excludente de ilicitude poderd ser argumentada em favor de violacdo de norma

imperativa de Direito Internacional geral (norma jus cogens) .

Como sancdo por descumprimento de uma norma internacional e sua
consequente responsabilizagcdo, um Estado pode ser condenado a reparar o dano
visando a apagar as consequéncias do ato ilicito, bem como restabelecer a situagdo
ao estado anterior, possibilitando, de forma individual ou cumulativa, a restituicéo

in natura, a indenizacdo e a satisfacgéo.
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Ainda, o Estado lesionador tem o dever de voltar a legalidade, cumprindo
a norma antes violada e de cessar e ndo repetir a ilicitude praticada, inclusive

oferecendo garantias de ndo-repeticdo.

Por fim, esclarece-se que esta pesquisa trata das normas gerais sobre a
responsabilidade do Estado, ressalvando que as diversas regulamentacdes
internacionais podem trazer normas especificas a serem seguidas no caso de seu

descumprimento.

3 RESPONSABILIDADE COMUM, MAS DIFERENCIADA DOS ESTADOS

Explanadas as questdes sobre a responsabilidade internacional ambiental
do Estado pela pratica de um ato ilicito determinado que lesiona o direito de um
outro Estado ou territérios fora de sua jurisdigdo, passar-se-a a andlise da
responsabilidade comum, mas diferenciada dos Estados, mostrando a
responsabilidade por um outro prisma que ndo do cometimento de determinado ato

ilicito internacional.

Urge salientar que tal responsabilidade é um principio do direito
internacional ambiental que busca a protecdo do meio ambiente de forma global e
dentro dos parametros do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo
responsabilidades distintas para os Estados a depender de seu desenvolvimento
econbmico e por ser principio, encontra-se na base do direito internacional

ambiental, orientando a interpretacdo e aplicacdo do direito nesta seara.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a responsabilidade € comum porque
ndo e possivel atribuir a causa que gerou o dano ambiental diretamente a nenhum
Estado e é diferenciada porque estabelece, para recuperacdo do meio ambiente,

obrigacdes diferentes para os paises de acordo com seu nivel de desenvolvimento.

O primeiro tratado internacional a dispor sobre a responsabilidade

diferenciada foi o Protocolo de Montreal de 1987, relativo as Substdncias que
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destroem a Camada de Ozdnio, sendo que seu artigo quinto estabeleceu uma
obrigacdo diferenciada para os paises sem situa¢do de desenvolvimento.

No entanto, sua consagracao se deu na Declaracdo do Rio 92 quando o
artigo 7° estabeleceu que considerando as diversas contribui¢cdes para a degradagéo
do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém

diferenciadas .

A propria Declaracdo traz em seu texto, no citado artigo acima, que 0s
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que possuem na busca pelo
desenvolvimento sustentavel e na protecdo do meio ambiente global diante das
tecnologias e recursos financeiros que controlam. Quanto a esta tematica,
complementa Lima afirmando que as responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, reconhecem a desigualdade existente entre os diversos Estados, em
especial no que tange o desenvolvimento econémico, e a diferenca histérica de

poluentes emitidos.

Nesse prisma, € preciso compreender que 0s paises desenvolvidos sdo 0s
principais responsaveis pelos problemas ambientais globais, ndo sendo filantropia a

acdo deles para com os paises em desenvolvimento e sim sua responsabilidade.

Por sua vez, quando a Agenda 2030 reafirmou todos os principios da
Declaracdo do Rio 92, fez constar expressamente a reafirmacdo do principio da
responsabilidade comum mas diferenciadas , tendo o documento referido que leva
em conta as diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis de
desenvolvimento, bem como as prioridades de cada nagdo, estabelecendo principios

que buscam o equilibrio entre os elementos do desenvolvimento sustentavel.

Ademais, tem que ser considerado que os danos ambientais devem ser
avaliados mediante o reconhecimento das diversas perspectivas econdmicas e

culturais dos Estados e que o desenvolvimento sustentavel so lograra éxito com a
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cooperacao internacional, conforme previsdo j& existente no capitulo 2 da Agenda
21.

Dessarte, a aplicacdo do principio da Responsabilidade comum, mas
diferenciada, estd vinculado ao principio da cooperagdo internacional, tendo em
vista o carater transfronteirico das questdes ambientais, pois como dito
anteriormente, os problemas ambientais ndo reconhecem as fronteiras geopoliticas
postas pelo homem e ndo se tem como determinar onde e quando aconteceu o fato
nocivo ao meio ambiente terrestre, também ndo sendo possivel solucionar, por
exemplo, a poluicdo da agua, do ar e a elevacdo da temperatura que atingem todo o

planeta sem uma participacdo de todas as nacgdes.

E acrescentam Diz, Oliveira, Lelis e Moreira que a cooperacéo
internacional entre Estados em matéria de protecdo ambiental é:
um desafio ético para estes, seja no desdobramento interno da soberania, seja em
sua manifestacdo comunitaria, de modo que o principio da responsabilidade comum,
mas diferenciada, por mais que se apresente como uma violagdo direta a soberania
mediante o tratamento desigual conferido em matéria de politica interestatal, é um
fenbmeno que apresenta nuances compativeis com as estruturas de governo vigentes

nos Estados Democraticos contemporaneos, [...].

Por outro lado, surgem criticas quanto a aplicacdo deste principio por ele
possivelmente confrontar a Resolugdo 2625 (XXV) da Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas no que diz respeito ao Principio da Igualdade Soberana dos Estados, o qual
disp6e que todos os Estados gozam de igualdade soberana. Eles tém direitos e
deveres iguais e sdo membros iguais da comunidade internacional, ndo obstante as

diferencgas de natureza econémica, social, politica ou outra .

No entanto, sustenta Tatiane Cardozo que:

O principio das responsabilidades comuns mas

diferenciadas produz consonancia com a idéia do principio
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da igualdade ao tratar os desiguais de maneira desigual, de
forma a iguald-los materialmente. Ele confirma que os
paises desenvolvidos sdo 0s maiores causadores e
responsaveis historicos pelo desequilibrio de Gaia, cabendo
entdo a eles tomar as principais medidas para combater os
desgastes manifestados pelo ambiente.

Outro aspecto a ser considerado no estudo deste tema é que a Declaracao
do Rio 92 tem natureza de soft law inclusive o principio da Responsabilidade
Comum, mas diferenciada. Entretanto, como as demais normas de direito
internacional ambiental que possuem esta natureza, elas contribuem para a formacédo
de conceitos, principios, orientacdo na criacdo das legislacfes domesticas, bem
como das internacionais. Assim, por exemplo, Protocolos com vinculagéo
obrigatoria para os Estados que aderem/ratificam sdo elaborados com base valorativa

nesses principios com natureza de soft law.

Dessa forma, com a aplicacdo do principio em comento é possivel
estabelecer obrigac@es diferenciadas para os paises, inclusive de cunho financeiro e

juridico. Vejam-se alguns exemplos.

O Protocolo de Montreal que trata sobre as Substancias que destroem a
Camada de Ozdnio foi o primeiro a estabelecer tratamento diferenciado para os
paises em desenvolvimento, sendo este assinado em 1987 e com vigéncia iniciada
em 1989.

O referido protocolo estabeleceu em seu artigo 5 que 0s paises em
desenvolvimento teriam o prazo inicial adiado, podendo inciar seu cumprimento
ap6s 10 anos, também estabelecendo em seu artigo 10 o comprometimento dos
Estados partes em ajudar os paises em desenvolvimento a cumprirem com o

acordado.
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A Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCC) foi um dos tratados produzidos na Rio 92, tendo como fim a estabilizacdo
das concentracdes de gases que provocam o efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico do globo
terrestre, tendo esta convencdo estabelecido que todos os paises devem reduzir a
emissdo desses gases, mas os desenvolvidos, por serem responsaveis por grande
parte de sua emissdo ao longo da historia, devem fazer um esfor¢co maior, ofertando
apoio financeiro e tecnoldgico para que os em desenvolvimento também possam

cumprir as suas metas.

A Responsabilidade Comum, mas diferenciada foi expressamente exposta
como principio norteador desta Convencdo quando o artigo terceiro afirmou que as
Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracBes presentes e
futuras da humanidade com base na eqlidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades, tendo
também as obrigacGes dispostas no artigo quatro sido orientadas pelo mesmo

principio.

Essa Convencdo teve sua operacionalizacdo e procedimentos regulados
pelo Protocolo de Quioto que, por sua vez, respeitando a base principioldgica da
referida Convencdo-Quadro, definiu as metas de reducdo das emissdes dos gases de
dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), éxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos
(HFC) perfluorocarbonos (PFC) e hexafluoruro de azufre (SF6) para os paises
desenvolvidos e os com economia em transicdo, sendo que cada pais teve sua meta

especificada de acordo com a responsabilidade diferenciada.

Ja a exemplo da questdo financeira, em 1991 foi criado o Global
Environment Facility (GEF) em portugués Fundo Global para o Meio Ambiente para
ajudar os paises em desenvolvimento e com economias em transicdo a cumprirem
com os acordos e convencOes ambientais internacionais, sendo que atualmente o
Fundo possui 183 paises-membros e desde a sua criagdo apenas 39 foram doadores

e com aportes de diferentes valores.
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Por fim, a responsabilidade comum, mas diferenciada é um principio
amplamente aceito pela doutrina internacional, estando, atualmente, positivado em

varias regulamentacdes internacionais.

CONCLUSAO

A protecdo ao meio ambiente surge no cenario mundial como viés de
protecdo ao ser humano, tendo em vista que este s6 possui uma vida digna se tiver

acesso a um meio ambiente sadio.

Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado passou a ser um direito
humano, de protegcdo internacional, considerando que o0s graves problemas
ambientais que afetam o mundo necessitam de uma protecdo a nivel global,

alicercada no desenvolvimento sustentavel.

Neste panorama, véarias declara¢des, convencdes, protocolos, tratados,
resolucdes, entre outros documentos, foram firmados pelos paises integrantes deste
planeta, com o fim de preservar e recuperar o meio ambiente sadio, necessario para

a qualidade de vida com dignidade.

Através desse estudo, depreende-se que o Estado possui responsabilidade
internacional para a protecdo do meio ambiente, tendo esta responsabilidade dois
enfoques: o primeiro é aquele que o Estado viola uma normativa internacional,
lesionando o direito de outro Estado ou territorio fora de sua jurisdi¢do e o segundo
é a responsabilidade global pelos danos ambientais que afetam todo o globo

terrestre.

Assim, de acordo com o enfoque primeiro, a responsabilidade
internacional do Estado é caracterizada pela existéncia de um ato especifico
comissivo ou omissivo, realizado por um determinado pais, em descumprimento a

uma regulamentacdo internacional, e que afeta o direito de um outro Estado ou
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territorio fora de sua jurisdicdo. Sendo que o dano, mesmo ndo sendo imprescindivel
para configuracdo da responsabilidade, é relevante na anélise da reparacdo a ser

feita ao pais lesionado.

Por outro lado, a responsabilidade comum, mas diferenciada é um
principio do direito internacional ambiental que busca responsabilizar todos os
paises pela degradacdo ambiental ja causada a Terra, no entanto, através dele se
estabelece uma responsabilidade diferenciada para os diferentes paises, levando em

consideracdo os niveis de economia e as distingdes culturais.

Esse tipo de responsabilizacdo é aplicada quando ndo se tem como
determinar onde e quando aconteceu o fato nocivo ao meio ambiente terrestre, bem
como ndo se tem como encontrar uma solucdo para o dano ambiental sem que haja a

participacdo de todos os Estados, a exemplo do aquecimento global.

Por fim, conclui-se que a responsabilizacdo do Estado é um importante
instituto para a protecédo internacional do meio ambiente, sendo que cada modelo
apresentado tem suas caracteristicas, mas ambas contribuem para o desenvolvimento

sustentavel.
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