E]I] DIREITO Subtracdo internacional de criangas em
INTERNACIOMNAL CNPq tempos de Covid-19.

e Cominisina i Camilla Martins Cavalcanti; Vanessa de Lima

PUC 5P Seelishol iz - Marques S. Sousa; Ana Flavia H. Silveira

SUBTRACAO INTERNACIONAL DE CRIANCAS EM TEMPOS DE COVID-
19

INTERNATIONAL CHILD ABDUCTION IN THE TIME OF COVID-19

Camilla Martins Cavalcanti?
Vanessa de Lima Marques Santiago Sousa?
Ana Flavia Hauenstein Silveira®

RESUMO: Considerando a globalizacdo e a pandemia de Covid-19, a pesquisa se propés
a responder a seguinte questdo: a pandemia de Covid-19 impactou nas decisdes, proferidas
durante o ano de 2020, acerca do retorno, ou néo, da crianca a residéncia habitual, no
procedimento da Convencdo de Haia de 19807 Se sim, de que forma? Para tanto, realizou-
se pesquisa descritiva com auxilio dos procedimentos bibliografico e documental e do
método de abordagem quanti-qualitativo. Examinou-se, brevemente, a Convencéo,
sobretudo quanto a regra de retorno obrigatorio da crianga a residéncia habitual, bem como
suas excecdes. Verificou-se, ainda, dentre as decisGes proferidas em 2020, colhidas no
International Child Abduction Database (INCADAT), a fundamentacdo daquelas que
determinaram o retorno da crianca a sua residéncia habitual, bem como daquelas que néo
o fizeram. Constatou-se que somente em duas, dentre um total de 16 decisdes, 0 contexto
sanitario teve, de fato, importante papel na decisdo. Nas demais, ndo houve nenhum tipo
de impacto, visto que a referéncia a pandemia exercia a mera funcdo de verificar a
existéncia de restri¢cdes a viagens internacionais que impediriam o retorno imediato, o que
ndo ocorreu em nenhum dos casos.

PALAVRAS-CHAVE: subtracdo internacional de criancas; Conven¢do da Haia;
residéncia habitual; covid-19; jurisprudéncia.

ABSTRACT: Considering the globalization and the pandemic of Covid-19, the research
aimed to answer the following question: did the Covid-19 pandemic impact the decisions
given in 2020 about the return or not, of the child to habitual residence, regarding the
procedure of the 1980 Hague Convention? If so, in what way? For this, descriptive
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research was carried out with the aid of bibliographic and documentary procedures and
the method of quantitative-qualitative approach. The Convention was briefly examined,
especially regarding the rule of compulsory return of the child to the habitual residence
and its exceptions. It was also verified, among the decisions given in 2020, collected from
the International Child Abduction Database (INCADAT), the reasoning of those that
determined the return of the child to their habitual residence, as well as those that did not.
It was found that only in two out of a total of 16 decisions, the health context had, in fact,
an essential role in the decision. In the other cases, there was no impact since the reference
to the pandemic merely verified the existence of restrictions on international travel that
would prevent immediate return, which did not occur in any case.

KEYWORDS: International child abduction; Hague’s convention; habitual residence;
covid-19; jurisprudence.

SUMARIO: Introducdo. 1 O Retorno da crianca a sua residéncia habitual e as
determinacfes da Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas. 2 Subtracdo Internacional de Criancas: decisGes sobre o
retorno da crianca a residéncia habitual no ano de 2020. 2.1 Decisdes que
determinaram o retorno da crianca ao Estado requerente. 2.2 DecisGes que
autorizaram a permanéncia da crianca no Estado requerido. Conclusao.

INTRODUCAO

Em um contexto de multiglobalizacdo como o testemunhado atualmente, os
transitos migratérios tém apresentado crescimento exponencial. De modo
diretamente proporcional a esse crescimento, tem-se o aumento do ndmero de
agrupamentos familiares cujos individuos possuem diferentes nacionalidades.
Segundo pesquisa realizada pelo Departamento das Nacfes Unidas para Assuntos
Econdmicos e Sociais (DESA), na metade do ano de 2020, contabilizou-se o total
de cerca de 280 milhdes de migrantes em todo o mundo (DESA, 2020).

Dentre eles, estima-se que cerca de 28 milh6es encontravam-se, no momento
da coleta dos dados, na faixa entre zero a quatorze anos (DESA, 2020).
Considerando tais dados, observa-se uma maior propensdo de conflitos relativos ao
interesse de criancas e adolescentes devido a integracdo mundial e 0os aumentos nos
fluxos migratérios. Uma das, sendo, a principal questdo envolvendo esse grupo
social advém dos processos cujo objeto € o procedimento da Convencédo de Haia de
1980, a qual dispbe sobre a subtragcdo internacional de criancas e adolescentes por
um dos detentores da guarda.

Concomitante a esse cenario, em 11 de margo de 2020, a Organizagcdo Mundial
da Saude (OMS) declarou o inicio da pandemia de Covid-19. Diante disso, como

reflexo do aumento do numero de pacientes infectados pelo coronavirus, os Estados
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impuseram restri¢cdes a entrada e, em alguns casos até mesmo a saida, de pessoas
em seu territorio. As restricdes variavam desde a exigéncia de apresentacdo de teste
negativo para a doenca ou isolamento durante alguns dias até o fechamento das
fronteiras. No inicio de abril de 2020, por exemplo, ja se contabilizava mais de 1
milh&o de casos da doenca e em torno de 67 mil mortes decorrentes dela (WHO,
2020, p. 7), razdo pela qual 209 paises apresentavam restri¢cdes quanto aos fluxos
de entrada no territorio (UNWTO, 2020, p. 13).

Ante o exposto, o presente estudo propde-se a examinar, de forma breve e
sucinta, a redacdao da Convencao de Haia de 1980, sobretudo quanto a regra de
retorno obrigatorio da crianca a residéncia habitual e suas respectivas excecdes.
Ainda, verificar-se-a, dentre as decisfes proferidas em 2020 e colhidas no
International Child Abduction Database (INCADAT)*, a fundamentagdo daquelas
que determinaram o retorno da crianca a sua residéncia habitual, bem como daquelas
que decidiram pelo ndo retorno.

Ao final, a pesquisa caberd responder aos seguintes questionamentos: a
pandemia de Covid-19 impactou nas decisfes, proferidas durante o ano de 2020,
acerca do retorno, ou ndo, da crianca a residéncia habitual, no tocante ao
procedimento da Convencdo de Haia sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criancas? Se sim, de que forma? Para tanto, a pesquisa tera carater
descritivo cujos procedimentos adotados serdo o bibliografico e o documental,
visando analisar a bibliografia acerca da subtracdo internacional de criancas e a
Convencdo de Haia de 1980 sobre o tema, bem como estudar as fundamentagdes das
jurisprudéncias disponiveis na base de dados INCADAT. Por fim, o método de
abordagem serd quanti-qualitativo, buscando determinar em quantas das
jurisprudéncias determinou-se o retorno da crianga a residéncia habitual e em

quantas ndo, assim como analisar as fundamentacdes utilizadas em cada uma delas.

4 O INCADAT é mantido pela Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado,
internacionalmente conhecida como Hague Convention on Private International Law, Conférence
de la Haye de Droit International Privé (HCCH), e “é o principal banco de dados da legislagdo
sobre a subtracdo internacional de criancas. E uma plataforma gratuita e intuitiva para pesquisa
jurisprudencial e analise legal sobre a aplicagdo da Convencdo de Haia de 1980 sobre os aspectos
civis do sequestro internacional de criancas. A plataforma é utilizada por juizes, Autoridades
Centrais, profissionais do Direito, pesquisadores e outros interessados nessa estrutura
internacional de cooperacdo que ajuda a proteger criancas dos efeitos nocivos da subtracdo
internacional de criangas em cerca de 100 paises” (HCCH, 2021, traduc¢do nossa).
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1 O RETORNO DA CRIANCA A SUA RESIDENCIA HABITUAL E AS
DETERMINACOES DA CONVENCAO DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS
DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS

A Convencéo sobre os aspectos civis do sequestro internacional foi redigida
em Haia no ano de 1980 e € resultado da cooperacgdo internacional de diversos
Estados. O documento, conforme mencionado no préprio preambulo, fundamenta-se
no reconhecimento da importancia das questfes relativas as criancas, dentre elas a
guarda ou custédia (HCCH, 1980, p. 1). Contudo, insta salientar que, embora o
instrumento tenha advindo do reconhecimento da importéncia do direito de guarda,
a Convencdo ndo possui jurisdicdo para julga-lo diretamente. Assim, determinou-
se, ja no art. 1° do texto, que os objetivos do acordo é garantir o retorno imediato
das criancas transferidas, ou retidas, ilicitamente para algum dos Estados
Contratantes e assegurar a efetivacdo, em um Estado Contratante, dos direitos de
guarda e visita fixados noutro (HCCH, 1980, p. 1).

Ressalta-se ainda que a Convencao referida ndo possui vinculacdo a outros
tratados internacionais que dispfe sobre direito das criancas e direito de guarda,
tendo, portanto, autonomia. Pérez-Vera complementa que tal caracteristica,
contudo, nédo significa que as disposicOes pretendem regular todos os problemas
decorrentes de raptos internacionais, uma vez que o proprio cerne da questdo sobre
guarda ndo se insere no ambito da Convencao (1981, p. 436, tradu¢cdo nossa).

Para que se cumpram os objetivos da Convencéo, portanto, determinou-se no
art. 2° que devem ser adotados pelos Estados signatarios procedimentos de urgéncia
(HCCH, 1980, p. 1), devido ao estdgio de desenvolvimento de criancas e
adolescentes, os quais inclusive percebem a passagem do tempo de forma
diferenciada por sua tenra idade. No mesmo sentido, Ribeiro destaca ainda que o
instrumento visa solucionar os conflitos por meio da colaboracgdo entre entes estatais
e os detentores do direito de guarda da crianca ilicitamente transferida da residéncia
habitual (2017, p. 91), de modo a tornar mais célere a resolucdo do litigio.

O direito de guarda mencionado no texto do instrumento abrange os cuidados
para com a crianca e a tomada de decisdes em seu interesse, dentre as quais
encontra-se aquela acerca do local de residéncia (HCCH, 1980, p. 2). A vista disso,
entende-se que a retirada da crianca ou adolescente do local em que residia
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habitualmente sem a autorizagdo do detentor, ou do outro detentor, caso haja mais
de um, viola esse direito de guarda, visto que compete ao detentor da guarda, ou
dos detentores em conjunto, decidir sobre uma possivel mudanca desse local. Uma
vez transferida a crianca ilicitamente, a Convencdo aponta o procedimento que
deverd ser iniciado por aquele que teve seu direito de guarda violado ou por qualquer
terceiro que tenha conhecimento da violagdo. O inicio do tramite ocorre com a
comunicacdo a Autoridade Central de um dos Estados contratantes,
preferencialmente aquele em que residia a crianga.

No decorrer do procedimento, tem-se que a decisdo sobre o retorno ou ndo da
crianga a seu local de residéncia habitual é a mais importante e delicada a ser
tomada, visto que envolve o deslocamento da crianca e possiveis repercussdes no
desenvolvimento psicologico dela. Por meio desse veredito e, em especial, durante
sua deliberacdo, externa-se a responsabilidade do julgador para com o melhor
interesse da crianca e com o bem-estar dos membros da familia que recorreu a esfera
judiciaria para solucionar a questdo familiar (RIVEROS; COESTER-WALTJEN,
2019, p. 2, traducdo nossa). Logo, a Convencdo serviu-se de trés artigos
especificamente sobre o assunto, dentre 0s quais pontuou regras e excecgoes.

As primeiras consideracdes sobre o assunto sdo trazidas no art. 12, cuja

redacdo estabeleceu que

quando uma crianga tenha sido ilicitamente transferida ou retida nos
termos do Artigo 3.° e tiver decorrido um periodo de menos de 1 ano entre
a data da deslocagdo ou da retencdo indevidas e a data do inicio do
processo perante a autoridade judicial ou administrativa do Estado
contratante onde a crianga se encontrar, a autoridade respectiva devera
ordenar o regresso imediato da crian¢ga (HCCH, 1980, p. 4).

Todavia, importante salientar que o lapso temporal mencionado néo
considera, por exemplo, a morosidade nos tramites processuais, ainda que em razéo
dela decorram anos e a crianca ja esteja adaptada ao novo meio social. O periodo,
entdo, refere-se somente ao tempo despendido pelo requerente para iniciar o
procedimento da Convencdo apds tomar conhecimento da localiza¢do da crianca.

Em sequéncia, o art. 12 determina que, ap0s decorrido o periodo de um ano,
ainda é possivel e aconselhavel o retorno da crianca ao pais de residéncia habitual,
exceto se restar provada a adaptacdo dela ao novo ambiente (HCCH, 1980, p. 5).

Determinou-se um ano como limite ao retorno obrigatorio, pois, “depois deste
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interregno fora da sua residéncia habitual, é natural que crianca tenda a se integrar
ao novo meio, ainda que nao lhe seja melhor, mas o Unico que esta ao seu alcance”
(CIDRAO; MUNIZ; SOBREIRA, 2018, p. 54). Diante disso, compete a(ao)
requerida(o), isto é, quem transferiu ilicitamente a crianca e que visa a manutencao
do status quo, produzir prova da adequac¢do. Essa, em geral, é realizada por meio de
provas periciais, dentre as quais destaca-se a psicoldgica.

O art. 13, por sua vez, definiu rol taxativo das situagcfes em que as
autoridades, judiciais ou administrativas, podem determinar a permanéncia da
crianca no Estado de transferéncia ou retencdo. Constituem situacao excepcional

aquelas em

a) Que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa
da crianca ndo exercia efectivamente o direito de custdédia na época da
transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou retenc¢do; ou

b) Que existe um risco grave de a crianga, no seu regresso, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, a ficar
numa situagdo intolerdvel (HCCH, 1980, p. 5).

Igualmente, optou-se por possibilitar, quando verificado que a crianca
subtraida ilicitamente apresenta idade e grau de desenvolvimento compativeis, a
opinido dela seja considerada ao decidir sobre o retorno ou ndo (HCCH, 1980, p 5).
Quanto as duas hipdteses que demandam prova de sua ocorréncia, assim como
referido alhures, a producdo probatoria recai sobre aquele que a alega.

A Convencéo de Haia de 1980, portanto, apresenta como predilecdo o retorno
da crianca ao Estado Contratante no qual residia habitualmente quando da
transferéncia ou retencdo ilicita. Atenta-se, todavia, as situa¢gdes em que tal
determinacdo ndo seria compativel
com o melhor interesse da crianca, possibilitando, entdo, a permanéncia noutro

Estado Contratante.

2 SUBTRACAO INTERNACIONAL DE CRIANCAS: DECISOES SOBRE O
RETORNO DA CRIANCA A RESIDENCIA HABITUAL NO ANO DE 2020

As decisfes que serdo analisadas no presente capitulo foram coletadas
diretamente no banco de dados INCADAT por meio das ferramentas de pesquisa

disponibilizadas pelo site. Primeiramente, limitou-se os resultados as decisdes que
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haviam sido julgadas durante o ano de 2020. Apds, a busca foi novamente refinada
quanto ao dispositivo da decisdo, de modo que foram selecionados aquelas
referentes ao retorno ou ndo da crianca a residéncia habitual®.

Na sequéncia, investigou-se o teor de cada uma das decisdes selecionadas
a fim de excluir aquelas relativas somente a questdes procedimentais, de forma que
apenas sejam analisadas as decisGes de mérito quanto ao retorno da crianca a
residéncia habitual. Ao final do referido procedimento, 16 decisfes restaram

coletadas, as quais serdo analisadas nos subcapitulos que seguem.

2.1 Decisdes que determinaram o retorno da crianca ao Estado requerente

Dentre as decisdes coletadas na pesquisa, 13 determinaram o retorno da
crianca e/ou adolescente subtraido ou retido ilicitamente ao pais de residéncia
habitual, o que representa 81,25% do total analisado. Nessas decisdes, 0s
magistrados optaram por seguir a regra disposta no art. 12 da Convenc¢do de Haia
de 1980 que determina o retorno imediato da crianca, sobretudo nos casos em que
tenha decorrido periodo inferior a um ano entre a retencdo ou subtracdo e a abertura
do procedimento perante a Autoridade Central, conforme exposto no capitulo
anterior.

Contudo, somente em 10 delas a pandemia de Covid-19 foi, no minimo, trazida
a discussdo, enquanto nas demais, ndo houve sequer menc¢do ao contexto pandémico.
Diante disso, serdo priorizadas aquelas em que houve algum tipo de discussdo em
torno do tema, de modo a ilustrar em que contexto ele foi considerado, bem como a
influéncia dele nas decisGes determinadas em cada caso.

A primeira decisdo a ser destacada foi proferida em 17 de marco de 2020,
periodo ainda inicial da pandemia, em procedimento que figurava como Estado
Requerente a Australia e, Estado Requerido, a Alemanha. Em primeira instancia,
havia sido determinado o retorno da criancga e, em sede recursal, o Departamento de
Assisténcia a Juventude, 6rgdo estatal, requereu o adiamento da ordem de retorno

em razdo da pandemia de Coronavirus. O pedido foi rejeitado pelos magistrados e

5 As opcdes selecionadas na ferramenta de filtro mencionada (order) foram: return ordered; return
ordered subjetc to undertakings; return refused; appeal allowed, return refused; appeal dismissed,
return ordered; appeal dismissed, return ordered with undertakings offered; appeal dismissed,
return refused.
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determinou-se o cumprimento da ordem de retorno, independente do cenario global,

conforme se extrai de um trecho da decisao.

De acordo com informacgGes coletadas pela Camara, atualmente ndo ha
impedimentos para que a crianca entre na Austrdlia com a maée, apesar da
pandemia do coronavirus. A Requerida e [nome da crianca] sdo meramente
obrigados a se isolar por 14 dias apés sua chegada na Australia. Esta
medida de protecdo ndo pde em risco o bem-estar da crianca. A breve
parada em Dubai em 19 de marco de 2020 ndo muda nada sobre isso. De
acordo com as informacdes atuais, estd garantido que o voo de ida de Dubai
para Brisbane ocorrera (ALEMANHA, 2020a, p. 2, tradu¢do nossa).

Os magistrados, no caso, consideraram apenas 0S aspectos operacionais
que envolviam a realizacdo da viagem de retorno, ndo tendo se dedicado aos
possiveis riscos gerados pelo contexto de satde excepcional. A Requerida, contudo,
também ndo indicou tal questdo como uma possivel defesa, tendo a deciséo,
portanto, limitado-se a esclarecer que ndo havia provas da existéncia de nenhuma
das excecOGes dispostas na Convencdo de Haia de 1980 que autorizariam a
permanéncia da crianca na Alemanha. Da mesma forma, ocorreu em outros dois
casos.

No primeiro, julgado pelo Tribunal Local de Hamm, a Arménia requereu ao
Estado alemdo a devolucdo da crianca ao seu territério. O juiz de primeira instancia,
ao sentenciar o caso, também considerou somente as limitacBes funcionais
decorrentes da pandemia de Coronavirus, juntando aos autos, inclusive, orientacdes
de viagem divulgadas pelo Ministério das RelacGes Exteriores da Alemanha, as
quais ndo representavam impeditivo ao retorno da crianca a Alemanha por meio de

voo indireto, consoante se extrai do trecho abaixo.

[...] [as orienta¢gdes] ndo demonstram a impossibilidade de trénsito entre
0s paises mencionados como conexdo. Também ndo é comprovado que
[nome da crianca] estaria exposto a um risco maior & saide na Arménia do
que na Alemanha. A RepUblica Federativa da Alemanha é um pais com um
dos maiores numeros de casos em todo o mundo durante a “Pandemia
Covid-19” (ALEMANHA, 2020b, p. 8, tradugdo nossa).

O segundo caso, por sua vez, refere-se ao requerimento realizado pela
Espanha a Alemanha e julgado pelo Superior Tribunal Regional de Karlsruhe. Os
magistrados consideraram que ndo havia impedimentos para o retorno da crianca,
acompanhada da requerida, ainda que na decisdo, ao narrarem os fatos pretéritos ao

julgamento, citaram que, em sede liminar, o Tribunal havia reconhecido “que a mae,
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em decorréncia da pandemia da COVID-19, ndo poderia deixar o pais com os filhos”
(ALEMANHA, 2020c, p. 3, traducdo nossa). Diante disso, o julgamento de mérito
foi adiado até data especifica, na qual essa decisdo final foi proferida.

Em contrapartida, em caso cujo Estado requerente era Espanha e o requerido,
a Inglaterra, o magistrado da Divisdo de Familia da Corte Superior de Justica inglesa
limitou-se a mencionar o quadro pandémico apdés a tomada de decisdo quanto ao
retorno da crianca. A referéncia apenas ilustrou que, embora as viagens entre 0s
Estados estivessem reduzidas devido a pandemia e a operacionalizacdo do retorno
pudesse levar um tempo para ser arranjada, a crianca deveria retornar a residéncia
habitual seguindo as medidas de protecdo que deveriam ser acordadas entre 0s
genitores (INGLATERRA, 2020a, p. 16).

Noutro caso julgado pela corte inglesa, entre os mesmos Estados e no qual a
Requerida (méae) arguiu, em primeira instancia, que havia risco a saude da crianca
em decorréncia da pandemia, o magistrado, minuciosamente, analisou tal alegacao.
Destacou, entdo, que havia duas formas de considerar o contexto pandémico no
ambito do processo. O primeiro relacionava-se com o fato de que a pandemia, na
data de julgamento, encontrava-se mais avancada na Espanha que no Reino Unido
(INGLATERRA, 2020b, p. 12), de acordo com os dados oficiais trazidos aos autos
pelo proprio magistrado. Dessa forma, a crianca estaria mais propensa a contrair o
virus na Espanha do que no Reino Unido. Somado a isso, 0 segundo ponto a ser
considerado era o risco de infeccdo gerado pela prépria viagem internacional
(INGLATERRA, 2020b, p. 13).

Infere-se, diante de tais alega¢des, que seria mais seguro que a menina
permanecesse na Inglaterra. Contudo, na sequéncia, o magistrado decidiu de modo
contrario, ordenando o retorno imediato da criangca a Espanha. Desse modo,
importante atentar aos fundamentos, expostos a seguir, utilizados pelo magistrado

para sustentar a decisdo contraria a analise que realizara anteriormente.

[...] (1) A partir do conselho fornecido pelo governo do Reino Unido,
parece que aqueles que sdo considerados com maior risco de complicac@es
graves do coronavirus sdo os idosos e aqueles com problemas de salde
subjacentes. Nem PT [nome da crianc¢a], nem seus pais se enquadram nesta
categoria. (2) Contudo, a méae de PT, em razdo da gravidez, estd em um
grupo que possui recomendacdo de isolamento social. (3) Apesar da
pandemia estar, claramente, mais avancada na Espanha que no Reino
Unido, eu ndo tenho evidéncias que permitam concluir que qualquer dos
paises é mais ou menos seguro que o outro. [...] Ambos os paises
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impuseram restrigdes significativas em relacdo aos cidaddos visando
conter a pandemia. Eu ndo me encontro em posicao de especular acerca da
probabilidade de contrair Coronavirus em cada pais. Considerando o
material que tenho diante de mim, tudo o que posso concluir é que ha um
risco genuino de que PT contraia o virus, quer permaneca na Inglaterra,
quer retorne a Espanha. (4) Eu admito que viagens internacionais neste
momento, potencialmente, trazem consigo uma perspectiva maior de
infeccdo do que permanecer em isolamento. Entretanto, eu entendo que
voos internacionais limitados entre o Reino Unido e a Espanha continuam
a ser permitidos por esses governos para viagens essenciais. [...] ndo
considero, quando analisado o contexto de provavel dano que PT sofreria
se contraisse o virus, ser o risco suficiente para configurar ‘risco grave’
de dano fisico requerido pelo art. 13(b) (INGLATERRA, 2020b, p. 12,
tradugdo nossa).

Somado a isso, o julgador também salientou na decisdo o fato de que as
rdpidas mudancas ocasionadas pelo aumento dos efeitos da pandemia de Covid-19
tornavam mais provavel que novas restricdes fossem impostas e, ainda mais
imprevisivel, o tempo que durariam (INGLATERRA, 2020, p. 12).

Outras duas decisfes que demandam destaque sdo as tomadas em relacdo ao
procedimento em que os EUA figuravam como Estado Requerente e Israel, como
Estado Requerido. A decisdo de primeiro grau determinou o retorno da crianca ao
pais em que residia anteriormente, qual seja os EUA. A made, requerida, alegou que
a pandemia de Coronavirus deveria ser reconhecida como fundamento para,
excepcionalmente, permitir a permanéncia da crianca em Israel. Contudo, ao
analisar o argumento, o magistrado entendeu de forma contréaria, de modo que o
contexto pandémico, inclusive, foi apontado como um dos fundamentos da

necessidade de retorno da crianca.

Em relacdo a preocupacdo com o Coronavirus e ao pedido da mae de que o
Tribunal postergue a decisdo sobre o caso e proiba a retirada do menor de
Israel enquanto durarem as restricbes do Ministério da Salde e da
Organizagdo Mundial da Saude sobre a pandemia - as alega¢cBes da mae
foram rejeitadas tanto em relagdo a questBes procedimentais, como ao
mérito. A epidemia de Coronavirus existe em ambos os paises. Além disso,
ao ouvir as partes, restou comprovado que €, justamente, a permanéncia da
crianca em Israel sem plano de saude, nem inscricdo em alguma
organizacdo de manutencdo de saude [HMO] é mais arriscado para a
crianca do que retornar ao seu pais de origem, onde ela é cidadd e tem
seguro de salde adequado. Assim, e uma vez que a pandemia de
Coronavirus existe em ambos os paises e ndo esta relacionada com o estado
de satde do menor, a excegdo de grave risco, em relacédo a tal cenario, nao
é verdadeira (ISRAEL, 2020a, p. 3, tradugdo nossa).

A Requerida, por sua vez, apelou da decisdo de primeiro grau, contudo

ndo alcancou o resultado desejado, visto que o trio julgador ratificou a necessidade
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de retorno imediato da crianga aos EUA. Esses se utilizaram, inclusive, da
justificativa mencionada acima, considerando a realidade do caso concreto em
relacdo ao acesso da crianca a saude e qualidade de vida. Somado a essa, também
apontaram que “nenhum mal serd infligido ao menor em razao do retorno, uma vez
que o virus raramente é contraido por criancas e infantes, e o menor possui amplo
plano de saude especificamente nos Estados Unidos, e ndo em Israel” (ISRAEL,
2020b, p. 6, traducdo nossa).

Assim como em alguns dos casos citados, o genitor de um casal de criancas
nacionais da Poldnia utilizou a pandemia de Coronavirus como subterflgio para
tentar adiar o retorno delas ao pais. Contudo, o juiz ndo admitiu o pedido, alegando
que ele demandava o adiamento, sem nenhuma evidéncia, apenas especulando que
em agosto de 2020 as viagens aéreas estariam mais seguras do que em julho
(CANADA, 2020, p. 2). Diante disso, o magistrado determinou o retorno das
criancgas a Poldnia e estabeleceu, ainda, que este deveria ocorrer até o Gltimo dia de
julho e, caso ndo fosse possivel devido as restricdes da Covid-19, a genitora
(requerente) “deverd remarcar a viagem aérea para que as criancas sejam retornadas
a Poldnia até 31 de agosto de 2020. Se isso ocorrer, a nova data da viagem, se
houver assentos disponiveis, sera dentro de 10 dias apés a companhia aérea retomar
a viagem para Varsovia, Polonia” (CANADA, 2020, p. 4, tradugdo nossa).

Com base na anéalise das decis6es mencionadas, pode-se afirmar que, ainda
que a maioria dos magistrados tenham mencionado o contexto pandémico em suas
decisBes de mérito, nem todos consideraram-no da mesma forma ou atribuiram a ele
0 mesmo peso. Enquanto alguns limitaram-se a referir apenas 0s aspectos praticos
afetados pelas restricbes da Covid-19, outros debrucaram-se, diligentemente, a

analisar as questdes subjetivas do caso concreto que julgavam.

2.2 Decisdes que autorizaram a permanéncia da crianca no Estado requerido

As decisbes em que os magistrados entenderam estar presente alguma das
hipoteses de excecdo previstas no art. 13 da Convencdo de Haia de 1980, contudo,
representam apenas um 18,75% do total analisado, sendo apenas 3 decisdes dentre
o total de 16 coletadas. No entanto, ndo necessariamente a exceg¢do reconhecida
apresentava relagdo, ainda que indireta, com a pandemia de Covid-19, o que sera
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evidenciado a seguir.

Em relagcédo a procedimento de Haia cujo Estado requerente e Estado requerido
eram, respectivamente, Alemanha e Nova Zeldndia, o Tribunal de Recursos
neozelandés autorizou a permanéncia da crianca no territorio. As razdes arguidas
na decisdo recursal ndo se relacionavam, de nenhuma forma, com o0 contexto
pandémico, mas consideravam, sobretudo, as pericias psicoldgicas produzidas no
processo, visto que a adolescente ja possuia maturidade suficiente para opinar sobre

seu destino.

[...] descobrimos que a objecdo de [nome da crianca] foi viciada pela
influéncia indevida de sua made. [...] Até a data da audiéncia do Vara de
Familia todos os critérios de decisdo apontavam para retorno. [96] No
entanto, aceito que [...] a decisdo do pai de tomar as decisdes em suas
préprias méaos ap6s a audiéncia do Tribunal de Familia fez a diferenca.
[nome da crianca] viu sua retirada da escola como um sequestro. Isso a
levou a ficar com medo dele [do pai], como o Dr. Calvert constatou, e essa
consequéncia ndo pode ser descartada como produto da influéncia indevida
de sua mde. Ela estd agora com 12 anos, uma idade em que suas opinides
devem receber um peso significativo. [...] E por estas razdes, e com a maior
relutancia, que concordo com o resultado (NOVA ZELANDIA, 2020, p. 35,
tradugdo nossa).

Esta foi a Unica decisdo, dentre as trés que ndo determinaram o retorno
imediato da crianca ao pais de residéncia habitual, que nédo relacionou a decisdo,
ainda que de forma indireta, as restricGes e aos riscos causados pela Covid-19.

Noutro julgamento, relativo a requerimento realizado pela Nova Zelandia a
Australia, os impactos causados pelo Coronavirus foram mencionados, porém nédo
foram definidos como o cerne dos fundamentos que autorizaram a permanéncia em
territorio do pais requerido. Os magistrados limitaram-se a relatar que a “audiéncia
ocorreu durante a pandemia de Covid-19. [...] um momento dindmico para o
movimento internacional de pessoas e tomamos conhecimento judicial de que agora
existem restrigdes em vigor quanto a viagens internacionais” (AUSTRALIA, 2020,
p. 3, traducdo nossa).

Nesse sentido, o colegiado decidiu pela permanéncia ndo pelo contexto de
crise sanitaria, mas por considerarem que o retorno a Nova Zelandia representaria
grave risco as criancas, conforme art. 13, b, da Convencdo de Haia sobre os aspectos
civis do sequestro internacional de criangas. Para 0s magistrados, nas circunstancias
do caso, o grave risco decorria da probabilidade de o pai perpetrar, contra a

genitora, violéncia familiar que poderia inclusive resultar em morte (AUSTRALIA,
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2020, p. 24). Por fim, os juizes esclareceram que, se ndo fosse esse o embasamento
da decisdo tomada, teriam requerido “mais observacdes sobre o efeito sobre os
filhos e a made de serem obrigados a voltar para a Nova Zelandia na crise atual”
(AUSTRALIA, 2020, p. 24, traducdo nossa).

Por fim, cabe salientar a decisdo do Supremo Tribunal de British Columbia
no procedimento em que a China requer o retorno de trés criangas para seu territorio.
A pandemia e seus impactos foram trazidos aos autos pela mae (requerida) que
postulava a rejeicdo do requerimento, visto que o voo até Hong Kong é longo e seria
grande o risco de as criancas contrairem Coronavirus (CANADA, 2020, p. 3). A
decisdo do colegiado atendeu o pedido da mée, permitindo a permanéncia das
criangas no territério canadense. Contudo, importa relatar que a requerida j& havia
postulado perante o tribunal competente da residéncia habitual, a transferéncia
provisoria para o Canada, o que foi considerado pelos juizes. Nas palavras dos

magistrados:

além de expor as criancas e a Requerida a algum risco de Covid-19 durante
um longo voo internacional, ordenar que as crianc¢as retornem nesta fase
seria, sobretudo, altamente perturbador no caso de seu pedido [de
transferéncia provisdria] ser concedido (CANADA, 2020, p. 21, traducéo
nossa).

Essa decisdo foi proferida pelos magistrados em novembro de 2020, razdo
pela qual, no trecho descrito, o colegiado fez referéncia a possibilidade de
deferimento do pedido de transferéncia provisoria, uma vez que a audiéncia final
somente ocorreria em dezembro de 2020. Logo, identifica-se que, apesar de terem
considerado a pandemia existente, ndo a consideraram individualmente, mas em
conjunto com a viabilidade de o retorno tornar-se inatil ap6s a decisdo do tribunal
chinés.

Infere-se entdo, com base no exposto, que a crise sanitaria decorrente do
Coronavirus teve espago nas discussdes processuais referentes a Convencédo de Haia
de 1980, ainda que restrita a argumentacdo defensiva. Ndo representou, no entanto,
fundamento significativo e direto no qual foram baseadas as decisdes que
determinaram a permanéncia das criancas subtraidas e/ou retidas ilicitamente em

pais diverso daquele de residéncia habitual.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - DOI: 10.23925/2526-6284/2022.v9n9.58980
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE - ISSN: 2526-6284 - v.9, n.9 / 2022 - pag. 141-156

153


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

E] DIREITO Subtracdo internacional de criangas em
INTERNACIOMNAL CNPq tempos de Covid-19.

E CLOBALIZACAOD . ; . .
g s 3 E ECCNEMICA S e Camilla Martins Cavalcanti; Vanessa de Lima

PUC 5P Marques S. Sousa; Ana Flavia H. Silveira

CONCLUSAO

O procedimento da Convencdo de Haia de 1980, a qual dispde sobre os
aspectos civis do sequestro internacional de criancas, requer cada vez mais
visibilidade, posto que a sociedade moderna e globalizada proporciona as condic¢des
ideais para o crescimento dos fluxos migratdrios. Da mesma forma, este crescimento
resulta diretamente no aumento de familias multinacionais, dos conflitos
intrafamiliares e interestatais que desses decorrem.

O cenario global, no entanto, passou por diversas mudanc¢as ap0s o inicio da
Pandemia de Covid-19, dentre elas o implemento de restrigGes ao direito de ir e vir
nos territérios ao redor do mundo visando conter a dissemina¢do da doenga. Diante
desse novo contexto, a pesquisa buscou esclarecer se a crise sanitaria impactou nas
decis@es, proferidas durante o ano de 2020, acerca do retorno, ou ndo, da crianca a
residéncia habitual, no tocante ao procedimento da Convencdo de Haia de 1980; e
sim, de que forma isso ocorreu.

O estudo analitico foi seccionado em duas partes, sendo que a primeira se
restringiu a analise sucinta da redacao da Convencao, sobretudo quanto a regra de
retorno obrigatorio da crianca a residéncia habitual e suas respectivas excecfes. A
segunda, por outro lado, compreendeu a coleta, no banco de dados INCADAT, das
decisGes objeto da pesquisa, bem como a investigacdo minuciosa delas. Da coleta
resultaram 16 decisbGes, dentre as quais 13 continham ordem de retorno e 3,
autorizacdo de permanéncia da crianca no territério em que se encontrava. Ademais,
do total selecionado, a pandemia de Covid-19 foi, quando menos, mencionada em
12 decisfes, respectivamente, 10 constantes em ordens de retorno e 2, em
autorizagdes de permanéncia.

A crise sanitaria decorrente do Coronavirus, portanto, teve espa¢o nas
discussGes processuais, mesmo que, na maioria dos casos, ndo apresentou peso
suficiente para modificar as decisdes de retorno imediato. Ainda, em outras
demandas, restringiu-se a ocupar a posicdo de mera alegacdo defensiva. Logo, ndo
se pode afirmar que a pandemia de Covid-19 impactou as decisbes proferidas
durante o ano de 2020, pois somente em duas decisdes, referentes ao mesmo caso,
mas em instancias diversas, 0o contexto sanitario teve, de fato, importante papel na

tomada da decisdo. Nas demais, ndo houve nenhum tipo de impacto, visto que a
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referéncia a pandemia tinha como unica finalidade verificar a existéncia de
restricdes a viagens internacionais que pudessem impedir o retorno imediato, o que

nao ocorreu em nenhum dos casos.
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