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RESUMO

Um Estado ndo tem direito a interferir, como regra, na soberania de outro Estado. Os russos nao tém respaldo
juridico valido para interferirem na politica ucraniana, nem para agredir seu povo, tampouco para macular seu
territorio. A guerra russo-ucraniana de 2022 ¢ repleta de retoricas, mas de uma unica verdade. Neste trabalho,
ha o estudo dos dispositivos, de Direito Internacional, maculados pelo conflito. Verifica-se de que forma se
apresenta a violacdo ao Direito Humano a Paz, bem como quais os principios internacionais afetados, tais
como o da ndo-intervencdo e da autodeterminagdo dos povos. Além disso, exploram-se os tratados, e afins,
que vedam o conflito. A guerra é o flagelo da humanidade e, mesmo que proibida em sua forma ofensiva,
continua a ocorrer no Século XXI, continua a ser iniciada até mesmo por membros do Conselho de Seguranga
das Nag¢des Unidas.
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ABSTRACT

A State has no right to interfere in the sovereignty of another State. The Russians do not have valid legal
support to interfere in Ukrainian politics, nor to attack their people, nor to tarnish their territory. The Russian-
Ukrainian 2022 War is full of rhetoric, but has single truth. In this work, we present the study of the
International Law provisions tainted by the conflict. We verified how the peace as a Human Right os violated,
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as well as the international principles witch are affected, such as the non-intervention and peoples' self-
determination principle. In addition, we approach the treaties witch prohibit conflict. A war is the scourge of
humanity and, even if prohibited in its offensive form, it continues to occur in the 21st century, it continues to
be initiated even by members of the United Nations Security Council.

Keywords: Russian-Ukrainian 2022 War; non-intervention; self-determination; human right to peace.

Sumario: Introdugdo. 1 Do Direito Humano a Paz. 2 Do Principio da Nao-intervengdo ¢ a Autodeterminagao
dos Povos. 3 Da llegalidade na Invasdo Russa a Ucrania a Luz do Direito Internacional. 4 Consideragdes
Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por tema a andlise da invasdo russa a Ucrania ante o Direito
Internacional Publico. O problema de pesquisa reside, entdo, em verificar se a invasao russa viola as
normas de Direito Internacional, ou se esta respaldada por elas.

Como objetivo, portanto, tem-se que este estudo visa apurar as normas de Direito
Internacional que sdo afetadas pelo conflito entre Russia e Ucrania, em especial as positivadas em
tratados e afins, ou presentes nos principios e direitos.

Diante disso, o trabalho ¢ dividido em trés capitulos, sendo o primeiro responsavel por
verificar se os Direitos Humanos albergam o Direito a Paz. O segundo, por estudar os principios da
nao-interven¢do e da autodeterminacdao dos povos. E, o terceiro, por avaliar o comportamento do
conflito a luz dos Direitos Humanos, principios do Direito Internacional e de tratados, e afins,
relativos aos Estados em conflito.

Por hipdteses, tem-se que a Russia viola dispositivos de Direito Internacional por atacar
injustificadamente outro Estado.

Para tanto, utilizou-se o método dedutivo, baseado em pesquisa bibliografica, com revisao de

doutrina e de material jornalistico sobre o tema.

1 DO DIREITO HUMANO A PAZ

Ab initio3, deve-se estabelecer uma defini¢do para o conceito de Direitos Humanos, de modo
a tornar possivel a compreensao do que seria o Direito Humano a Paz. Diante disso, matricialmente,

toma-se como primeiro objeto de estudo o conceito dado por Piovesan (2015, p. 55-6) para aqueles.

3 Expressdo latina que significa desde o come¢o (NAUFEL, 2002, p. 01).
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A susodita autora define os Direitos Humanos como sendo os direitos minimos eticamente
irredutiveis.

Concomitantemente, Tavares (2014, p. 403) dispde que esses direitos estdo além e acima dos
Estados, ou seja, eles existem na esfera internacional. Todavia, ser um elemento de Direito
Internacional ndo implica em dizer que nao afeta o Direito intestino dos diversos Estados; pelo
contrario, ser um elemento do Direito internacionalista implica em ser incorporado aos Direitos
Fundamentais.

Consoante a isso, André Puccinelli Janior (2013, p. 194-5) leciona que a expressao Direitos
Humanos ¢ equivalente a Direitos do Homem, sendo normalmente empregadas de forma sindnima
em tratados internacionais. O foco, portanto, ¢ tornar o individuo um sujeito de direito internacional
(GUERRA, 2013, p. 52-3), pois influencia que Estados valorem o sujeito, sua vida e sua dignidade

de forma mais elevada.

Dessa forma, distintos Estados podem adotar o mesmo conceito de Direitos Humanos, dado
que, assinado a pactuacao internacional, e respeitados os tramites de ratifica¢do intestina de cada
Estado, o mesmo principio passa a nortear todas as legislagdes endogenas por conta da influéncia de

uma matriz exdgena regularmente aceita (TRINDADE, 1997, p. 403).

Nesse tocante, ¢ importante destacar que o homem ¢ o centro de toda a relagdo juridica, de
modo que a construgdo de Direitos do Homem tem o fito de estabelecer uma rede de protecdo a essa

figura, sem a qual, o direito ndo subsiste (MELLO, 2004, p. 808).

Sendo assim, definido o conceito de Direitos Humanos, ¢ possivel que se estabeleca a
conceituagdo do Direito Humano a Paz. De acordo com Novelino (2016, p. 273-4), tal direito seria
classificado como direito de quinta dimensdo, dado que indispensavel a convivéncia humana. No
mesmo sentido, Lenza (2011, p. 863) classifica o direito a paz como sendo o supremo direito da
humanidade, uma vez que € o fim perseguido por todo ser humano de uma forma ou de outra.

Todavia, ha autores que dividem os Direitos Humanos apenas em trés dimensodes, estando
para tais autores o direito a paz incutido dentro dos Direitos de Fraternidade da terceira dimensao.
Nesse sentido, Moraes (2003, p. 60) fala de direitos que a terceira geragao de Direitos Humanos
envolve todo direito difuso, ou seja, relativo aos interesses de grupos menos determinados de pessoas,
sendo que entre elas ndo ha vinculo juridico ou fatico muito preciso.

Entretanto, independentemente da posicdo em que se classifique a dimensdo do Direito

Humano a Paz, tem-se que tal direito € tdo antigo quanto a historia da humanidade, uma vez que
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esteve incutido na finalidade de cada tratado ou convengdo ao longo dessa (TRINDADE, 1997, p.
17).

Diante do exposto, se considerarmos o susodito, tem-se que a premissa de BOVEN (1983, p.
59) esta correta, € os Direitos Humanos existem para proteger os bens juridicos inviolaveis, dentre os
quais repousa a manuten¢ao da paz como um substrato da fraternidade entre os povos e requisito para

a manutencao de condig¢des dignas de sobrevivéncia.

2 DO PRINCIPIO DA NAO-INTERVENCAO E A AUTODETERMINACAO DOS POVOS

Com base nisso, surgem novas questdes a serem enfrentadas para se compreender como se
busca garantir o Direito Humano a Paz, sendo a primeira delas a defini¢do juridica de Estado, dado
que cabera ao Estado, e ao conjunto de Estados, a fun¢do de garantir a manutencao da paz.

Rezek (2007, p. 151) define o Estado como sendo a pessoa juridica de direito internacional
[...] é antes de tudo uma realidade fisica, um espaco territorial sobre o qual vive uma comunidade
de seres humanos. Comumente, por sua vez, diz-se que o Estado ¢ a figura juridica que contém
territorio soberano no qual vive dado povo.

A soberania, cujo estudo € central para o entendimento do principio da ndo-intervengdo, e,
consequentemente, de em que se sustenta a manutencao da paz, pode ser definida como atributo do
poder estatal que confere a este poder o carater de superioridade frente a outros nucleos de poder
que atuam dentro do Estado, como as familias e as empresas, ou, em outras palavras, consiste na
capacidade que o Estado tem de exercer sua influéncia dentro de seu territdrio sem interferéncia
alienigena (PORTELA, 2011, p. 167).

Sobre tal atributo, Novelino discorre que se deve explora-lo sobre duplo vies, o endégeno e o
exogeno; este tem como diretriz a representagdo dos Estados entre si, enquanto aquela se refere ao
seu poder perante seus cidadaos na ordem externa (NOVELINO, 2016, p. 250).

Igualmente, faz-se imperioso que se admita que tal atributo materializa-se como o principal
fundamento responsavel pela existéncia de ordem entre os Estados (RODRIGUES, 2000, p. 167),
dado que sua supressdo poderia restaurar a relagdo entre os Estados antes da Paz de Westfalia, 1648
d.C. (NOVELINO, 2016, p. 250) — situacdo de inseguranga social e internacional e de fragilidade no
tocante a manutencao de um status de paz.

Nesse sistema ultrapassado, os atributos da forma estatal medieval eram apenas povo e

territorio, de modo que a area de influéncia de governantes e de suas normas era limitada pela
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capacidade de se relacionar harmoniosamente com seus vizinhos e de garantir a seguranca de seu
povo contra si proprio e contra terceiros (STRECK; MORALIS, 2001, p. 19-20). Vé-se que era um
sistema precario do ponto de vista da manuten¢do da paz, dado que ndo havia a nog¢ao de soberania,
tampouco suas implicacdes.

Ao fim, tem-se que a soberania é uma qualidade em virtude da qual um ordenamento juridico,
que é estatal, tem validade objetiva, unitaria e exclusiva (REALE, 1972, p. 319), ou seja, € o poder
de decidir, de exercer seu poder de império, dentro de dado territdrio sem ingeréncia de nenhum outro
Estado.

Contudo, a conceituacdo de soberania ndo se perfectibilizaria sem o principio da
autodeterminagdo dos povos, ou seja, o principio que equilibra os poderes estatais ao determinar que
os Estados ndo firam a soberania uns dos outros. Dessa forma, surge também a necessidade de que
seja estudado o principio em epigrafe antes que se analise o principio da ndo-intervencao.

Diante disso, tem-se que o principio da autodeterminagdo dos povos esta inserido no contexto
dos Direitos Humanos a solidariedade ou fraternidade, e, conforme MORAES (2003, p. 59-60), seria
de terceira dimensao. Logo, ir contra tal principio equivale a ir de encontro aos Direitos Humanos.

Porém, isso ndo explica o que ¢ o principio da autodeterminagdo dos povos. Com base nisso,
a presente pesquisa toma por marco teorico a definicdo de HEPP (2005, p. 05) definindo tal principio
como sendo aquele que confere aos povos o direito de autogoverno e de decidirem livremente a sua
situagdo politica, bem como aos Estados o direito de defender a sua existéncia e condi¢do de
independéncia. Vé-se, portanto, nisso, a relacdo que o principio em questdo guarda com o atributo de
constituicdo de um Estado, soberania.

Além disso, tem-se que ¢ um dos propositos das Nacdes Unidades, segundo o §2°, do artigo
1°, de sua Carta, o de desenvolver relagoes amistosas entre as nagoes, o que se baseia, dentre outros
principios, no da autodeterminacdo dos povos — o que estd atrelado a ideia de paz universal. Sendo
assim, tem-se que a chave para a garantia do Direito Humano a paz passa pelo respeito a
autodeterminacao dos povos.

Em esséncia, conforme o preambulo do Estatuto de Roma, tal posi¢do também esta dentro de
suas finalidades, dado que reafirma que todos os Estados se devem abster de recorrer a ameaga ou
ao uso da forga, contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou
de atuar por qualquer outra forma incompativel com os Objetivos das Nag¢oes Unidas. E, como dito

anteriormente, tais objetivos incluem o respeito ao principio da autodeterminagdo dos povos.
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Dito isso, passa-se a analise do principio da ndo-intervengdo, o qual visa garantir que nenhum
Estado interfira na soberania de outro Estado (AMARAL JUNIOR, 2011, p. 218). Este principio,
assim como o da autodeterminagdo dos povos encontra respaldo na Carta das Nac¢des Unidas, mais
especificamente no §7° de seu artigo 2°, o qual dispde que, em regra, ndo ha legitimidade em
intervencoes das Nagdes Unidas ou dos Estados que a compdem em assuntos adstritos a soberania de
qualquer Estado.

Concomitantemente, pode-se encontrar uma defini¢do positivada do que € o principio da ndo-
interven¢do também o artigo 8° da Convencdo de Montevidéu de 1933, em que pese ndo envolva
Ucrania ou Russia, dado que interamericana. A susodita convengao, no entanto, esclarece que a nao-
intervengdo consiste na auséncia de direito a qualquer Estado no tocante a ingeréncia sobre assuntos
intestinos ou externos de outro. Destaca-se ainda sobre tal tema, que tal defini¢do precede a Carta das
Nagdes Unidas, mas, como dito, estd inserida nessa no artigo ja comentado.

Ante o exposto, tem-se que se 0s governos sdo, internacional e domesticamente, meros
representantes do povo, e, por consequéncia, seus direitos internacionais derivam dos direitos dos
individuos que habitam no Estado e o constituem (VAZ, 2015, p. 33). Em outras palavras, o governo
de um Estado deve ser respeitado pelos demais Estados dado que, pelo principio da autodeterminagao
dos povos, ¢ o povo do Estado objeto de estudo quem decidira por tal ou qual governo.

Somando-se a isso, tem-se que o respeito as decisdes soberanas de determinado Estado quanto
a seus assuntos intestinos, quando nao viola deliberadamente, seja de forma comissiva, seja de forma

omissiva, os Direitos Humanos, deve ser mantido por imposic¢ao do principio da ndo-intervengao.

3 DA ILEGALIDADE NA INVASAO RUSSA A UCRANIA A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL

Feitas as consideragdes iniciais, com o estabelecimento de marcos tedricos para fundamentar
o estudo da invasdo russa a Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022, e os dispositivos internacionais
violados.

Para isso, inicialmente estudar-se-4 a histdria ucraniana apds o fim da Unido das Republicas
Socialista Soviéticas, apesar de que as relacdes entre a Russia e a Ucrania sejam muito mais antigas.
Com isso, tem-se o primeiro marco temporal, a independéncia da Ucrania em 1991, a qual derivou

de referendo no qual 90% da populacdo votara pela constituicdo de um novo Estado.
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Nesse cendrio, vé-se que o povo ucraniano autodeterminou-se, decidindo pela constituicio de
um Estado soberano. Sendo assim, sobre a Ucrdnia, em regra, ndo caberia nenhuma intervencao
exogena. Nao bastasse isso, em 05 de dezembro de 1994, a Russia, assim como Reino Unido e Estados
Unidos da América se comprometiam, por meio do Memorando de Budapeste (sobre garantias de
segurancga), a garantir a seguranga de Bielo-Russia, Cazaquistdo e Ucrania em troca do desarmamento
nuclear destes.

Diante disso, tem-se que a Russia viola, além dos principios analisados neste trabalho, o
Memorando de Budapeste. Neste caso, sob escusa de que nao firmara acordo nenhum com o Estado
Ucraniano que surgira apos a destituicdo de Viktor Yanukovich do governo ucraniano por seu
parlamento. No entanto, ha de se considerar que a retérica emprega nao encontra respaldo no Direito
Internacional, dado que ndo se firmara o memorando com um governante determinado, mas sim com
um Estado determinado, Estado este que ndo perdeu o seu reconhecimento enquanto Estado.

Ademais, além do Memorando supracitado, ainda se encontra violada a Carta das Nagoes
Unidas, dado que um membro da ONU nao poderia interferir assim na soberania de terceiro Estado
como ¢ feito pela Russia. Nao obstante, ¢ de se reconhecer que outros signatarios do Memorando de
Budapeste, na condi¢do de garantes da seguranca ucraniana, estao a falhar na execucdo dessa garantia,
dado que a Ucrania permanece invadida.

Em 2005, ocorre a Revolugdo Laranja, e Viktor Yanukovich ¢ retirado do poder por seu
proprio povo (primeira queda do governante), assumindo um governante pro-Ocidente, o qual possuia
por objetivo a aproximacao da Ucrania com a OTAN — o que reduziria a zona de influéncia politica,
econdmica e militar russa.

No entanto, em 2010, retorna ao poder Viktor Yanukovich, por meio de eleigdes, sendo
removido pelo parlamento ucraniano nos termos da legislacao deste Estado. Nesse contexto, a regido
da Crimeia, por meio de plebiscito, separa-se da Ucrania e ¢ anexada voluntariamente pela Russia.
Além disso, areas que se autodenominaram Republica Popular de Donetsk e Republica Popular de
Luhansk iniciam uma guerra civil pela independéncia, a qual resulta no acordo de cessar-fogo
denominado Protocolo de Minsk (o qual acabara ndo logrando éxito).

Entdo, em 2022, a Russia invade a Ucrania, violando a Carta das Nac¢des Unidos, os principios
gerais do Direito Internacional e o Memorando de Budapeste. Ndo bastasse isso, ainda hé violagado
das Convengdes de Haia de 1899 e da IV de 1907, sobre resolucdo pacifica das controvérsias

Internacionais.
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No entanto, de acordo com Penke e Wesolowski (2022), falsamente a Russia alega que, na
verdade, age de acordo com o Direito Internacional, pois estaria em agindo em legitima defesa
coletiva das republicas populares em Donbass, conforme o artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas.
Contudo, essas nao fazem parte das Na¢des Unidas, s6 sendo reconhecidas formalmente por Russia
e Siria, segundo Caldeira (2022). Portanto, ndo se pode falar em legitima defesa de membro da ONU
se os paises supostamente defendidos nao o sdo.

Ademais, a Russia deixara mensagens televisionadas claras no sentido de que a intervengao
da Ucrania tem relagdo com sua politica pro-Ocidente, o que fica ainda mais claro quando sdo noticias
ameagcas a Suécia e a Finlandia. Logo, ndo se pode falar que haja qualquer respaldo juridico a Russia
em sua invasdo a Ucrania, mas sim em total desrespeito aos acordos internacionais firmados, ao

Direito Humano a Paz, e aos principios de autodeterminacio dos povos e da ndo-intervengao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, tem-se que resta confirmada a hipotese estabelecida para esta pesquisa, ou
seja, que a Russia viola dispositivos de Direito Internacional ao atacar a Ucrania. Isso pode ser
afirmado apesar das alegagdes russas de que, em verdade, fora a Ucrania quem inicialmente langara
o ataque ao agredir a soberania das Republicas Populares de Donetsk e Luhansk.

Contudo, apenas Russia e Siria reconhecem a existéncia desses dois Estados, os quais
autoproclamaram sua independéncia da Ucrania em 2014, dando inicio a uma guerra civil. Observa-
se, nisso, que tais nagdes ndo integram a ONU, de modo que ndo se pode invocar o artigo 51 da Carta
das Nagoes Unidas para justificar uma invasdo russa a Ucrania. Em razdo disso, estd-se o ato de
agressao violando o §2°, do artigo 1°, da supracitada Carta, assim como o disposto nas Convengoes
de Haia de 1899 e IV de 1907.

Concomitantemente, soma-se a isso o fato de que a Rlissia também ameaga Suécia e Finlandia
pelo mesmo motivo que recentemente ameagava a Ucrania (o ingresso desses Estados na OTAN), o
que reduziria o espaco vital russo e sua zona de influéncia — nitidamente o real motivo para o conflito
e elemento que desconstitui a retdrica de uma guerra defensiva.

Porém, mesmo que se supusesse que nao existe ilegalidade para uma guerra ofensiva
(admitido apenas no campo académico e para fins de construgdo logica), ainda assim, haveria
violagdo perpetrada pela Russia. A primeira, ¢ mais nitida, ao Memorando de Budapeste, pois ¢

Estado garante da seguranga ucraniana, porém agora se apresenta como agressor.
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Aduz, sobre o caso, o governo russo, que ndo reconhece um governo nascido de um golpe
contra um governo pro-Rissia, como se os acordos existissem com governos € ndo com Estados. Isso,
mesmo que a deposi¢do do aliado da Russia tenha se dado dentro dos procedimentos legais da
legislagdao da Ucrania.

Contudo, ainda assim ha uma ferida ao Direito Humano a Paz e ao principio da nao-
intervengdo, bem como se demonstra um desrespeito ao principio da autodeterminagdo dos povos,
pois 0 povo ucraniano se autoderminou ao retirar do poder um governante que ndo satisfazia suas

vontades.
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