DIREITO A Economia Digital: O enquadramento, os problemas e os
LISRNACIONS @CNPQ desafios que se colocam aos sistemas fiscais

E CLOBALIZACADQ
ECCNOMICA

Canin Wi 4 Dosetinoza

Gkl s st Rui Miguel Zeferino Ferreira: r.ferreira@doc.isvouga.pt

A Economia Digital: O enquadramento, os problemas
e os desafios que se colocam aos sistemas fiscais?

The Digital Economy: The framework, the problems and the challenges that
the tax systems are posed

Rui Miguel Zeferino Ferreira?

RESUMO:

No século XXI assiste-se ao desenvolvimento da economia digital e ao crescimento exponencial dos
lucros gerados por algumas empresas digitais, 0 que em conjunto com varios problemas que se
colocam na definicdo da base tributaria dos bens digitais, da qual vem resultando a eroséo tributaria
e a utilizacdo de modelos de deslocalizacédo dos lucros das sociedades da economia digital, resultou
num apelo para a atualizacdo do sistema fiscal internacional aplicvel & economia digital. A tarefa
ndo se apresenta de facil equacéo, encerrando varios problemas e desafios, que a falta de consenso
multilateral torna pouco viavel a adocéo de solugdes unilaterais de tributacdo da economia digital,
que correm o risco de aumentar desmesuradamente a carga fiscal sobre as empresas. Assim, no
presente artigo desenvolve-se as linhas a seguir para a tributacdo da economia digital, nomeadamente,
por via da tributacdo da recolha de dados pessoais, no qual se analisa a criacdo de um imposto
especifico unitario. Seguidamente, analisam-se 0s efeitos econdmicos potenciais da tributacdo sobre
a economia digital, bem como os efeitos ao nivel da privacidade e da concorréncia, quer entre
plataformas digitais, quer no ambito da concorréncia internacional. Daqui se concluira pela
necessidade de definir as caracteristicas da atividade digital, com vista a concetualizar a cria¢do de
valor e a funcdo de producéo de servigcos, nomeadamente, no mercado de dados pessoais. No que
respeita aos efeitos econdomico concluiremos pela necessidade de implementacao de um sistema fiscal
especifico para a economia digital, com fundamento no principio de justica, mas sempre ancorado no
estudo e aplicagdo cuidadosa de solucdes, para evitar danos colaterais ao nivel da reducéo da atividade
economica e do investimento estratégico.

Palavras-Chave: economia digital; tributacdo; sistemas fiscais; privacidade; concorréncia.

1 Este artigo foi publicado anteriormente na Revista Portuguesa de Contabilidade, vol. V111, n°. 32, ano de 2018, p. 565-
584.

2 Doutor em Direito, pela Universidade de Santiago de Compostela. Professor-Adjunto no Instituto Superior de Entre
Douro e Vouga (ISVOUGA). Professor Auxiliar na Universidade Portucalense — Infante D. Henrique. Investigador
integrado no JUSGOV - Centro de Investigacdo em Justica e Governacdo, da Universidade do Minho, afeto ao grupo de
investigacdo E-Tec — Estado, Empresa e Tecnologia. Juiz-Arbitro no Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).
Advogado. r.ferreira@doc.isvouga.pt.

http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE



http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE
mailto:r.ferreira@doc.isvouga.pt
mailto:r.ferreira@doc.isvouga.pt

E]I] DIREITO A Economia Digital: O enquadramento, os problemas e 0s
LISRNACIONS @CNPQ desafios que se colocam aos sistemas fiscais

20 E E CLOBALIZACADQ =\
Pimeaet ECONQMICA Ot e Rui Miguel Zeferino Ferreira: r.ferreira@doc.isvouga.pt

ABSTRACT:

In the 21st century, we are witnessing the development of the digital economy and the exponential
growth of the profits generated by some digital companies, which together with several problems that
arise in the definition of the tax base of digital goods, which has resulted in tax erosion and the use
of models for relocating the profits of digital economy societies resulted in a call to update the
international tax system applicable to the digital economy. The task is not an easy equation,
encompassing several problems and challenges, which the lack of multilateral consensus makes the
adoption of unilateral solutions for taxation of the digital economy unfeasible, which run the risk of
disproportionately increasing the tax burden on companies. Thus, in this article, the lines to be
followed for the taxation of the digital economy are developed, namely, through the taxation of the
collection of personal data, in which the creation of a specific unitary tax is analyzed. Next, the
potential economic effects of taxation on the digital economy are analyzed, as well as the effects on
privacy and competition, both between digital platforms and in the context of international
competition. From here, it will be concluded that it is necessary to define the characteristics of digital
activity, with a view to conceptualizing the creation of value and the function of production of
services, namely, in the personal data market. Regarding the economic effects, we will conclude by
the need to implement a specific tax system for the digital economy, based on the principle of justice,
but always anchored in the study and careful application of solutions, to avoid collateral damage in
terms of the reduction of economic activity. and strategic investment.

Keywords: digital economy; taxation; tax systems; privacy; competition.

INTRODUCAO

No século XXI uma das principais causas da crise dos sistemas fiscais resulta do fendmeno
da globalizacdo, que esta na origem do grande desafio sobre a tributacdo da economia digital,
nomeadamente, sobre que factos tributarios e como devem os mesmos ser tributados. Na realidade,
se durante o século XX a tributacdo sob o canone da redistribuigdo tributaria era desenvolvida por
via da tributacdo da generalidade dos factos econdémicos, tanto do lado da producdo como do
consumo, a globalizacao veio trazer os novos fendmenos da evasao fiscal e do planeamento fiscal
(licito), que tornaram a tributacdo mais complexa e dificil de efetivar.

Este novo circunstancialismo encontra o seu fundamento ndo tanto pela implosédo das
transacdes transfronteiricas, decorrentes do desenvolvimento do comercio mundial, mas no facto dos

agentes economicos terem comegado a recorrer as novas tecnologias da era digital®.

3 Neste Sentido, veja-se: JONES, Ben; SEABROOK, Susan; SCILIBERTO, Sebastiano; et. al. “Taxing of the digital
economy: Unilateral measures”, in Tax Journal, 1389. 2 de marco, 2018, pp. 8 — 13. Estes autores referem que a era da
digitalizacdo foi observada como sendo o maior desenvolvimento na economia global desde a revolucdo industrial, em
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O desenvolvimento da economia digital, baseada em retornos financeiros crescentes a um
nivel de economias de escala e, bem assim, em ativos intangiveis, coloca o problema da tributacéo
dos bens econémicos digitais, mas, também, como acima referido, na defini¢do daquilo que deve ser
objeto de tributacdo. A tributacdo dos bens digitais tem-se tornado um problema premente devido ao
facto da economia digital estar sujeita a taxas de tributacdo efetiva baixas, as quais atingem valores
inferiores a metade das taxas efetivas incidentes sobre os modelos de negdcios tradicionais. Daqui
resultam, portanto, questdes de justica tributaria entre a tributacdo da economia tradicional e a
economia digital.

Para compreender os desafios que se colocam as autoridades fiscais € util analisar a titulo
introdutorio as caracteristicas da economia digital. A primeira realidade presente nesta “nova
economia” resulta da circunstidncia dela ser dominada por empresas multinacionais de enorme
dimensdo, cuja atividade nem sempre € de facil compreensao e percecédo. Isso sucede porque tém um
amplo e distinto universo de clientes, disperso por um conjunto alargado de paises, passiveis de serem
controlados a distancia e por um nucleo restrito de pessoas e fontes de decisdo. Ora, como 0s bens
transacionados sdo intangiveis, o local de producdo pode estar localizado em qualquer parte do
mundo, o que leva a que muitas vezes exista unicamente um servidor num determinado pais, servi¢os
de informacdo de contact centre em outro distinto pais e ainda trabalhadores fisicos e robotizados em
outro, de acordo com as vantagens fiscais associadas a cada jurisdicéo fiscal*. Esta fragmentacéo da
organizacdo empresarial tem como consequéncia a dificuldade de perceber o local de producédo da
empresa.

Por outro lado, como segunda caracteristica distintiva a economia digital € em grande medida
controlada por grandes plataformas digitais, que funcionando como intermediarias permitem a
interacdo dos varios agentes economicos do mercado, ou seja, dos compradores e dos vendedores, do
qual sdo exemplos o eBay ou a Uber. A grande vantagem para os utilizadores esta na reducéo dos
custos de informacdo e de transacdo, o que do ponto de vista da racionalidade econdmica serd a opcao
6tima, o que constitui um prejuizo e uma desvantagem da economia tradicional. Ademais, permite

ainda a conex&o imediata entre anunciantes e consumidores, cujo recurso a inteligéncia artificial veio

que os recentes desenvolvimentos tecnolégicos tém impulsionado mudancas dindmicas sobre a forma e o local onde as
empresas fazem negocios. Esse ritmo de mudanga parece improvavel de desacelerar, o que criou preocupacées
significativas nas diversas autoridades tributarias do mundo.

4 E possivel hoje em dia encontrar os servidores das empresas tecnoldgicas em paises como a Irlanda ou o Luxemburgo,
os servicos informativos de contact centre em paises como a india, os servigos financeiros e de contabilidade em
Singapura e os trabalhadores no Brasil ou na China.
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ainda produzir um maior incentivo, uma vez que a sua utilizacdo passou a permitir que as plataformas
digitais saibam quais as preferéncias dos consumidores, gerando publicidade automatica e adequada
a essas preferéncias. Essas informagdes acabam depois por ser, elas proprias, objeto de transacao
economica no ambito da economia digital, uma vez que o conhecimento de preferéncias dos
consumidores representa uma informagdo economicamente preciosa para a atuacdo dos agentes
econdémicos no mercado.

A economia digital também permite gerar ganhos de escala crescentes em rede, uma vez que
0 recurso as ditas plataformas digitais por um nimero cada vez maior de utilizadores conduz ao
crescimento exponencial do seu valor economico. Neste ambito, cabe referir que a primeira
caracteristica é resultado das referidas plataformas digitais terem custos fixos elevados e custos
marginais reduzidos, o que acaba por favorecer a concentracdo empresarial, como é evidente nos
grupos econdmicos da Google e da Amazon, que acabam por beneficiar do facto de terem sido o0s
primeiros agentes econdmicos da “nova” economia digital.

E neste cenario que se inserem os problemas e os desafios que se colocam aos sistemas fiscais,
resultante do facto destas empresas “digitais” ndo precisarem habitualmente de nenhuma presenga
fisica para operar num determinado pais, conseguindo dessa forma eliminar os impostos que as
empresas da economia tradicional estdo sujeitas. E mesmo quando tém presenca fisica conseguem
por via da utilizacdo dos instrumentos internacionais tributarios e contabilisticos, nomeadamente, 0s
destinados a evitar a dupla tributacdo, efetuar um planeamento fiscal que lhes permite localizar os
seus lucros em paises com um nivel mais reduzido de tributacdo®. Alias, esta é a opcao racional que
devem adotar os gestores deste tipo de empresas, e tal ndo é passivel de censura.

Como os ativos das empresas digitais sdo intangiveis, ao contrario daquilo que sucede com 0s
ativos das empresas da economia tradicional, ainda mais facil se torna a sua tarefa de deslocalizacéo
dos lucros. Por outro lado, as administracdes fiscais deparam-se igualmente com a tarefa complexa,
sendo mesmo impossivel, de avaliar o valor dos negdcios destas empresas, quando assumem a

natureza de bens gratuitos. Isto €, dos servigos apresentados aparentemente como gratuitos para o0s

5 Neste sentido, veja-se: JONES, Ben; SEABROOK, Susan; SCILIBERTO, Sebastiano; et. al. op. cit. Como referem
estes autores a digitalizacdo permitiu que as empresas conseguissem gerar grandes lucros, através dos consumidores, sem
uma presenca fisica nos diferentes paises onde possuem consumidores. Isto, como salientam, torna complexa a tributacdo
de tais lucros, uma vez que o atual sistema tributario internacional opera predominantemente com base na presenca fisica.
Ou seja, uma jurisdicdo s6 pode tributar os lucros de uma empresa se existir alguma forma de presenca permanente das
empresas. Além disso, a digitalizagao permite o0 e-commerce para vender aos consumidores sem a necessidade de presenca
fisica na jurisdicdo do cliente. Por outro lado, a digitalizacdo abre caminho para novos modelos de negécios, baseados na
participagdo do usuario para gerar rendimentos sem quaisquer das vendas tradicionais, como sucede com 0S novos
modelos de publicidade.

http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

5



http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE
mailto:r.ferreira@doc.isvouga.pt

E]I] DIREITO A Economia Digital: O enquadramento, os problemas e 0s
LISRNACIONS @CNPq desafios que se colocam aos sistemas fiscais

¢ [a E CLOBALIZACAC =\
B ECCNOMICA e Rui Miguel Zeferino Ferreira: r.ferreira@doc.isvouga.pt

PUC 5P

consumidores do mundo digital, que, no entanto, ttm como contrapartida o acesso a informacdes
pessoais e preferéncias do consumidor, que posteriormente sdo transacionadas com o0s agentes
econdmicos interessados nas mesmas. Ora, esse tipo de informagdes tem um valor e um custo para
quem as adquire, colocando-se o problema como as tributar e como apurar o seu valor econémico.

A concorréncia fiscal entre os distintos sistemas fiscais, mesmo ao nivel da Unido Europeia,
bastando observar a reduzida carga fiscal aplicada as empresas digitais pela Irlanda, torna dificil que
0s paises com impostos mais elevados consigam evitar essa concorréncia. Com efeito, ndo existe
vontade politica dos Estados em compartilhar a base tributéria entre si, de acordo com o apuramento
do local real da criacdo de valor.

No ambito da economia digital, a prépria definicdo de transacdo econdmica nédo € facil de
definir para efeitos fiscais, uma vez que ndo havendo um preco pago pelo servigo prestado se torna
complexo delimitar o momento e a forma como as transacfes devem ser definidas do ponto de vista
fiscal®. O problema resulta assim de estarmos perante transagdes que envolvem muitos participantes,
como sejam 0s vendedores, os compradores, 0s consumidores, 0os anunciantes e as plataformas
digitais, o que dificulta a definicdo das transa¢cdes em causa, isto €, do facto tributario, sem o qual ndo
podera existir efetiva tributac&o.

Portanto, na Ultima década tem-se acentuado o debate em torno da tributacdo da economia
digital, nomeadamente, nos pontos sensiveis da definicdo do valor gerado e na localizacdo das
atividades, pelo que o objetivo do presente artigo passa por analisar o que tem sido proposto nos
ultimos anos, importando perceber os impactos da tributacdo numa economia que funciona em rede,
designadamente quanto a opcéo pela tributacdo da recolha de dados pessoais, aos impactos no

mercado competitivo e da falta de colaboracdo entre sistemas fiscais.

1. ATRIBUTACAO NA ECONOMIA DIGITAL

Alguns paises no mundo ja apresentaram propostas para a tributacdo das empresas digitais,
as denominadas Google Tax, nomeadamente, na Franca, na Italia e no Reino Unido, sendo que neste

ultimo caso viria a ter implementacgéo efetiva no ano de 2015, sob a designacdo de Diverted Profit

& Por exemplo, o consumidor (cidaddo) quando utiliza um motor de busca, como o google, manifesta por essa via as suas
preferéncias, aquilo que procura, ou seja, as suas caracteristicas enquanto consumidor, que correspondem a um conjunto
de informagdo pessoal que sera a contrapartida pelo recebimento de um servico de informag&o gratuito. Essa informacéo
pessoal serd posteriormente transacionada pela Google para anunciantes interessados, que por ela pagardo um preco.
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Tax, as quais tém por fundamento teorico a tributacdo das empresas que operam no pais, ainda que
ndo tenham uma presenca fisica no mesmo e as suas atividades sejam declaradas fora dele. As
propostas referidas foram em grande medida malsucedidas ou ndo conheceram uma efetiva
implementacao, sendo que no caso do Reino Unido ndao conseguiram gerar as receitas adequadas as
atividades econdmicas desenvolvidas pelas empresas digitais’.

As dificuldades resultam de questbes juridicas e préaticas. Do ponto de vista juridico a
principal dificuldade encontra eco na inexisténcia ou insuficiéncia de presenca fisica no territorio
nacional, o que consubstancia o elemento de territorialidade necessario para a efetivacdo da
tributacdo. Do ponto de vista préatico a dificuldade tem a sua génese na circunstancia dos servigos das
empresas digitais serem gratuitos ou a empresa estar localizada numa grande pluralidade de paises,
designadamente naqueles em que tais atividades sdo geradoras da aplicacdo de baixas taxas de
imposto. Por isso, existe a necessidade de encontrar uma nova estruturacdo legal para a localizagao
das empresas, que eliming, total ou parcialmente, o elemento da presenca fisica no territorio nacional,
0 que invariavelmente deve conduzir & modificacio do conceito de estabelecimento estavel®.
Efetivamente, nas empresas digitais ndo se verifica uma ligagéo entre os rendimentos de fonte num
determinado pais e a existéncia de um estabelecimento permanente no mesmo, pois 0s consumidores
estdo nos mais variados paises, mas 0s meios humanos e fisicos estdo em outros paises totalmente
distintos. Isto conduz a que ndo haja sintonia entre o local do estabelecimento da empresa e o local
onde se encontra o grande universo dos consumidores que recorrem aos servigos ou aos bens dessa
empresa.

A segunda questdo fundamental que urge solucionar resulta da necessidade de estabelecer
uma forma de apurar a base tributaria no setor da economia digital®. Para tal sera utopico querer
solucionar o problema sem que haja uma adequada cooperacdo a nivel internacional, uma vez que sO
com essa cooperacao sera possivel avancar com a distribuicdo proporcional da receita fiscal por todos
os Estados em que existam atividades dentro das suas fronteiras. Isto €, para que cada um beneficie

do imposto correspondente as atividades geradas dentro do seu territério. E este paradigma que a

7 Neste sentido, veja-se: “Google tax': Philip Hammond announces crackdown on tax avoidance by tech giants”. The
Independent. 22 de novembro, 2017.

8 Cfr. Artigo 5.° do Cddigo do Rendimento das Pessoas Coletivos (CIRC). Esta disposicdo legal portuguesa segue o
modelo internacional seguido pela generalidade dos paises.

% Se uma filial de uma empresa multinacional esta localizada no pais X, onde se efetuam a grande maioria dos negécios,
deve pagar a maior parte de seus lucros em royalties para a sede da empresa-mae, localizada no pais Z, que provavelmente
estara localizada num pais de baixas taxas de imposto, sendo que o nivel de royalties sera fixado para minimizar o lucros,
antes dos impostos, no pais com taxas de imposto mais elevado.
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Unido Europeia pretende implementar, com o escopo de atingir um sistema justo e eficiente!®, por
via da introducdo da Common Consolidated Corporate Tax Base [base tributaria comum
consolidada], que corresponde a uma ideia de uniformizagdo das regras fiscais, bem como de uma
nova concecdo de estabelecimento permanente, baseada na localizacdo da méao-de-obra, dos ativos e
das vendas, que seria utilizada para distribuir pelos diferentes Estados-membros a correspondente
base tributariall.

Além de ser fundamental encontrar uma férmula para construir e distribuir a base tributaria
pelos distintos ordenamentos fiscais, é ainda necessario encontrar uma forma simples e transparente
de calcular o valor da base de incidéncia. Pois, se nas vendas diretas ndo se levantam grandes
dificuldades, nem da origem a necessidade de criar nenhum imposto comum, podendo continuar a
usar-se 0s impostos nacionais, ja quanto aos referidos servigos gratuitos a tarefa mostra-se mais
complexa, em face da inexisténcia de uma atividade econdmica legal e de transacdes monetarias??.
Estas circunstancias ocultam a natureza das transacdes e a localizacdo das mesmas, bem como onde
esta localizada a atividade da empresa ou onde se encontra a fonte da maior parte do valor criado.
Neste sentido, alguns setores defendem a tributagcéo da recolha de dados pessoais, como elemento
base das operacBes econdmicas a que ddo origem num segundo momento!3. Embora possa ser
questionada a nocdo de trabalho gratuito que os usuarios fornecem as empresas digitais, quando
recebem destes servi¢os em troca, bem como a arbitrariedade que representaria qualquer tentativa de
definir um valor a tributar. Ademais, a introducdo de uma tal mudanca torna-se inviavel se adotada
unilateralmente, e mesmo ao nivel europeu podera ser insuficiente, uma vez que uma medida desta
magnitude teria de ser tomada a nivel internacional, por implicar a revisao dos acordos internacionais.
Neste sentido, deveria ser promovida e introduzida no ambito da OCDE.

A Comissdo Europeia tem avangado com algumas propostas para solucionar os principais
problemas levantados pela economia digital, desde logo, pela inclusdo no conceito de estabelecimento
estavel das empresas que tenham uma presenca digital significativa em determinados territorios. O

preenchimento desse conceito indeterminado de presenca digital significativa seria efetuado com base

10 Neste sentido, veja-se: COMISSAO EUROPEIA. “A Fair and Efficient Tax System in the European Union for the
Digital Single Market”. Comunicacdo da Comissao Europeia para o Parlamento Europeu e o Conselho, COM (2017) 547
final. Bruxelas: Comissdo Europeia, 21 de setembro, 2017.

11 Neste sentido, veja-se: COMISSAO EUROPEIA, op. cit.

12 A dificuldade é notéria quando uma empresa digital fornece um servigo aos consumidores do pais X e posteriormente
vende as informagdes para empresas do pais Z.

13 Neste sentido, veja-se: COLLIN, P.; COLIN, N. Mission d’expertise sur la fiscalité de I’économie numérique. Relatdrio
do Ministério da Economia e das Financas de Franca, 2013.
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nas receitas do fornecimento de servicos digitais, no nimero de usuarios ou com base no nimero de
contratos negociados e concluidos de servicos digitais. Com suporte nesta ideia os Estados-membros
poderiam tributar nos territorios onde é criado valor econdmico pelas empresas digitais. Contudo,
apesar do esforco nédo se olvida as dificuldades envolvidas. A primeira dificuldade serd desde logo
chegar a um acordo que satisfaca todos os Estados-membros da Unido Europeia. A segunda
dificuldade sera conseguir modificar todos os acordos internacionais sobre dupla tributacdo, porque
ndo bastara mudar a presente realidade no espaco europeu, uma vez que se o resto do mundo continuar
a funcionar nos atuais moldes o gestor racional fara o planeamento adequado para contornar as regras
europeias, bem como as préprias nacdes europeias ndo estardo interessadas em prosseguir com a
reforma quando serdo afetadas no ambito da concorréncia fiscal internacional.

Neste contexto, a Unido Europeia prop0s a criagdo de um imposto transitorio incidente sobre
algumas das receitas das empresas digitais, nomeadamente sobre as atividades que atualmente
conseguem evitar a tributacdo europeia e que geram valor economico. Tal poderia ser designado por
European Fair Tax'*. Para este imposto foi proposta uma taxa de 3%, mas que dificilmente obtera o
apoio unanime de todos os Estados-membros da Unido Europeia, entre outras razdes, pelo facto de
paises como a Irlanda ou o Luxemburgo, onde estdo sediadas as mais importantes empresas digitais,
em que beneficiam de taxas de tributacdo muito reduzidas, ndo estarem interessados em perder essa
receita fiscal para paises que sejam a origem da maioria da producao de riqueza dessas empresas.

Por fim, para além da dificuldade derivada da economia digital ter muitas e diferenciadas
fontes de lucros, ainda é desconhecido o tratamento que se dara as plataformas digitais, onde os
efeitos de rede estdo em causa e onde as empresas tém facilidade de desloca-las do ponto de vista
geografico, ndo se sabendo verdadeiramente o que acontecera ao nivel do comportamento dos agentes

economicos afetados pela nova tributagéo.

2. OSEFEITOS DA TRIBUTACAO SOBRE A ECONOMIA DIGITAL

Quando se observa a tributacdo devemos vé-la sob a otica da recolha de dados pessoais e,
bem assim, sobre os efeitos que dai decorrem. Alguns autores assumindo que as empresas digitais
ndo podem estar sujeitas a um imposto especifico baseado no seu lucro, estudam o impacto dos

14 Estdo em causa a venda de espacos publicitarios on-line; as atividades digitais intermedidarias, que permitem aos
usuarios interagir com outros usuarios; e a venda de dados pessoais gerados a partir de informac6es fornecidas pelo
usuario.
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impostos sobre a quantidade dos dados pessoais recolhidos e os efeitos sobre o nimero de transacdes
destas empresas®®. Neste contexto, as plataformas digitais atuam como intermediarias na relagio entre
0s usuarios e os vendedores, cuja atividade depende da existéncia de informacdo quanto aos dados
pessoais dos usuarios, nomeadamente, acerca dos seus habitos e preferéncias de consumo. Estas
informacdes séo depois de recolhidas vendidas aos agentes econdmicos (vendedores).

A relacdo descrita é composta por duas vertentes distintas, resultando que, por um lado, os
usuarios sao beneficiados por serem alvo de publicidade relevante para si, isto €, aquela que vai de
encontro as suas preferéncias e necessidades, pelo que a existéncia de um nimero elevado de anincios
e vendedores deve ser vista de forma positiva. Por outro lado, os agentes econdémicos (vendedores)
beneficiam da existéncia de um grande numero de usuarios, que lhes permitem aumentar a sua propria
eficiéncia publicitéria, pelo prévio conhecimento das necessidades do seu publico-alvo.

Em outra perspetiva, os agentes econémicos (vendedores) terdo de pagar ao intermediario —
plataforma digital — uma quantia por cada transacdo concluida com éxito, sendo que 0 sucesso
lucrativo de cada um assume uma natureza muito variavel, pelo que a evolucdo do preco decorrente
do imposto introduzido podera nao ser acompanhada por todos, conduzindo a sua saida do mercado,
em prejuizo dos consumidores, que terdo menos hipoteses de escolha. Do lado do intermediério, a
existéncia de uma taxa de adesdo (ou de assinatura) pelos servigos oferecidos ao agente econémico
aderente determinard o nimero daqueles que se inscrevera, pelo que a existéncia de um encargo
elevado poderd levar a uma menor adeséo dos agentes econémicos (vendedores).

Por fim, no que respeita as receitas fiscais geradas pela atividade digital, por cada taxa de
adesdo e atividade gerada pela publicidade online, os Estados pretenderdo cobrar a taxa de IVA
aplicavel, enquanto tipico imposto sobre o consumo. Contudo, a forma como esteja estruturado esse
imposto podera possuir um impacto na quantidade de dados pessoais que 0s usuarios/consumidores
estardo disponiveis a ceder as plataformas digitais, especialmente se Ihes passar a ser cobrado por
facultarem os seus dados pessoais, 0 que atualmente as grandes plataformas digitais como a Google
ndo o fazem. Nesse ambito, a plataforma digital escolhe o preco da publicidade para maximizar o
lucro, liquido de impostos, pelo que para niveis razoaveis de IVA o preco da publicidade tem uma
funcéo crescente sobre o nivel do imposto aplicavel aos dados pessoais.

Segundo Bourreau, Caillaud e De Nijs, a introducdo de um pequeno imposto sobre a recolha
de dados pessoais gerara receitas fiscais adicionais se a taxa inicial de VA ndo for muito elevada,

15 Neste sentido, veja-se: BOURREAU, M.; CAILLAUD, B.; DE NIJS, R. “Taxation of a Digital Monopoly Platform”,
in Journal of Public Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 40-51.
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pelo que podera ser desajustado sujeitar essas transacdes a denominada taxa normal de VA,
Enquanto na economia tradicional a introducdo de um novo imposto tem o efeito de promover a
diminuicdo da base tributavel, para que as receitas do imposto original diminuam, passando o novo
imposto a absorver essa base tributavel. Porém, na economia digital fundada em mercados bilaterais
e servicos digitais gratuitos o funcionamento descrito € distinto, uma vez que o imposto ndo afeta
diretamente a decisdo do usuério quanto a quantidade dos dados pessoais a fornecer, pelo que se a
plataforma quiser diminuir o seu encargo fiscal teré de criar restri¢fes a libertagdo dos dados pessoais
pelos usuérios, o que diminuira o nimero de agentes econémicos dispostos a pagar por esses dados
pessoais. A diminuicdo da carga fiscal s6 € conseguida pela diminuicdo das transacdes, 0 que
implicaria para o obter o aumento do preco da publicidade, para reduzir o nimero de agentes
econdmicos (vendedores) da plataforma.

Portanto, apenas por via da diminuicdo da oferta, que a plataforma digital oferece, é que sera
possivel diminuir a quantidade de dados pessoais transmitidos e por ineréncia a carga fiscal incidente
sobre as empresas da economia digital. Uma vez que o preco da publicidade ird naturalmente
aumentar com a introducdo de impostos sobre a transmissao de dados, tal produzira um efeito de
reducdo dos lucros dos agentes econémicos (vendedores). O eventual aumento da receita fiscal
depende assim da introducdo de uma taxa de IVVA relativamente baixa, uma vez que a introducéo de
uma taxa de imposto mais elevada conduzira a uma retracdo da atividade econdmica, a qual
indiretamente fara com que a receita fiscal diminua.

Assim sendo, perante plataformas financiadas tanto por usuarios como por agentes
economicos, do qual € exemplificativo a Netflix, a introducdo de uma pequena taxa de imposto
poderia ser aceitavel para os assinantes e para 0s agentes econdmicos (vendedores), que sofreriam
pequenos ajustes no preco, mas que se manteria dentro da sua elasticidade e com um efeito positivo
sobre 0 aumento da receita fiscal. Neste modelo, as plataformas digitais para diminuirem a sua carga
fiscal poderiam promover tanto a redugdo da participacdo dos consumidores como dos agentes
economicos, porque — oferta e procura - seriam influenciados pelo aumento do preco.

Outra questdo e perceber qual seria o efeito da introducdo de uma taxa proporcional (ad
valorem) e ndo de uma unidade fixa de imposto. A introducdo de um imposto de taxa ad valorem

dificulta as op¢des da plataforma digital, uma vez que é possivel que um determinado nivel de preco

16 Neste sentido, veja-se: BOURREAU, M.; CAILLAUD, B.; DE NIJS, R. op. cit., pp. 40-51.
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diminua ap0s a sua introducdo sobre os dados pessoais, de onde poderiam resultar quer receitas fiscais

adicionais, quer beneficios para os consumidores.

3. ATRIBUTACAO E A PRIVACIDADE

E apontada as plataformas digitais a critica que estas recolhem informacdes demasiadamente
amplas sobre os usuarios e que em contrapartida pagam niveis irrisorios de impostos. A aparente
desconexdo entre tributacdo e a privacidade ndo é real, uma vez que as diferentes opc¢des de
privacidade podem estar em conexdo com a politica fiscal, a qual pode ser efetivamente utilizada para
restringir a utilizacdo excessiva de dados pessoais. Daqui podem resultar vantagens ao nivel da
protecdo da privacidade dos usuarios e dos consumidores?’.

Segundo 0 modelo que vem sendo equacionado na doutrina, sustenta-se que a recolha de
dados pessoais beneficia os consumidores, por via da melhoria das correspondéncias fornecidas pela
internet as suas especificas necessidades, embora também reconhecam o impacto negativo ao nivel
da privacidade. A graduacdo desse impacto negativo é bastante variavel, encontrando-se dependente
das caracteristicas concretas de cada usuario, nomeadamente, da sua sensibilidade a perda de
privacidade. Por regra, quanto maior for a intensidade e o valor dos dados pessoais recolhidos pelas
plataformas digitais, menor serd o nimero de pessoas com interesse em aceder a mesma. Ora, quando
a plataforma digital gera algumas receitas provenientes do acesso e da recolha de dados pessoais, a
estratégia dependera da importancia comparativa que assuma o acesso e a recolha. Por outro, quanto
maior o valor conferido ao acesso, maior sera o incentivo para atender todos os consumidores, mas
se o valor estiver centrado na exploracdo dos dados pessoais a plataforma tendera a restringir o acesso.

O regime fiscal pode impor uma alteracdo na estratégia de recolha e exploracdo dos dados
pessoais, cujo impacto depende do tipo de imposto aplicado, o qual pode ser por usuario (unitario)
ou proporcional em relagdo ao rendimento, bem como pode ter por sujeito 0S USUArios ou as

plataformas. Assim, os efeitos estdo dependentes do especifico imposto que cada sistema fiscal adote.

17 Nesse sentido, veja-se: BLOCH, F.; DEMANGE, G. “Taxation and Privacy Protection on Internet Platforms”, in
Journal of Public Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 52-61. E neste &mbito proposto um modelo de uma plataforma
de fornecimento de servicos aos usuarios, em que essa plataforma teria muitas atividades e, consequentemente, um
conjunto variavel de fontes de receita, tanto de venda de servicos diretos ao consumidor como de receitas provenientes
da publicidade, baseadas em pesquisa de terceiros, como os anunciantes. Essa plataforma poderia também recolher e
vender dados pessoais. A extensao da recolha de dados pessoais pela plataforma dependeria da sua politica, em que cada
usuario geraria um valor que depende do grau de exploracdo de dados pessoais.

http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

6



http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE
mailto:r.ferreira@doc.isvouga.pt

E]I] DIREITO A Economia Digital: O enquadramento, os problemas e 0s
LISRNACIONS @CNPq desafios que se colocam aos sistemas fiscais

E CLOBALIZAGAQ =N
ECCNOMICA Cutie: raskihs Rui Miguel Zeferino Ferreira: r.ferreira@doc.isvouga.pt

PUC 5P

As opcdes por um imposto ad valorem afeta proporcionalmente as empresas digitais, nao
afetando as escolhas. Por outro, um imposto que seja pago por usuario que acede a plataforma, terd o
mesmo efeito que uma diminui¢do do beneficio de acesso, o que levaria a plataforma a concentrar os
seus esforcos na recolha de dados e, portanto, a aumentar a intensidade da recolha e exclusdo de dados
pessoais. Ao invés, se 0 imposto € suportado pelos usuérios, tal deve ser visto como se o valor de
acesso para os consumidores diminuisse. Neste caso, tanto pode induzir mais recolha de dados
pessoais como a retracdo na recolha de dados, quando a elasticidade de participacdo do consumidor
em relacdo a privacidade seja grande.

Logo, aparentemente o Unico instrumento fiscal eficiente para reduzir a quantidade de dados
pessoais recolhidos seria a introducdo de um imposto especifico sobre a receita gerada pela

exploracédo de dados pessoais®.

4. ATRIBUTACAO E AS PLATAFORMAS COMPETITIVAS

Ao nivel da relacdo entre a tributacdo das plataformas digitais e a concorréncia,
nomeadamente, se pela introducdo deste tipo de imposto afetaria a concorréncia entre empresas
digitais. Neste ambito, Kind e Kdthenbiirger analisaram o mercado dos media digital, em que da
concorréncia entre vendedores de publicacfes impressas e digitais, enquanto sujeitos a um imposto
ad valorem, potencialmente distinto, concluiram que o preco aumenta de acordo com o imposto na
economia tradicional (publicagdes impressas) enquanto na digital (publicacdes digitais) por ndo terem
um custo marginal, o imposto ndo tem o efeito sobre o preco de equilibrio, funcionando como um
imposto sobre o lucro puro, sem implicacdes na eficiéncia®®.

Como um imposto ad valorem ndo tem impacto sobre o consumo de bens com custo
marginal zero, o imposto apresenta-se com o papel de um custo marginal para as empresas, tendo um

impacto sobre o preco.

18 Neste sentido, veja-se: SAND-ZANTMAN, Wilfried. Taxation in the Digital Economy. Institut D’Economie
Industrielle. Maio, 2018.

19 Neste sentido, veja-se: KIND, H. J.; KOTHENBURGER, M. “Taxation in Digital Media Markets”, in Journal of Public
Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 22-39. No caso de estudo, como se tratam de produtos substitutos um do outro,
0 que ocorre é que o impacto dos impostos nos pregos das publicagdes gera uma diminuicéo pelas publicagdes impressas
e 0 aumento da procura pelas digitais, gerando o crescimento das distor¢c6es do mercado das publicagfes impressas e
reduzindo-as no mercado digital.
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O nivel ideal de imposto depende do objeto do sistema fiscal, que muitas vezes se apresenta
com objetivos extrafiscais, pelo que se o objetivo for promover o consumo deve apresentar-se Como
imposto ad valorem e 0 outro como imposto unitéario. Porém, se a intencgdo for financeira ou favorecer
a economia tradicional deveria implementar-se em ambos os casos um imposto ad valorem?.

Segundo Belleflamme e Toulemonde as plataformas digitais partem de um ponto de partida
vantajoso, uma vez que estdo sujeitas a um nivel reduzido de impostos. Com vista a modificar este
problema alguns sistemas fiscais defendem a existéncia de um imposto geral sobre o lucro destas
empresas, enquanto outros sustentam a necessidade da criacdo de um imposto especificamente
aplicavel a economia digital®!. Neste caso, ndo é provavel que as empresas digitais alterem a forma
como 0s precos sdo definidos??.

Para estes autores pode existir um imposto ad valorem ou um imposto especifico (unitario).
No que respeita ao imposto unitario, da-se uma mudanca ascendente equivalente no preco,
desempenhando o papel de um aumento do custo marginal. Por seu lado, no imposto ad valorem
incidente sobre uma das suas vertentes, aumenta o custo por via da diminuicdo da margem liquida,
enquanto um imposto mais elevado sobre a sua outra vertente diminui o valor de atragdo sobre esses
consumidores.

Com um imposto unitario, 0 mesmo sera suportado pelos consumidores, sendo os resultados
diferentes no imposto ad valorem, uma vez que um imposto de um dos lados sera compartilhado pela
empresa digital e pelos agentes desse lado, sem que os agentes do outro lado sejam afetados. Porém,
se dessa interacdo se geram efeitos positivos, os agentes de um dos lados irdo preocupar-se com a
tributacdo do outro lado, tendo a plataforma (empresa digital) menos incentivos para imputar o
imposto. Neste cenario, os agentes do lado ndo tributado sdo afetados negativamente, porque a
externalidade que geram no outro lado € menos importante, ficando as plataformas relutantes em

aumentar o seu preco.

20O imposto sobre bens digitais ndo é neutro para a decisdo de definicdo dos precos, uma vez que induz a empresa a
mudar da economia digital para a economia tradicional, por via do aumento do preco na economia digital.

2L Neste sentido, veja-se: BELLEFLAMME, P.; TOULEMONDE, E. “Tax Incidence on competing two-sided
platforms”, in Journal of Public Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 9-21.

22 M. Armstrong criou um cenario em que duas plataformas competem por agentes de ambos os lados (usuarios e
vendedores), presumindo que o jogo de precos tem duas etapas: primeiro, as plataformas definem simultaneamente as
taxas de acesso em ambos os lados; e, segundo, os agentes decidem qual plataforma a visitar. Neste segundo momento é
apreciada a diferenca de preco entre as plataformas e a sua avaliacdo para interagir com 0s outros agentes dessa
plataforma. No primeiro momento as empresas devem escolher o seu prego — ARMSTRONG, M. “Competition in two-
sided markets”, in RAND Journal of Economics. Vol. 37 (3), 2006, pp. 668-691.
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Em geral, a participacdo diminui em ambos os lados da plataforma digital tributada, sendo
dificil de prever qual sera o lado que saird mais prejudicado, se 0 dos usuarios ou dos agentes
econdmicos (vendedores), pela introducdo da tributacdo, nomeadamente, quanto estejam em
competicdo num mercado concorrencial. Ainda assim supde-se que a intensidade da conexdo entre
ambos lados serd o elemento mais forte a condicionar o comportamento dos agentes, em que um
imposto de um dos lados pode ter efeitos colaterais nos agentes do outro lado, especialmente quando

0 imposto é ad valorem.

5. ATRIBUTACAO E A CONCORRENCIA INTERNACIONAL

As empresas devem otimizar todas as suas variaveis estratégicas, mas os paises também
otimizam os seus fatores para atrair a atividade das grandes multinacionais e da maior parte da
transferéncia de valor. Segundo Kotsogiannis e Serfes, a decisdo sobre onde localizar as empresas
digitais depende dos impostos, para além das preferéncias e do nimero esperado de agentes
economicos compradores, que segundo estes autores tem uma preferéncia por comprar no local mais
proximos?3. Por isso, os compradores fardo as suas opgdes tendo em consideragdo a sua propria
localizacdo e do numero de empresas existentes entre 0s paises em concorréncia.

Neste contexto concorrencial os paises comecam por definir o nivel dos seus bens publicos,
para num segundo momento fixarem o nivel dos impostos. Cabera as empresas e aos compradores
tomarem a sua opcao de localizacéo e de realizacdo das operagdes econdmicas. Importa ainda ter em
consideracdo que, caso as empresas valorizem a existéncia de bens publicas, podera ocorrer um
investimento excessivo derivado a concorréncia internacional e ao objetivo de atracdo de todas as
empresas. Com efeito, esse investimento excessivo é uma forma de garantir que todas as empresas
escolhem o0 mesmo pais, o que correspondera a uma escolha eficiente do ponto de vista da sociedade.

Em sintese, mesmo que da concorréncia fiscal internacional resultem algumas ineficiéncias,
a verdade é que as empresas no momento de decidirem tém em consideragdo tanto o custo como o

beneficio da sua localizag&o.

23 Neste sentido, veja-se: KOTSOGIANNIS, C.; SERFES K. Journal of Public Economic Theory. Vol. 12 (2), 2010, pp.
281-321.
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Na doutrina encontramos a visao alternativa de Bacache sobre a concorréncia internacional,
em que o mesmo sustenta o impacto das vendas on-line sobre a concorréncia fiscal internacional?®.
O e-commerce é um problema para os paises, em resultado da discrepancia entre o local onde o valor
é criado (onde se encontram os consumidores) e o local onde tem origem a transacdo. Porém, ele
também pode promover a diminuicdo da concorréncia fiscal internacional®®. Este autor demonstra
que nos paises de maior dimensdo o imposto é tendencialmente maior do que nos paises de menor
dimensdo. Isto é resultado da menor elasticidade fiscal nos paises de maior dimensao, o que conduz
a que o consumidor desse pais seja tentado a fazer compras no exterior, ao contrario do que sucede
com aqueles que sejam provenientes de paises de menor dimenséo.

Se inexistir 0 e-commerce 0s paises podem definir 0s seus impostos para maximizar as
receitas fiscais, com as taxas de imposto a serem proporcionais ao custo de transporte, e em que 0
nivel de imposto estard de acordo com o tamanho dos paises. Porém, com o e-commerce a
probabilidade de o custo ser baixo € grande, mas fundamentalmente aumentam as hipGteses de evitar
o imposto. Como a utilizacdo da internet permite evitar o imposto, os paises acabam por perder
receitas potenciais dos impostos, caso contrario, verificar-se-ia que, quando associado a custos ndo
tdo reduzidos, uma retragdo na economia digital em favor da economia tradicional, que hoje vive uma
situacdo de desvantagem por via do sistema fiscal.

Por Gltimo, um grande desafio passa pela forma como as multinacionais transferem os lucros
de paises com elevados impostos para outros com um nivel relativamente baixo de impostos. Esta é
uma realidade cada vez mais habitual na economia mundial, em especial nas empresas de servicos,
que podem facilmente separar das suas unidades de producédo os rendimentos de direitos de autor ou
de direitos da propriedade industrial. Neste contexto, resulta dos trabalhos de Huizinga e Laeven que
a rentabilidade das filiais esta inversamente relacionada com a taxa do imposto geral sobre os lucros
das sociedades?®. Por seu lado, Dischinger e Riedel mostram que quanto menor for a taxa de imposto

maior serd o seu nivel de investimento em ativos intangiveis, o que encontra fundamento na

24 Neste sentido, veja-se: BACACHE, M. “Tax competition, tax coordination, and e-commerce”, in Journal of Public
Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 100-117.

25 para este autor se existirem dois paises, um grande e um pequeno, em que os consumidores estdo junto da fronteira,
visto que o0 custo estara relacionado com a distancia a fronteira, e se ambos os paises cobrarem um imposto sobre 0
consumo e estiver disponivel o e-commerce, que também sofre do custo da localizagdo, embora numa menor escala de
graduacdo, existe neste Gltimo uma forte hipdtese do imposto ser evitado.

2 Neste sentido, veja-se: HUIZINGA, H.; LAEVEN, L. “International profit shifting with multinationals: a multi-country
perspective ”, in Journal of Public Economics. Vol. 92 (5-6), 2008, pp. 1164-1182.
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otimizacdo da localizacéo fiscal?’. Efetivamente, por via do pagamento de royalties assiste-se &
transferéncia de lucros para filiais offshore, denotando-se invariavelmente uma dificuldade em definir
qual seria o preco real de mercado.

Uma opcdo é a tributacdo direta dos pagamentos de royalties, mas tal pode ter o efeito
perverso da retracdo no investimento, o que também nao € desejado pelos sistemas fiscais. Para a
definicdo da estratégia fiscal torna-se necessario apurar o valor dos ativos intangiveis, pelo que a
doutrina internacional tem apontado alguns dos métodos que poderiam ser utilizados para esse efeito.
Esses métodos correspondem ao método comparavel de precos ndo relacionados?® e ao método de
divisdo do lucro transacional®®, em que sempre que uma transa¢io comparavel nio relacionada possa
ser identificada o primeiro método deve ser o aplicado, enquanto o segundo sera a melhor alternativa.
Daqui resulta que néo sera rentavel para a transferéncia de lucros a existéncia de uma taxa de imposto
sobre as royalties que exceda o imposto sobre o lucro das sociedades.

O principal efeito dos diferentes métodos de precos de transferéncia é apenas sobre o
montante do capital investido pelas empresas multinacionais, pelo que quando o sistema fiscal adota
0 método das transacGes comparaveis os precos de transferéncia abusivos que podem provocar uma
alteracdo em qualquer imposto nao afetam a escolha do investimento da empresa. Porém, em algumas
situacBes existirdo incentivos para a distorcdo na escolha de investimentos, pois um maior
investimento poderéa fazer aumentar o lucro transacional e diminuir a relacdo entre as royalties e esse
mesmo lucro. Portanto, essa distorcdo no investimento pode conduzir a um maior apelo a
transferéncia dos lucros.

Os referidos autores mostram que apesar dos impostos sobre as royalties serem eficazes para

a reduzir a transferéncia abusiva de lucros, criam o problema da redugéo dos investimentos.

27 Neste sentido, veja-se: DISCHINGER M.; RIEDEL, N. “Corporate taxes and the location of intangible assets within
multinational firms”, in Journal of Public Economics. Vol. 95, 2011, pp. 691-707. A OCDE tem estado na vanguarda da
discussdo sobre esses assuntos e diferentes propostas foram realizadas para tributar efetivamente as empresas digitais.
Juranek, Schindler e Schjelderup analisaram o impacto fiscal e a eficiéncia de véarias propostas fiscais, onde verificam
que invariavelmente apesar da propriedade intelectual ter sido desenvolvida em paises com niveis elevados de impostos,
sdo frequentemente objeto de transferéncia para filiais em paises ou regides de baixa tributagdo. Assim, a transferéncia
dos lucros e a estratégia de precos devem fazer parte da agenda dos governos quando definem os respetivos sistemas
fiscais - JURANEK, S.; SCHINDLER, D.; SCHJEDERUP, G. “Transfer pricing regulation and taxation of royalty
payments”, in Journal of Public Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 67-84.

28 O método comparavel de precos néo relacionados compara o prego cobrado numa transacéo intraempresa com o preco
cobrado numa transacdo comparavel realizada entre empresas independentes.

2% O método de divisdo de lucro transacional procura determinar a forma como o lucro resultante de uma transacéo tera
sido dividido entre empresas independentes, tentando controlar a relacdo entre o pagamento real de royalties e o lucro
transacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a tributagdo das empresas que estdo inseridas na economia digital vem
provocando diferentes reacdes nas diferentes camadas da sociedade, 0 que € consequéncia, por um
lado, das empresas como a Amazon, a Google ou o Facebook terem sido fundamentais para a
modernizacdo da economia e para a criagao de receitas avultadas e, por outro, devido a essas mesmas
empresas conseguirem furtar-se ao pagamento de impostos sobre esses avultados rendimentos, ao
contrario do que sucede com as empresas inseridas na economia tradicional.

Este comportamento por parte destas empresas da economia digital esta a provocar a eroséo
das receitas fiscais destinadas as politicas publicas, bem como a subcarregar as empresas tradicionais,
promovendo o surgimento do sentimento de que é necessaria uma maior justica entre o tratamento
conferido a economia tradicional e aquele de que beneficia a economia digital.

O debate vem crescendo especialmente em torno dos modelos de negdcios das empresas
digitais que recolhem, tratam e vendem dados pessoais dos usuarios, que sdo de muito dificil
definicdo, controlo e apuramento do valor real das suas opera¢fes econdmicas, que passam
despercebidas aos diferentes sistemas fiscais. Por isso, torna-se necessario definir as caracteristicas
desta atividade econémica, com o escopo de acompanhar a digitalizacdo da economia.

Em particular, torna-se urgente definir a nocdo de criacdo de valor, bem como de funcéo de
producdo de servigos, nomeadamente, no mercado de dados pessoais. Além disso, devera ser
implementado um sistema fiscal especifico e cuidadosamente projetado para a economia digital.

Os efeitos econdmicos de um sistema de tributagdo especifico, aplicavel as empresas
digitais, sdo de dificil previsdo, em face daquelas que normalmente se podem fazer em relagcdo as
empresas tradicionais. Contudo, isso ndo significa que nada possa ser feito, sendo que por uma razao
de justica as empresas da economia digital devem pagar a sua parcela de impostos da mesma forma
que o fazem as empresas da economia tradicional. Uma das formas possiveis passara pela tributacéo
da recolha de dados. Ainda assim, a incidéncia econdmica da tributacdo deve ser cuidadosamente
estudada e aplicada para evitar os efeitos colaterais que possam prejudicar alguns setores da

economia, nomeadamente, ao nivel da reducéo do investimento.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v10n10.59560
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE - ISSN: 2526-6284 - v.10, n.10 / 2023 - pag. 54-72

70


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE
mailto:r.ferreira@doc.isvouga.pt

E]I] DIREITO A Economia Digital: O enquadramento, os problemas e 0s
LISRNACIONS @CNPq desafios que se colocam aos sistemas fiscais

E] E CLOBALIZACAC =i o
ECONOMICA Cutie: raskihs Rui Miguel Zeferino Ferreira: r.ferreira@doc.isvouga.pt

PUC 5P

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARMSTRONG, M. “Competition in two-sided markets”, in RAND Journal of Economics. Vol. 37
(3), 2006, pp. 668-691.

BACACHE, M. “Tax competition, tax coordination, and e-commerce”, in Journal of Public
Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 100-117.

BELLEFLAMME, P.; TOULEMONDE, E. “Tax Incidence on competing two-sided platforms”, in
Journal of Public Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 9-21.

BLOCH, F.; DEMANGE, G. “Taxation and Privacy Protection on Internet Platforms”, in Journal of
Public Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 52-61.

BOURREAU, M.; CAILLAUD, B.; DE NIJS, R. “Taxation of a Digital Monopoly Platform”, in
Journal of Public Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 40-51.

COLLIN, P.; COLIN, N. Mission d’expertise sur la fiscalité de |’économie numérique. Relatorio do

Ministério da Economia e das Financas de Franca, 2013.

COMISSAO EUROPEIA. “A Fair and Efficient Tax System in the European Union for the Digital
Single Market”. Comunicacao da Comisséo Europeia para o Parlamento Europeu e o Conselho, COM
(2017) 547 final. Bruxelas: Comissdo Europeia, 21 de setembro, 2017.

DISCHINGER M.; RIEDEL, N. “Corporate taxes and the location of intangible assets within
multinational firms”, in Journal of Public Economics. Vol. 95, 2011, pp. 691-707.

HUIZINGA, H.; LAEVEN, L. “International profit shifting with multinationals: a multi-country
perspective ”, in Journal of Public Economics. Vol. 92 (5-6), 2008, pp. 1164-1182.

JONES, Ben; SEABROOK, Susan; SCILIBERTO, Sebastiano; et. al. “Taxing of the digital
economy: Unilateral measures”, in Tax Journal, 1389. 2 de marco, 2018, pp. 8 — 13.

JURANEK, S.; SCHINDLER, D.; SCHIJEDERUP, G. “Transfer pricing regulation and taxation of
royalty payments”, in Journal of Public Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 67-84.

KIND, H. J.; KOTHENBURGER, M. “Taxation in Digital Media Markets”, in Journal of Public
Economic Theory. Vol. 20 (1), 2018, pp. 22-39.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v10n10.59560
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE - ISSN: 2526-6284 - v.10, n.10 / 2023 - pag. 54-72

71v J


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE
mailto:r.ferreira@doc.isvouga.pt

E]I] DIREITO A Economia Digital: O enquadramento, os problemas e 0s
INLERNSCIONAL CNPq desafios que se colocam aos sistemas fiscais

E CLOBALIZACADQ
ECONOMICA Cares T Rui Miguel Zeferino Ferreira: r.ferreira@doc.isvouga.pt

Canin Wi 4 Dosetinoza

L=
PUC SF

KOTSOGIANNIS, C.; SERFES K. Journal of Public Economic Theory. Vol. 12 (2), 2010, pp. 281-
321.

SAND-ZANTMAN, Wilfried. Taxation in the Digital Economy. Institut D’Economie Industrielle.
Maio, 2018.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v10n10.59560
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE - ISSN: 2526-6284 - v.10, n.10 / 2023 - pag. 54-72

72


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE
mailto:r.ferreira@doc.isvouga.pt

