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RESUMO

Obijetivo: Identificar os agentes das missdes para compreender até qual ponto a imunidade diplomatica e
consular alcanga a jurisdi¢do brasileira, para descobrirmos qual o posicionamento dos tribunais perante essa
imunidade estabelecida na Convencéao de Viena quando os agentes diplomaticos e consulares realizam atoa
infracionais, para assim entendermos se a lei penal brasileira é atuante nesses delitos. Métodos: Utilizou-se de
revisdo bibliogréfica de revistas e artigos disponiveis na rede mundial de computadores, além da hermenéutica
da legislacdo brasileira e das Convengdes de Viena de 1961 e 1963. Resultados: As Convengdes de Viena
estabeleceram para os agentes diplomaticos e consulares imunidades penal, civil, administrativa, trabalhista e
tributéria. Os agentes consulares possuem imunidade somente com relagéo aos seus atos oficiais, ja os agentes
diplomaticos possuem imunidade a atos ndo relacionados a sua misséo no Estado acreditado. Consideragdes
Finais: Os tribunais brasileiros seguem o disposto na Convencao de Viena. A lei brasileira prevé no art. 5°,
caput, do Cadigo Penal, que a regra é da territorialidade, porém isso ndo prejudica o estabelecido em tratados,
convencdes e preceitos de Direito Internacional.

Palavras-chaves: Diplomata. Consul. Imunidade. Jurisdi¢do. Legislacéo.
ABSTRACT

Objective: To identify mission agents to understand the extent to which diplomatic and consular immunity
reaches Brazilian jurisdiction, to find out what the position of the courts is in relation to this immunity
established in the Vienna Convention when diplomatic and consular agents perform infractions, in order to
understand whether Brazilian criminal law is active in these crimes. Methods: A bibliographical review of
magazines and articles available on the World Wide Web was used, in addition to the hermeneutics of Brazilian
legislation and the Vienna Conventions of 1961 and 1963. Results: The Vienna Conventions established
immunity for diplomatic and consular agents from criminal law , civil, administrative, labor and tax. Consular
agents have immunity only in relation to their official acts, while diplomatic agents have immunity to acts
unrelated to their mission in the receiving State. Final Considerations: Brazilian courts follow the provisions
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of the Vienna Convention. Brazilian law provides in art. 5, caput, of the Penal Code, that the rule is
territoriality, but this does not affect what is established in treaties, conventions and precepts of International
Law.

Keywords: Diplomat. Consul. Immunity. Jurisdiction. Legislation.
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1. INTRODUCAO

A diplomacia antigamente era voltada aos interesses somente do préprio Estado, visando
guerras, exploracao e conquistas. As missdes eram realizadas apenas para demonstrar poder. Como a
sociedade sempre sentiu a necessidade de expandir e se comunicar com outros povos, ocorreu o
carecimento de haver uma mediagdo com intuito de se consolidar solu¢des pacificas, onde se valoriza
a populacdo dos respectivos Estados (BORGES, 2020).

Os sujeitos de direito internacional negociam através de representantes diplomaticos que sdo
enviados e aceitos pelos Estados, concretizando assim o direito de legacdo (VARELLA, 2019).

Nas missoes realizadas pelos diplomatas, estes possuem imunidades e privilégios para que
ocorra a manutencdo das relagfes diplomaticas e para que haja a coexisténcia na comunidade
internacional (VARELLA, 2019).

E complexo o estudo das imunidades diplomaticas, devido ao impasse para solucionar
conflitos quando os agentes cometem atos que séo considerados ilicitos no Estado acreditado.

Sabendo-se disso, a pergunta de pesquisa que norteia € se a lei penal brasileira € atuante
quando um diplomata ou consul comete um crime, levando em consideracdo a imunidade diplomatica
e consular estabelecida na Convencdo de Viena frente a jurisdigdo nacional?

Se faz necessario compreender a representatividade do cargo e sua necessidade de
prerrogativas, levando em consideracdo a imunidade adquirida e o viés da impunidade. Desta
maneira, 0 objetivo geral do presente trabalho é responder se a lei penal brasileira é utilizada em

crimes cometidos por consules e diplomatas no Brasil.
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E como objetivos especificos tem-se: apresentar as imunidades conferidas pela Convencéo de
Viena aos diplomatas e aos consulares; identificar a legislagéo penal que possa ser aplicada em casos
de infracdo cometida por esses agentes.

Importante apontar os principais motivos para que tal certame seja solucionado. O primeiro
deles é compreender até que ponto a imunidade diplomatica alcanca a jurisdicao brasileira. Utilizando
assim, a Convencédo de Viena, demais tratados, leis e julgados para identificar as imunidades e
privilégios, bem como os representantes internacionais, para assim assimilar essa prerrogativa com
0s acordaos.

A pesquisa esta dividida em capitulos que contemplam as seguintes tematicas: das missoes e
dos agentes, das imunidades, da legislacdo penal brasileira, métodos de coibicdo e de casos concretos
e a aplicacdo da legislagéo penal.

2. MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi realizada com base em artigos, livros, jurisprudéncias, acorddos. Prevalecendo
0 método dedutivo com a abordagem qualitativa.

Qualifica-se como quantitativa, que para MINAYO (2000, p. 21-22) como sendo a pesquisa
que responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que nédo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com um universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo das
variaveis.

Ja 0 método dedutivo, garante que os teoremas devam ser verdadeiros, partindo de uma
premissa geral para uma mais singular ou particular (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007).

3. CONVENCAO DE VIENA SOBRE RELACOES DIPLOMATICAS E CONSULARES
A Convencédo de 1961 foi de suma importancia para a uniformizagdo dos atos diplomaticos,

pois ela determinou as prerrogativas e as imunidades diplomaticas. Os privilégios nela presentes ndo

sdo voltados ao beneficio das pessoas, que sdo titulares dos mesmos, mas sim, destinados a garantir
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a protecdo da funcdo e a independéncia no desempenho de suas atividades (SILVA; CASELLA,
2019).

A Convencdo é dividida em 53 (cinquenta e trés) artigos, onde se ¢ estabelecido as defini¢des
do cargo, as imunidades conferidas aos agentes diplomaticos, as penalidades aplicaveis. Ela enfatiza
0s principios constantes na Carta das Na¢des Unidas, tais como: o principio da igualdade soberana
dos Estados, da manutencao da paz e seguranca internacional e do desenvolvimento das relagdes entre
as Nagdes (LIMA, 2020).

O Brasil recepcionou a Convencao através do decreto de nimero 56.435, de 8 de junho de
1965.

A Convencéo de 1961 preparou o caminho para a Conferéncia sobre relagdes consulares, que
foi assinada em 1963 e entrou em vigor no cendrio internacional somente em 19 de marco de 1967,
onde estabeleceu o rol de privilégios e imunidades assegurados no estrangeiro aos Consulares e aos
deveres no Estado acreditado. Compondo 79 artigos, foi promulgado pelo Brasil através do decreto
n. 61.078, de 26/07/1967.

A Convencdo de Viena foi fundamental para estabelecer a diferenciacdo das missbes e
imunidades diplomaticas e consulares. No proximo topico sera evidenciado sobre as imunidades

estabelecidas para ambos os agentes.

4. DA IMUNIDADE E PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS

Segundo Varella (2019) imunidades diplomaticas sdo beneficios previstos no ambito do
direito internacional e concedidos pelo Estado de acolhimento ao Estado de origem, para que este
exerca certas capacidades e competéncias soberanas em seu territorio. Ja os privilégios sdo beneficios
concedidos pelo direito dos proprios Estados de acolhimento, além de suas obrigagfes assumidas
pelas normas multilaterais.

Os agentes diplomaéticos, em razdo da fungdo que exercem, possuem prote¢do integral que é
oferecida pela Convencdo de Viena (TURRA, 2018).

Mazzuoli (2021, p. 543-544) disserta sobre a razdo da existéncia dessas prerrogativas:

Com a finalidade de permitir aos agentes diplomaticos o exercicio pleno e sem restrigdes dos
deveres que lhe sdo inerentes, a representacdo dos Estados que lhe outorgam certos
privilégios e prerrogativas inerentes a funcao, sem os quais ndo poderiam livremente e com
independéncia exercer 0s seus misteres. E isto contribui para fomentar as relacdes cada vez
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mais amistosas entre os Estados na medida em que da aos agentes diplomaticos as condicGes
necessarias para uma atuacdo eficiente, propiciando o crescente progresso da sociedade
internacional.

Moreira Lima (2002, p. 32), segue 0 mesmo entendimento ao afirmar:

A tendéncia moderna €, no entanto, a de conceder privilégios e imunidades ao agente
diplomatico na 'necessidade funcional’: as imunidades sao outorgadas aos diplomatas porque,
de outra forma, ndo poderiam exercer com independéncia e adequadamente sua missao.
Fossem eles sujeitos & interferéncia legal e politica ou & boa vontade do Estado acreditado ou
de seus nacionais, poderiam ser influenciados por consideracdes de seguranca e conforto num
grau que os prejudicaria materialmente no exercicio de suas fungdes.

Sicari (2007) explica que a justificativa das imunidades decorre da necessidade de a missao
funcionar de forma plena e pacifica, pois sem essa prerrogativa, a missdo poderia ndo alcancgar seus
objetivos e nem ter a liberdade necessaria para ocorrer. Por isso, o Estado acreditado ndo pode
adentrar os locais da missdo sem uma prévia permissao do chefe de missao.

As imunidades e os privilégios assegurados pela Convencao podem ser funcional e individual.
A imunidade funcional busca por meio da protecdo ao agente, proteger o Estado. Ja a imunidade
pessoal protege os atos do proprio agente, garantindo assim melhores condicGes para exercer seu
trabalho de forma tranquila (VARELLA, 2019).

Classificam-se as imunidades e privilégios da seguinte forma: imunidades tributarias;
imunidades trabalhistas; imunidade da missao diplomatica; imunidade da jurisdicdo e de execucao e
privilégios.

Os privilégios sao beneficios concedidos pelo direito dos proprios Estados de acolhimento,
além de suas obrigacdes assumidas pelas normas multilaterais (VARELLA, 2019).

Os privilegios concedidos aos agentes diplomaticos estendem-se as suas familias, desde que
0s membros vivam sob a sua dependéncia no exterior e que tenham seu nome incluido na lista
diplomatica (MAZUOLLLI, 2021).

Assim como as imunidades, os privilégios se fundamentam na teoria que um império ndo tem
jurisdicdo sobre o outro, prevalecendo assim a igualdade soberana das na¢des, da reciprocidade e da
ndo ingeréncia nos assuntos pertencentes ao outro Estado (VARELLA, 2019).

Com o entendimento da importancia da imunidade para os agentes em missdo diplomatica e
consular, é necessario abordar as imunidades em ambito jurisdicional penal, civil, administrativo,

trabalhista e tributéario.
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5.1. Imunidade de jurisdi¢cdo

O objetivo dessa imunidade é garantir um bom desempenho nas atividades que o0s agentes
desenvolvem sem que se sintam receosos acerca de possibilidades de consequéncias por parte
jurisdicional do pais (TURRA, 2018).

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a imunidade de jurisdicdo como uma limitagdo ao
controle estatal, onde nenhum estado pode ser submetido a regras sem concordancia expressa,
podendo renunciar esta condicdo a qualquer tempo (MULLER, 2017).

Esta imunidade garante aos agentes diploméaticos a independéncia e estabilidade
independentemente do local onde estejam, e é estendida aos familiares do agente diplomatico, desde
que esses sejam dependentes no exterior (TURRA, 2018).

A imunidade jurisdicional se relaciona somente a jurisdicdo do Estado acreditado e ndo do
Estado acreditante, o que faz com que o agente diplomatico seja submetido a jurisdi¢do de seu Estado
de origem caso cometa algum ilicito (TURRA, 2018).

Importante a mencédo dos atos de império e os de gestdo, onde os de império advém de poder
estatal e que envolvem acBes ligadas a soberania, além de possuir a caracteristica de imposicéo da
vontade do Estado. J& os atos de gestdo sdo onde os agentes diplomaticos agem em igualdade com os
particulares, ou seja, 0 Estado s6 se submete a jurisdicdo estrangeira quando forem praticados atos de
gestéo, pois dessa forma, ocorre o afastamento da imunidade de jurisdigdo (MAZZUOLLI, 2021).

Segundo Sicari (2007), a imunidade referente a jurisdicdo penal é absoluta e irrenunciavel,
valendo tanto para atos realizados no exercicio da fungéo, tdo como para os atos fora desta.

Mello (2002) disserta sobre a necessidade de se atentar ao principio da dupla incriminacéo,
onde se faz necessario que o fato seja tipificado em ambos os paises.

N&o estdo sujeitos a jurisdicdo penal os agentes diplomaticos que cometem delitos em
territorio estrangeiro. Sendo assim, o agente ndo pode ser preso e julgado no pais onde exerce as suas
funcbes (MULLER, 2017).

A Convencéo de Viena sobre Rela¢6es Diplomaticas menciona em seu artigo 31 que o agente
diplomatico ndo podera ser julgado pelos Tribunais do Estado acreditado. E valido ressaltarmos a
divergéncia doutrinaria existente quanto ao cabimento da investigacdo policial, Resek (2006, p. 172)

afirma que:
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A imunidade ndo impede a policia local de investigar o crime, preparando a informag&o sobre
a qual se presume que a Justica do Estado de origem processara o agente beneficiado pelo
privilégio diplomatico.

Contrario a esse entendimento Sicari (2007, p.153) afirma que:

.. 0s agentes diplomaticos nao podem ser perseguidos perante os tribunais do Estado
acreditado, nem ser investigados por nenhuma autoridade judiciaria ou de policia.

A CVRD em seu artigo 31, 82° determina que o agente diplomatico ndo esta obrigado a
prestar depoimento como testemunha, pois o entendimento é que esté relacionada com as fun¢des do
agente diplomatico a imunidade em prestar depoimento.

Bonfim (2008) ressalta que por forca de tratados e de convencgdes internacionais ratificados
no Brasil, a Doutrina Processual Penal estd em consonancia com a Convencdo de Viena ao incluir o
agente diplomatico entre aqueles que ndo podem ser presos em flagrante.

Bitencourt (2012) ensina que a imunidade da jurisdi¢do penal constitui causa de excluséo de
pena, onde a rendncia pode partir somente pelo Estado acreditante e ndo pelo agente diplomatico.

Se faz necessario ressaltar que a imunidade da jurisdi¢do penal ndo significa impunidade. A
CVRD previu em seu artigo 31, paragrafo 4, que o agente diplomatico ndo esta isento da jurisdicao
do Estado acreditante, caso a acao referente a seus delitos praticados em territdrio estrangeiro seja
transferida para os tribunais de seu Estado (LIMA, 2020).

5.2. Imunidade civil e administrativa

Nesta imunidade, o agente pode figurar quanto no passivo ou ativo da relagdo processual.
Lambert (2004) explica que diferentemente do que ocorre no ambito penal, a imunidade civil e
administrativa ndo ¢ absoluta, alem de possuir trés excecgoes:

A primeira excegdo recai sobre agdes relativas a imovel situado no Estado acreditado, porém
ndo se destina a instalacdo da Missdo Diplomatica, para manter assim a soberania Territorial do
Estado acreditado.

A segunda excecdo estabelece sobre acdes relativas a sucessao em gue € interessado o agente
diplomatico como pessoa privada. A terceira excecdo € sobre as acdes referentes a profissdo ou a

atividade comercial exercida pelo diplomata fora de suas funcGes oficiais, para assim evitar que
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possam praticar funcdes alheias, porém se é admitido a realizacdo da atividade intelectual e literaria
(SICARI, 2007).

O entendimento das imunidades penal, civil e administrativa é importante paraa compreensdo
de até que ponto o agente diplomatico estd protegido pela imunidade. No proximo tdpico sera

enfatizado a imunidade tributaria e trabalhista.

5.3. Imunidade tributéaria e trabalhista

A isencao beneficia os membros da missao diplomatica. Importante a colocacdo de que néo
se trata da imunidade presente no direito tributario brasileiro, possuindo assim, conceito diferente,
sendo classificadas como isencdo. A CVRD em seu artigo 34°, expressa que 0 pessoal da missao
diplomatica ndo paga imposto sobre servigos ou contribuices para a previdéncia social. Os bens da
missao diplomaética, no entanto, sdo isentos de todos os impostos independentemente do nivel
federativo (VARELLA, 2019).

O recurso ordinario n°49 do STJ de 2006 demonstra a posicao dominante de que sendo no
exercicio de atividades privadas, estranhas as jus imperii, vigora o principio da imunidade absoluta
para os bens da missdo diplomatica.

A Convencéo enumera o que o agente diplomatico esta obrigado a pagar, tais como, impostos
indiretos que incidem sobre mercadoria ou servi¢co; impostos e taxas sobre imoveis possuidos pelo
diplomata a titulo privado, registros de hipoteca, custas judiciais e impostos de selos relativos a tais
bens imoveis. (CASELLA; SILVA, 2018).

Turra, 2018 explica que ndo computando as exce¢des, os agentes diplomaticos possuem
imunidade ao que se refere 0 pagamento de impostos e taxas. Essa imunidade decorre da observancia
da cortesia internacional e ao principio da reciprocidade que deve haver entre as nagoes.

Ja a imunidade trabalhista é aplicada quando os agentes diplomaticos contratam nacionais do
Estado acreditado como membros do pessoal de servi¢co. Em suma, aos agentes diplomaticos aplicam-
se as normas trabalhistas do Estado de origem; aos funcionarios nacionais é aplicado as normas
trabalhistas do Estado de acolhimento, com a excecédo se forem incluidos em servicos do Estado de
origem ou de um terceiro Estado, do qual sejam nacionais (VARELLA, 2019).

Acerca da imunidade tributaria, destaca-se um acordéao de 2020:
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Ementa

EMENTA Recursos extraordinarios. Direito Tributario. Convencao entre o Brasil e a Suécia
para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre a Renda (Decreto n°
77.053/76). Imposto de renda retido na fonte. Isengéo. Dividendos distribuidos por empresas
nacionais sediadas no Brasil a sociedade da Suécia residente naquele pais. Empate no
julgamento do apelo extremo interposto pela Unido. Proclamacdo de solucdo contréria a
pretendida pela recorrente (art. 146 do RISTF). 1. Trata-se de controvérsia, tendo presente a
Convengdo entre o Brasil e a Suécia para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos
sobre a Renda (Decreto n° 77.053/76), acerca da isencdo, garantida pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), do imposto de renda retido na fonte incidente sobre dividendos distribuidos
por empresas nacionais sediadas no Brasil a sociedade da Suécia residente naquele pais, todas
citadas nos autos. Verificagdo de empate no julgamento do recurso extraordinario da Unido
interposto contra acdrddo do STJ. 2. No que se refere a condicdo juridica dos tratados
internacionais em face de normas de direito interno, os principais entendimentos dos
Ministros integrantes da corrente a favor do provimento de tal recurso podem ser sintetizados
do seguinte modo: de um lado, defendeu-se que (i) tratados internacionais sdo espécies
normativas infraconstitucionais distintas e autdbnomas, as quais ndo se confundem com
normas federais, tais como decretos-legislativos, decretos executivos, medidas provisorias,
leis ordinérias ou leis complementares e (ii) a Carta Federal ndo respalda o paradigma
dualista; de outro lado, alegou-se existir paridade normativa entre atos internacionais e leis
infraconstitucionais de direito interno, resolvendo-se as antinomias entre essas normas pelo
critério cronoldgico ou da especialidade e ressalvando-se os tratados e as convencdes
internacionais sobre direitos humanos. Argumentou-se, também, que o art. 98 do CTN, de
modo legitimo, atribui precedéncia aos tratados ou convengdes internacionais em matéria
tributéaria e estabelece, em virtude do critério da especialidade, a suspensdo proviséria da
eficacia e da aplicabilidade do ordenamento positivo interno. O entendimento sobre a alegada
afronta ao principio da isonomia é de que o acérdao recorrido confundiu o critério de conexdo
nacionalidade com o de residéncia, estendendo a todos os suditos suecos residentes no
exterior beneficios fiscais apenas concedidos aos residentes no Brasil. 3. A argumentagdo da
corrente contra o provimento do apelo extremo da Unido pode ser resumida da seguinte
maneira: para se ultrapassar o entendimento da Corte Superior, a qual consignou ter aquela
convencdo vedado a dupla tributacdo e a distingdo entre nacionais e residentes, seria
necessario o reexame da causa a luz da legislagdo infraconstitucional pertinente, o que nao é
permitido em sede de recurso extraordinario. 4. Os Ministros julgaram prejudicado, por
unanimidade, o recurso extraordinario interposto pela Volvo do Brasil Veiculos LTDA e
outros contra 0 acérdao do TRF-4. Foi negado provimento ao recurso extraordinario da Unido
em razdo do empate na votacgdo, nos termos do art. 146 do RISTF.

Indexacdo

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, APROVAQAO, CONGRESSO NACIONAL,
RATIFICAQAO, PRESIDENTE DA REPUBLICA. ACORDO INTERNACIONAL,
PROCESSO, NEGOCIAGAO, DIPLOMATA, FUNCIONARIO, ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA, CONCILIACAO, INTERESSE, OBJETIVO, PAIS, PARTICIPACAO.
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL, PACTA SUNT SERVANDA,

O julgado acima é uma exemplificacdo de como os tribunais se posicionam frente a imunidade
dos diplomatas. Nesse caso € para a isen¢do do imposto de renda, ja que o agente diplomaético possui

imunidade tributaria.
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A imunidade consular possui diferencas em relacdo a dos diplomatas, por isso, no proximo

topico, serdo abordadas as imunidades que os agentes consulares possuem.

6. DAS IMUNIDADES E PRIVILEGIOS CONSULARES

Apesar de semelhante a imunidade relacionada aos agentes diplomaticos, ha diferencas que
devem ser retratadas por se tratar de missdes com fungdes distintas (PELLET, 2003).

A Convencado de Viena de 1963, estabeleceu que a regra € que os consules e funcionarios
consulares gozam de inviolabilidade fisica e de imunidade a processos civeis e penais, apenas no que
diz respeito aos atos de oficio (REZEK,2019).

Na missdo consular a Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares dispde que “o
consentimento do chefe da reparticdo consular podera ser presumido em caso de incéndio ou outro
sinistro que exija medidas de prote¢do imediata”, ou seja, existe a possibilidade de os agentes do
Estado acreditado adentrar de forma licita o local utilizado pela missdo consular (ACCIOLY, 2009).

A imunidade consular, portanto, é relativa e diverge da inerente aos agentes diplomaticos em

dois pontos:

a) ndo existe imunidade penal absoluta para os representantes consulares (a qual, tampouco,
se estende aos seus familiares); e

b) a imunidade de jurisdicdo civil a eles concedida (segundo a regra ne impediatur of icium)
restringe-se tdo somente aos atos realizados no exercicio das fun¢Bes consulares, ndo se
estendendo aos atos praticados a titulo particular. (BRASIL, 1967)

Pallet (2003) afirma que a imunidade dada as reparticbes consulares € menos absoluta se
comparada aquela das missdes diplomaticas, pois a CVRC permite que a mala do consul seja aberta,
ao considerarem que esteja transportando algo ndo permitido.

As missdes consulares possuem limitac6es quanto a isen¢éo fiscal. O artigo 49 da Convencéo
de Viena, apresenta as delimitacdes.

Os agentes consulares também possuem inviolabilidade pessoal, e ndo podem ser presos ou
detidos a ndo ser em casos de crimes graves e em decorréncia de decisdo de autoridade judicial
(PELLET, 2003).
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A imunidade pessoal dos consulares ndo se estende a seus familiares. A imunidade domiciliar
abrange os servigos consulares e o arquivo, onde estes ndo ficam subordinados a exames das
autoridades locais (MAZUOLLI, 2021).

Os agentes diplomaticos detém a imunidade da ndo obrigacdo de prestar depoimentos,
independentemente se em processos administrativos ou no judicidrio. JA& os agentes consulares
possuem essa obrigacdo que esta estabelecida no artigo 44 da CVRC.

Cabe salientar que os consulares ndo podem ser obrigados a divulgar informacdes referentes
as funcgdes consulares (MENDES, 2011).

O entendimento sobre as imunidades que possuem os agentes diplomaticos e consulares € de
suma importancia para compreensdo da aplicagédo da legislacao brasileira em casos de crimes por eles

praticados. O proximo tépico abordara a respeito da legislacdo penal brasileira.

7. LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA E A DIPLOMACIA

O estudo das imunidades diplomaticas no &mbito do Direito Internacional, gera uma discussao
a respeito da responsabilizacdo dos agentes diplomaticos que cometem crimes no Estado acreditado,
ja que possuem imunidade a jurisdicdo penal (TURRA, 2018).

A partir da prenuncia que da aplicacdo da lei penal brasileira, importante a mencéo dos
fundamentos que norteiam a legislacdo. Ao ser receptor da Convencdo de Viena, a legislacéo
brasileira deparou-se com um empecilho com relacdo a aplicacdo da lei penal a diplomatas que
cometem crimes em solo brasileiro, isso porque o Cddigo Penal Brasileiro retne leis relativas a
aplicagdo exclusiva em &mbito nacional, omitindo assim a questdo de crimes praticados em territorio
brasileiro por quem possui imunidades e privilégios (MULLER, 2017).

Segundo Jesus (2011), “a lei penal s6 possui aplicagdo no territorio do Estado que a
determinou, ndo atendendo assim a nacionalidade do sujeito ativo do delito ou do titular do bem
juridico lesado penal de um pais fora de seu territorio.”

O artigo 5° do Codigo Penal (BRASIL, 1940), o Principio da Territorialidade Penal, determina
a aplicacdo das leis penais brasileira em ambito nacional. Bitencourt (2012), nos ensina que se deve
aplicar a lei penal brasileira, em crimes praticados no Brasil, independentemente da nacionalidade do
agente, da vitima, ou do bem juridico que foi lesado, ainda que a lei brasileira ressalve a validade de

Convenc0es, tratados e regras internacionais, se adota a diretriz como regra geral.
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O Cddigo Penal Brasileiro ao criar uma excecdo a impenetrabilidade do direito interno sobre
o territério, onde ha permissdo e reconhecimento da validez da lei de outro Estado, acabou-se
garantindo a reciprocidade para garantir a boa convivéncia internacional, onde o territorio se torna
penetravel pelo exercicio de soberania alheia (HUNGRIA; FRAGOSO, 1978).

Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omissao, no todo ou em
parte, bem como onde se produziu ou devia produzir-se o resultado. (BRASIL, 1940)

A aplicacdo da territorialidade nao ocorre em prejuizo de tratados, convencdes e regras de
direito internacional. O Brasil sendo signatario e promovido a promulgacdo desses documentos
internacionais, ndo adota o principio da territorialidade de forma rigida, tendo em vista que deixa
ocorrer a mitigacdo da territorialidade penal, que nada mais é que, embora seja regra a territorialidade
das leis penais, em alguns casos ela podera ser afastada, esse fendmeno possui 0 nome de
territorialidade temperada (LIMA, 2020).

Pelo principio da territorialidade, aplica-se a lei penal brasileira aos fatos puniveis praticados
no territorio nacional, independentemente da nacionalidade do agente, da vitima ou do bem
juridico lesado. A lei brasileira adota essa diretriz como regra geral, ainda que de forma
atenuada ou temperada (art. 50, caput, do CP), uma vez que ressalva a validade de
Convengdes, tratados e regras internacionais. (BITENCOURT, 2012, p. 88).

A teoria da ubiquidade, afirma que o lugar do crime é aquele em que se realizou qualquer dos
momentos dos seus momentos, seja da pratica dos atos executorios, seja da consumacdo. O Brasil
adotou essa teoria e a estabeleceu no artigo 6° do Cddigo Penal, onde se diz que “considera-se
praticado o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde
se produziu ou deveria produzir-se o resultado”.

O conhecimento da aplicabilidade da lei penal brasileira € necessario para a compreensao das
medidas que os Estados podem utilizar para coibir os atos de abuso, bem como as a¢cdes tomadas com

relacdo aos agentes diplométicos e consulares que cometem crimes no territorio brasileiro.

8. ABUSO DA IMUNIDADE DIPLOMATICA

A Convencéo traz uma regra geral de que os diplomatas gozam de imunidade penal ilimitada,
ou seja, que a eficacia da jurisdicdo penal do Estado acreditado seja afastada (MULLER, 2017).

DIGE - Direito Internacional e Globalizacao Econémica - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v10n10.60717
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE - ISSN: 2526-6284 - v.10, n.10 / 2023 - pag. 223-240

234


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

E]I] DIREITO Anélise das Imunidades Diplométicas e Consulares ante a Convengo
INTERNACIONAL @CNP(] de Viena de 1961 e 1963

E GLOBALIZAGAQ .
ECCNOMICA & O T e b Amanda de Araujo Bernardes

PUC 5P Ana Gabrielly de Souza Ferreira

Os agentes diplomaticos possuem o dever de respeitar as leis que regem o Estado acreditado.
Porém, muitas vezes os agentes deixam de observar as regrais locais, por possuirem cargos de grande
relevancia internacional e imunidades conferidas pela CVRD, e acabam abusando de sua imunidade
(TURRA, 2018).

O artigo 41 da Convencdo, determina que:

Sem prejuizo de seus privilégios e imunidades todas as pessoas que gozem desses privilégios
e imunidades deverdo respeitar as leis e os regulamentos do Estado acreditado (BRASIL,
1988).

Oliveira (2006) disserta que a persecucdo penal, ocorrendo longe do lugar do crime, traz
dificuldades na apuracgéo dos fatos, na obtencéo de provas e no acompanhamento do processo pela
vitima. Seguindo o mesmo raciocinio Silva (2022) cita a possibilidade existente da conduta criminosa
ser delito apenas no local do Estado acreditado, assim ndo ha que se falar em persecucéo penal.

Nos termos do artigo 9 da CVRD, o agente diplomatico pode ser removido pelo Estado
acreditado, caso ndo haja resposta imediata do Estado de origem sem possuir a obrigacao de justificar
a sua decisdo. O Estado acreditante, podera retirar a pessoa ou dar por terminada a sua funcdo na
Missdo. Uma Pessoa pode ser declarada nongrata ou ndo aceitavel mesmo antes de chegar ao Estado
acreditado.

A medida mais utilizada pelos Estados para coibir os atos de abuso é a decretacdo da persona

non grata ao agente diplomatico, essa possibilidade esta prevista no artigo 9° da Convencéo de Viena:

O Estado acreditado poderd a qualquer momento, e sem ser obrigado a justificar a sua
decisdo, notificar ao Estado acreditante que o Chefe da Missdo ou qualquer membro do
pessoal diplomatico da Missdo é persona nongrata ou que outro membro do pessoal da
Missdo ndo é aceitavel. O Estado acreditante, conforme o caso, retirard a pessoa em questdo
ou dara por terminadas as suas fun¢@es na Missao. Uma Pessoa podera ser declarada nongrata
ou ndo aceitavel mesmo antes de chegar ao territério do Estado acreditado.

Se o Estado acreditante se recusar a cumprir, ou nao cumpre dentro de um prazo razoavel, as
obrigacdes que Ihe incumbem, nos termos do paragrafo 1 deste artigo, o Estado acreditado
poderéa recusar-se a reconhecer tal pessoa como membro da Missdo. (BRASIL, 1965)

Turra (2018) afirma que a manutencéo das imunidades e privilégios depende do Estado

acreditado, enfatizando a prevencao de ocorréncia de abusos cometidos pelos agentes diplomaticos.
Contudo, ao longo da histéria da Diplomacia, ocorreram diversos abusos de imunidade, como

por exemplo o do filho do embaixador do Paraguai, Sebastian Gonzalez Ayala, ocorrido em 2009,

que colidiu em alta velocidade com outros dois veiculos. Ndo possuia carteira de habilitacdo e com
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sinais de embriaguez, o jovem, de 19 anos na época dos fatos, ndo precisou sequer fazer o teste do

bafémetro e foi liberado quando o seu pai chegou ao local e exibiu sua condi¢do diplomatica.

8.1. RenuUncia do Estado Acreditante

A renuncia serd sempre expressa. Ela é irrenuncidvel por parte do agente diplomaético, sendo
possivel somente que o Estado de origem renuncie a imunidade deste. Levando em consideragdo o
Principio da Justica Universal, nenhuma conduta criminosa deve ficar sem punicdo, devendo 0s
Estados cooperar para que a mesma ocorra (LIMA, 2020).

Toledo (2020) disserta que como as nacOes estdo cada vez mais procurando harmonia para
poder resolver diversos assuntos relacionados as questdes mundiais, 0 crime jamais deveria
permanecer impune, devendo o Estado em estrita cooperacdo, obrigar que ocorra a punicdo do
criminoso que se encontra em seu territorio, independentemente da sua nacionalidade ou o lugar em
que o crime foi praticado.

Divergente desse pensamento Lima (2020) afirma que a lei penal acaba sendo condicionada
ndo apenas a necessidade de proteger bens juridicos importantes para a coletividade, mas sim ao bom
relacionamento entre os Estados, garantindo a eficacia dos principios, regras e valores entre eles
estabelecidos.

Essa € a melhor op¢éo para que as leis do Estado acreditado se efetivem. Assim, a persecucao
penal se tornaria mais proxima da cooperacdo internacional necessaria para se combater crime.

A compreensdo das missdes e dos agentes, das imunidades e da extraterritorialidade da
jurisdicdo brasileira, ¢ fundamental para que se consiga analisar 0s casos concretos e o tramite
realizado para a condenacédo do agente que cometeu o ato ilicito. No préximo topico, serdo abordados

trés casos concretos e sua respectiva analise.

9. CASOS CONCRETOS E A APLICACAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

No Brasil o0 art. 102 da Constituicdo Federal/88, dispde 0 6rgdo competente para processar e

julgar os chefes de missdo diplomatica de carater permanente:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...) ¢) nas infragdes penais comuns e
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nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomética de carater
permanente; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999)

Na midia, ha varios casos que repercutiram, porém destacaram-se trés devido ao processo e a
movimentacao.

Um caso que repercutiu foi o do diplomata espanhol Jesus Figon Leo que foi acusado de matar
sua esposa em maio de 2015 no apartamento do casal. O Estado espanhol renunciou a imunidade de
jurisdicdo do agente, porém ressalvou de forma expressa a reserva da imunidade de execucdo, ou
seja, Figon poderia ser processado e condenado no Brasil, porém a execucao da pena se daria apenas
na Espanha (STJ, 2017).

Foi fixado durante o processo uma medida cautelar que consistia na proibicdo de que o
diplomata espanhol deixasse o pais para assim assegurar a aplicacdo da lei penal, bem como a
instrucdo processual futura. A defesa recorreu contra a decisdo ao STJ e o entendimento foi pela
concessao do habeas corpus para afastar a medida cautelar (STJ, 2017).

O caso do consul alemdo Uwe Herbert Haln acusado de matar seu companheiro em agosto de
2022, retrata a imunidade penal relativa prevista na Convencdo de Viena de 1963, onde o consul teve
sua prisdo em flagrante convertida em preventiva e passou 19 dias preso. A desembargadora Rosa
Helena, determinou o relaxamento da priséo, justificando que o Ministério Publico do Rio de Janeiro
demorou a apresentar a denuncia contra o alemdo. A justica acatou a denuncia apresentada pelo
MPRJ, que foi protocolada em prazo tempestivo no processo. Uwe, até a presente data, € um réu
foragido, pois retornou a Alemanha apds sua soltura (SATRIANO, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, o questionamento se a lei penal brasileira é atuante quando um diplomata ou
cbnsul comete um crime, levando em consideracdo a imunidade diplomatica e consular estabelecida
na Convencéo de Viena frente a jurisdicdo nacional, foi respondido.

A figura do diplomata e do consul é de extrema importancia para manter a boa relacéo entre

0s paises, além de ser essencial para estabelecer acordos e negociagdes.
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A Convencao de Viena foi 0 marco para estabelecer a uniformizacao dos atos diplomaticos e
consulares, além de ajustar as prerrogativas e imunidades que cada membro da missdo diplomética
tem de ter.

Em suma, o agente diplomatico possui imunidade de jurisdicdo penal absoluta, ou seja, ela se
estende a atos ndo relacionados a carreira e a referida imunidade é extensivel aos membros de sua
familia. J& os consulares possuem imunidade relativa, pois se estende apenas aos seus atos oficiais.

Essa imunidade absoluta, que os agentes diplomaticos gozam, afasta o principio da
Territorialidade Penal, pois ndo permite que as leis penais do pais onde o0 agente se encontra seja
aplicada. Nesse caso, a Extraterritorialidade se faz necessaria para que o diplomata ndo abuse de sua
imunidade penal e respeite as leis do territorio onde exerce suas fungdes.

Ocorrido o crime, hd mecanismos para que o Estado acreditado se defenda da imunidade do
agente diplomatico, tais sdo: o Estado acreditante renunciar a imunidade penal do agente que esta em
missao em solo exterior ou o Estado acreditado pode expulsar o agente do seu pais para que ele seja
processado e julgado pelo Estado acreditante.

No caso dos consulares, estes podem ser julgados e processados sob a lei penal do Estado
acreditado, porém o Estado acreditante pode abrir ressalvas para que o agente cumpra a pena no seu
pais de origem, por exemplo.

Os tribunais brasileiros seguem o disposto na Convengéo de Viena. A lei brasileira, prevé no
art. 5° caput, do Cddigo Penal que, a regra é da territorialidade, porém isso ndo prejudica o
estabelecido em tratados, convencdes e regras de Direito Internacional.

Os casos estdo sendo apreciados dando énfase ao crime em especifico e ndo somente a
imunidade apresentada pelo agente, ndo o deixando impune do delito cometido em solo brasileiro.

A lei penal brasileira é atuante nos casos de crimes cometidos por diplomatas somente no
tocante ao direito material. Devido a imunidade absoluta que os agentes diplomatas possuem, o direito
processual ndo é aplicado, exceto quando o Estado acreditante renuncia a imunidade.

No caso dos agentes consulares, sua imunidade relativa permite que a lei penal brasileira seja

atuante em seu direito material e processual em casos de crimes graves, a exemplo do homicidio.
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