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RESUMO: Pretendemos discutir como a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, no
constitucionalismo social de Gunthen Teubner, pode contribuir para o enfrentamento de situagdes
problematicas surgidas no ambito da autorregulacdo privada do trabalho transnacional. Dado o
avanco tecnoldgico, o trabalho transnacional se estabelece como um fenémeno irreversivel no
contexto da globalizacdo econémica e cultural. Essa virtualizacdo do trabalho rompe com toda a
racionalidade dos modelos de trabalho tradicionais, tendo como principal objetivo a reducdo dos
custos de transagdo. Entretanto, essas novas formas de trabalho consolidam a percepcéao do trabalho
enquanto mercadoria. De forma que, necessario o debate acerca da construcao de uma autorregulacao
privada do mercado de trabalho que assegure direitos fundamentais aos trabalhadores
transfronteiricos.
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ABSTRACT: We discuss here in how the theory of the third part effect of fundamental rights in
Gunthen Teubner's social constitutionalism can contribute to the confrontation of problematic
hypotheses that arose in the context of the private self-regulation of transnational work. Given
technological advances, transnational work has been seen as an irreversible phenomenon in the
context of economic and cultural globalization. This virtualization of work breaks with all the
rationality of traditional work models and is primarily aimed at reducing transaction costs. However,
these new forms of work consolidate the perception of work as a commodity. Therefore, debate on
the development of a private self-regulation of the labor market to ensure fundamental rights for
transit workers is necessary.
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Sumério: 1. Introducdo. 2. O fendmeno do trabalho transnacional. 3. A perspectiva sistémica de
Teubner para a afirmacéo de direitos fundamentais nas constitui¢des sociais. 4. O papel das entidades
sindicais para o asseguramento de direitos fundamentais no @mbito do trabalho transnacional. 5.
Conclusdo. 6. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O incremento tecnoldgico e a globalizagcdo econémica consolidaram no mundo do trabalho
uma transformacéo significativa nos modelos de trabalho concebidos na modernidade industrial. De
modo que as relacdes de trabalho vém experimentando uma alteracao que cada vez mais se afasta das
formas tradicionais de trabalho, com a instalacdo de novas formas marcadas por praticas intermitentes
de atividades e com uma forte tendéncia a intermediagéo por plataformas digitais.

As plataformas promovem a interacdo entre as pessoas e a organizacao da atividade laboral.
Essa interacdo por ferramentas digitais facilita a transnacionalizacéo das relacdes de trabalho e rompe
com a légica da regulacdo protetiva do trabalhador existente em inimeros ordenamentos juridicos
nacionais.

Com efeito, as formas de trabalho digital transnacional, que se manifestam nesse contexto
pos-industrial, se operacionalizam a partir de uma autorregulacéo das condi¢des e tratos estabelecidos
entre empresas e trabalhadores. Esses sujeitos se reGtnem em uma comunidade em rede que impede o
alcance da tutela dos ordenamentos juridicos nacionais.

Nessas relagdes de trabalho transnacional, delineadas por autorregulagdo, hd uma
exteriorizacdo dos riscos da atividade, antes interiorizados na empresa, € uma consequente
transferéncia desses riscos para o trabalhador. Outra marca desse modelo reside na fragmentagéo das
relacdes e na possibilidade de ocultamento do tomador do servico.

Essas caracteristicas mostram-se problematicas, notadamente porque, em relagdes de trabalho
que, em regra, ha maior desequilibrio econémico e social entre as partes contratantes, podem emergir
graves afrontas a direitos fundamentais.

As questdes de direitos fundamentais nas relages transnacionais ndo sd&o mais
adequadamente concebidas e alcancadas pelos termos da teoria constitucional centrada no Estado. O
conjunto normativo do constitucionalismo classico teve historicamente sua formatacédo atrelada aos
problemas dos Estados, no sentido de impor limites ao poder politico e de garantir o acesso a direitos

sociais e econbmicos.
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As relagOes transnacionais exigem uma nova forma de regulagéo que tende a se desenvolver
no dmbito privado. De modo que, mostra-se invidvel uma simples transferéncia dos mecanismos
desenvolvidos no contexto do Estado-nacdo para o ambito global, em especial nas relacdes de
trabalho, tendo em vista a fluidez destas.

A nivel mundial, ndo ha como replicar uma instituicdo equivalente ao Estado, segundo
Teubner (2020), por isso mesmo, necessaria uma alteracdo substancial no conceito de constituicéo.
Entdo, como seriam construidos e afirmados os direitos fundamentais trabalhistas? Quais sujeitos
seriam envolvidos nessa construcao?

Pretendemos, portanto, nesse estudo, investigar como os direitos fundamentais podem ter
incidéncia nas relagdes de trabalho transnacional, que adotam autorregulacdo em ambientes virtuais.
Para tanto, sera utilizado como referencial a teoria apresentada por Guthen Teubner sobre a
construcdo de direitos fundamentais, a partir de uma concep¢do de constitucionalismo dos
subsistemas sociais. Ainda, abordaremos se os sindicatos, atores sociais fundamentais na seara
laboral, poderiam ser os interlocutores de regulacéo transacional de direitos, ainda com os problemas
de atuarem fora dos limites da jurisdicdo nacdo-Estado.

No primeiro tdpico, sera apresentado o fendmeno do trabalho transnacional, descrevendo-se
suas formas e caracteristicas, bem como suas implica¢fes em direitos humanos previstos em normas
internacionais. Na segunda parte, seré analisada a contribuicdo da ideia de constitucionalismo social
e de direitos fundamentais transnacionais de Teubner, para sustentar uma possivel rede global de
regulacao privada no ambito nas relagcbes de trabalho transnacional. Por fim, abordaremos o papel
das entidades sindicais para a construgao de um subsistema global de autorregulacdo das relagdes de
trabalho transnacional, visando o asseguramento da eficacia horizontal de direitos fundamentais

trabalhistas transnacionais.
2. 0 FENOMENO DO TRABALHO TRANSNACIONAL

As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho importaram na emergéncia de diversas
formas de prestacdo de servico que sdo marcadas por caracteristicas bem distintas das formas
tradicionais. Uma das diferencia¢fes surgidas na chamada era pos-industrial consiste exatamente na
desterritorializagéo do trabalho (ANDRADE, 2005).

Essa desterritorializacdo, viabilizada pela transnacionaliza¢do das relagdes privadas, decorre

da virtualizacdo do trabalho, que rompe com toda a racionalidade dos modelos de trabalho
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tradicionais, transformando métodos, ferramentas e infraestruturas, o que implica em uma verdadeira
transformacéo de todas a rede de relagdes sociais e culturais (AGUIAR, 2018).

A medida que organizacdes em todo o mundo utilizam, exploram e reconfiguram o trabalho
contingente em todos os mercados, ha um aumento do que se estd denominando de ‘nuvem humana’
. A ‘nuvem humana’, que desponta como o segmento que mais cresce na atual economia em rede,
mantida e alimentada por meios tecnolégicos, consiste em um conjunto emergente de mercado de
trabalho on line/digital, nos quais atores com determinadas habilidades e aqueles que procuram
contratar detentores dessas respectivas habilidades podem encontrar e se envolver em um arranjo de
trabalho (SCHMITD, 2017).

Nessa perspectiva, empresas se transformam em plataformas digitais, desafiando as nogoes
que balizavam os padrfes organizacionais das empresas tradicionais. Buscando a reducao dos custos
de transacdo, as empresas tém cada vez mais externalizado fatores que incrementam o custo do
negécio (RIFKIN, 2012).

O modelo antigo de uma corpora¢do com funcionarios, em uma hierarquia elaborada, a partir
de funcdes especificas e areas especializadas, da lugar a organiza¢es mais simples, que passam a se
estruturar e a depender de uma rede flexivel de recursos provedores/fornecedores externos para
muitos dos atividades (RIFKIN, 2012).

Evitando o alto de custo de internalizar um recurso, as plataformas digitais permitem que a
empresa conecte-se a0 mesmo recurso de uma forma externa, mais rapida e com menos custo. As
empresas foram realocando e terceirizando por décadas servicos de limpeza, seguranca, manutencao,
etc. A tecnologia da comunicacdo em rede permite que esse processo de terceirizagcdo avance em
direcdo a muitas outras areas de sua atividade (SLEE, 2017).

A empresa se torna um condutor que tira recursos de uma base de pessoas com habilidades
que estdo disponiveis para servigos sob demanda, o que operacionaliza-se de forma otimizada pela
inteligéncia artificial que age como um processo de selecdo para utilizar o talento necessario para
determinada atividade, quando e onde for necessario (SLEE, 2017).

Nessa nova modelagem do mundo do trabalho, portanto, os trabalhadores passam a ser
integrados de forma remota, podem, em principio, realizar o trabalho de praticamente qualquer local,
desde que tenham capacidade de conex&o. Algumas atividades séo desempenhadas de modo on line,
outras de modo off line, para posterior apresentacdo ou envio pela rede mundial de computadores
(SCHMITD, 2017).
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De forma que, a sede de uma plataforma ndo necessariamente dita a localizacdo da oferta ou
da demanda da atividade desenvolvida. Qualquer pessoa que possua a habilidade exigida pode
executa-la, em qualquer lugar, a qualquer momento (SLEE, 2017).

Assim, no contexto da economia internacional, em crescente processo de globalizacdo, o
teletrabalho se coloca como uma das ferramentas mais Uteis no esforco de segmentar as diferentes
tarefas que compdem a producdo. Mais especificamente, o teletrabalho transfronteiri¢o, habilitado
pelo desenvolvimento das telecomunicacGes, consiste na prestacdo de servicos em que um
trabalhador residente, de modo permanente, em um pais esta vinculado a uma empresa residente,
também de modo permanente em outro (SCHMITD, 2017).

Para a existéncia de teletrabalhadores, viabilizados gragas aos avancos na tecnologia de
transmissdo de dados, ndo ha barreiras geograficas, politicas ou culturais. Para reduzir despesas
operacionais, as empresas dependem de méo-de-obra localizada em nacGes diferentes daquelas que
servem de base para que elas realizem funcdes de gestdo da informacdo (RIFKIN, 2012).

As empresas que demandam a oferta de trabalho dessa nuvem humana, que lida com trabalhos
remotos, tendem a ser sediadas em paises com grandes economias. Essas empresas criam
oportunidades de trabalho para pessoas de qualquer lugar do mundo, especialmente de paises com
médo de obra mais barata e com as habilidades necessarias para completar uma determinada tarefa
(SCHMITD, 2017).

H4, ainda, registro de ‘empresas relampago’ (flashes organizacions), que surgem a partir de
uma estrutura de profissionais internos e externos que trabalham conjuntamente para atingir uma
finalidade especifica, em um projeto comum e que se dissolvem quando ha se concretiza seu objetivo.
Essas organizagdes reconfiguram a divisdo de trabalho e produzem uma estrutura extremamente
flexivel, que exige uma regulagcdo contratual simplificada (VALENTINE, RETELNY, TO,
RAHMATI, DOSHI, BERNTEIN, 2017).

Nesse processo de desterritorializacdo e fragmentacdo do trabalho, instala-se uma profunda
instabilidade nas relagdes de trabalho. O contrato de trabalho, que fundava na perspectiva de uma
continuidade, desaparece. Os vinculos se reinventam sob os termos e condi¢des padréo, 0s quais 0
trabalhador deve se submeter para participar de uma plataforma de trabalho (CHAVES, 2017).

Os direcionamentos e controles, que tradicionalmente organizavam o trabalho, atribuindo
tarefas e turnos, realizando o monitoramento e avaliagdo dos resultados, desaparecem nesse novo
formato. Em alguns casos, o ‘chefe’ passa para ser um algoritmo" que atribui tarefas, a partir de um

sistema de reputacdo e conquistas construida por usuarios da plataforma (SLEE, 2017).
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Em outros casos, para habilidades menos abundantes, os usuarios podem comecar a selecionar
as tarefas que se deseja executar ou para as quais os trabalhadores se disponibilizam a competir. Em
ambos 0s casos € o cliente, ou o usuario consumidor dentro plataforma, quem conduz a avaliacéo de
a qualidade do trabalho feito por impactando na reputacdo do usuario produtor e suas opcles para
executar outras tarefas no futuro (SCHMITD, 2017).

De tal forma que, as empresas que ndo aprendem para se organizar dessa forma ndo seréo
mais competitivas e irdo sucumbir aos influxos do mercado. Por sua vez, trabalhadores terdo que
aprender a oferecer suas habilidades através dessas plataformas, dentro dessa estrutura autorregulada
para sobreviver no mercado de trabalho digital (RIFKIN, 2012).

A estrutura transnacional das relagcGes aponta, no campo juridico, para a passagem de uma
diferenciacdo territorial para uma diferenciacdo setorial. Nessa perspectiva, o processo de
normatizacdo, por ndo ser realizado por meio de instituicdes estatais ou internacionais, realiza-se por
intermédio de instituicBes privadas que promovem a autorregulacdo de diversos fragmentos sociais
(TEUBNER, 2020).

Segundo Ruabia Zanotelli de Alvarenga:

A funcdo central e essencial do direito do trabalho, como ramo juridico especializado
do sistema juridico, dotado de um conjunto de principios, regras e institutos, consiste
no seu valor finalistico e teleolégico de atuar na atual sociedade econdmica
capitalista como importante instrumento juridico e social de melhoria e prote¢do das
condigbes de pactuagdo da forca de trabalho na desigual sociedade capitalista
contemporanea. (2023, p. 29/30)

No ambito do trabalho, passa-se a discutir o surgimento de um direito do trabalho
transnacional. As normas internacionais produzidas pela Organizacgdo Internacional do Trabalho -
OIT, que deveriam, em principio, cumprir a funcdo de regulamentacédo global, estdo, tanto quanto as
normas nacionais, em uma posicao fragilizada face a globalizacéo, exatamente porque sua aplicagédo
estd condicionada a vontade politica dos paises que ratificaram o conteddo normativo das respectivas
normas internacionais (RAYMOND, 2015).

A funcéo precipua do direito do trabalho e estabelecer a manutencédo dos direitos individuais
e sociais conquistados, afastando o retrocesso social, mas adequando-os a nova realidade digital.

Assim, ndo é motivo o desaparecimento ( ou mitigacdo ) do direito do trabalho sob o
argumento de que o arcabougo juridico existente ndo encontra respaldo nas relagdes tecnoldgicas.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v10n10.61706
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3. A PERSPECTIVA SISTEMICA DE TEUBNER PARA A AFIRMACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS CONSTITUICOES SOCIAIS

De fato, a globalizacdo das transac6es financeiras, comerciais e laborais levou a um aumento
dos atores sociais envolvidos nessas relac@es transnacionais e, por consequéncia, no surgimento de
uma ordem juridica privada transnacional, com a consolidacdo de processos peculiares de
normatizacgdo e resolucdo de litigios fora do Estado.

A proliferacdo desses conjuntos autbnomos de regras ndo estatais resulta no colapso da
hierarquia regulatoria, tal como era concebida pela teoria juridica positivista, que levava em conta a
centralidade do Estado na producdo de normas juridicas (TEUBNER, 2020).

Segundo Guilherme Guimardes Feliciano e Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto:

A apreensdo com o gue se pode esperar do futuro do trabalho ndo nasce propriamente
com o avanco na industria 4.0 ou da gig economy, embora, sem duvida, intensifique-
se nesse cenario. Muito antes, desde os primdrdios da primeira revolug&o industrial,
discutiam-se ja os impactos do capitalismo industrial sobre o trabalho, seu valor
social e seu futuro. (2019, p. 14)

Teubner (2020) se dedicou a construir uma teoria que pudesse explicar como pode o
constitucionalismo, que nasceu nos Estados-nacdo da Europa e da América do Norte, sobreviveu as
transformagdes experimentadas na atual sociedade em rede, altamente fragmentada. O autor defende
ser vidvel a afirmacdo de direitos fundamentais no &mbito das relacGes privadas transnacionais, sem
que as ordens juridicas nacionais estejam na centralidade das teorias constitucionais. Para tanto,
utiliza a perspectiva sisttmcia luhmaniana.

Com efeito, 0 processo de complexificacdo das relacfes sociais exige, segundo Luhmann
(1983, p. 45), uma lente tedrica capaz de reduzir essas complexidades, por intermédio de uma
abordagem cognitiva que utilize observagdes pautadas em distingdes ou diferenciagdes. De sorte que,
a diferenca entre ambiente e sistema é essencial para a compreensdo da Teoria Sistemica do Direito.
Georgenor de Sousa Franco Neto aponta que :

A Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann é um modelo tedrico que enxerga a
sociedade contemporanea como uma sociedade funcionalmente diferenciada. As
sociedades que superaram modelos segmentarios, tribais ou estratificados, e
alcangaram um modelo que obedece a diferenciagdo funcional, modelo no qual a
sociedade teria varios subsistemas sociais especializados em determinada funcéo.
Luhmann enxerga a sociedade contemporanea como uma sociedade mundial, que
forma um Unico grande sistema comunicativo. A Teoria dos Sistemas de Luhmann
(ou, simplesmente, teoria luhmanniana) é uma teoria pensada para explicar a
sociedade hoje. (2019, p. 153)
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Todos os sistemas sociais funcionam de modo autbnomo e especifico. Assim como outros
sistemas, o Direito se mostra como sistema social resultado da crescente especificagdo funcional que
Ihe diferencia dos demais sistemas sociais e do préprio ambiente social. Sua funcdo especializada
consiste em assegurar expectativas através de programas condicionais (normas juridicas)
(LUHMANN 1, 1983, p. 53).

De tal modo que essas normas veiculam um codigo binario (licito/ilicito) caracteristico do
sistema juridico, o que representa a afirmacdo da diferenciacéo desse sistema em relacdo aos demais
sistemas (que utilizam codigos binarios diversos). A partir do momento em que ha mais
especificidade da norma (programas condicionais) sobre determinada finalidade, ha o refinamento da
argumentacao interna ao Direito, surgindo subsistemas juridicos (LUHMANN 11, 1983, p. 18).

Nesse viés, o sistema luhmaniano se diferencia do sistema da concepc¢do positivista. Em
Kelsen, o Direito se estrutura por critério de hierarquia, sendo que a validade e o contetdo de uma
norma inferior devem ser extraidos de uma norma superior, 0 que gera segurancga e coeréncia ao
sistema. Em Luhmann, a seguranca e estabilidade do sistema é garantida pela codificacdo binéria
especifica ao Direito, o que pode produzir frustracdes, que serdo continuamente reprocessadas em
decisdes judiciais.

O sistema permanece fechado ao executar seus programas condicionais através de operagdes
internas. Ambiente e sistema estdo acoplados entre si, mas ha uma distin¢do intransponivel entre eles.
De modo que, o fechamento operacional apenas permite a abertura cognitiva para realizar coleta
informacional, sem que haja deturpacdo do cddigo binario especifico, durante a operacdo
(LUHMANN 11, 1983, p. 26).

O modelo operacional fechado realiza a producgéo e reproducdo de estruturas internas do
sistema, em constante autopoiese. Dentro de uma dindmica comunicativa que gera a estabilidade
sisttmica permanente, o sistema utiliza a repeticdo de resultados de outras operacdes apds uma
filtragem, em operagdes recursivas nos casos supervenientes, para aprimorar, de modo autopoiético,
suas estruturas (LUHMANN 11, 1983).

A dinamica sistémica depende do fechamento operacional, mas, deve pressupor uma
abertura cognitiva, na medida em que necessita para sua argumentacao (justificacdo da escolha entre
as opcdes binarias) de referéncia exterior ao Direito (LUHMANN 11, 1983).

A continuidade da autorreferéncia sistémica, para a realizagdo da autopoieses, somente pode
ser possivel a partir da heterorreferéncia. Porquanto, apesar de ser fechado em suas operacgdes para

manter sua codificacdo binaria especifica, o sistema juridico é sistema social, em constante

http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

213


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

DIREITC Entidades sindicais e autorregulagéo do trabalho transnacional: a questéo
INTERNACICNAL CNPq da eficécia horizontal dos direitos fundamentais em Gunthen Teubner

Ernisira e i Suely Ester Gitelman

R Ana Virginia Porto de Freitas

E CLOBALIZACADQ
ECCNOMICA

acoplamento com o ambiente (sociedade). A autorreferéncia viabiliza a decisdo, apesar da
complexidade da realidade social. A heterorreferéncia impede o isolamento do sistema, viabilizando
contribuigdes externas pela observacéo do entorno, para a evolucdo dinamica do sistema (VESTING,
2008, p. 143).

Admitir o desacoplamento entre sistema e ambiente, significaria conceber um subsistema
operando apenas pelo proprio subsistema, o que geraria um desequilibrio no macro sistema social.
Por isso mesmo, a autorreferéncia (fechamento operacional) sé é possivel face a existéncia da
heterroferéncia (abertura cognitiva) e vice-versa.

Decidir significa escolher entre as alternativas e, nesse sentido, consiste em uma observagéo.
Antes de escolher entre as opgdes possiveis no caso concreto o sistema deve abrir sua percep¢do para
as comunicacgdes externas, para posteriormente processa-las internamente a partir do cédigo binario
licito/ilicito. A validade do argumento decisorio, portanto, deve passar pelo crivo da abertura
cognitiva do sistema.

Com efeito, para Luhmann, decisdes e argumentos séo comunicagdes funcionais interligadas
no interior do sistema juridico, que contribuem para a reproducdo de orientacGes normativas e
cognitivas. De modo que, a interpretacdo produz novos parametros normativos para o0 uso posterior
em outras decisdes. O sistema se mantém em uma rede de interconexdes recursivas. Por isso, ndo ha
normatividade estavel no sistema juridico que “executa a reproducdo do sentido normativo com base
no emprego sempre atual e contextual de enunciados juridicos” (VESTING, 2008, p. 141)

Por isso mesmo, é muito importante que a heterorreferéncia tenha um alargamento adequado
para a captacdo de todo o contexto oferecido pelo acoplamento estrutural, especialmente para que
ndo sejam ignoradas, diante dos novos fendmenos emergentes com a globalizacdo e a revolugédo
tecnolodgica, o que Vesting denomina de “novas circunstancias mediaticas e cognitivas da cultura
computacional” (p. 167)

Para Vesting (p.209), a coleta de informacGes, durante a abertura cognitiva, tem peculiar
importancia porque o Direito deve integrar em suas estruturas normativas as infraestruturas cognitivas
da sociedade, considerando convencgdes sociais e saberes implicitos, sem o qué, perde sua validade.

Teubner(2020), portanto, construiu a teoria da constituicdo social global, a partir de nogéo
socioldgica de diferenciacédo social, fornecendo uma vers&o alternativa do constitucionalismo, que se
concentra na auto-constitucionalizacdo de sistemas sociais globais, autorreferenciais, como a
economia, a ciéncia, a satde, a midia de massa, o transporte, as organiza¢des militares, e assim por

diante.
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Dentro de seu fechamento operacional, esses sistemas globais funcionais criam seus
respectivos universos globais de comunicagédo, observando, cada um deles, 0 mundo e as relacfes
atraves de seus proprios codigos internos, o que gera uma racionalidade prépria e especifica de cada
sistema. Ademais, cada vez mais, esses sistemas globais também se autorregulam, desenvolvendo
normas autoconstitucionais, a ponto de ser “possivel identificar arenas constitucionais em cada um
dos sistemas sociais” (TEUBNER, 2020, p. 206)).

A economia representa o sistema mais exemplar, avancado e bem sucedido de uma lei global
sem Estado. A lex mercatoria consiste em um ordenamento juridico transnacional que regulamenta
transacdes econdmicas em todo o mundo, que se desenvolveram independentemente de estados
nacionais ou politicas internacionais oficiais.

Entretanto, esse é apenas um dos varios setores da sociedade mundial que sdo, em grande
parte, autorregulados, produzindo suas proprias fontes de direito. Outros exemplos sdo: a emergente
lex digitalis, a lei global da Internet, ou a lex constructionis, com os cddigos de engenharia
profissional mundiais para regular projetos de construgdo transnacional. Nesses casos altamente
desenvolvidos, as regras especificas do sistema podem, ao longo do tempo, se tornar normas genuinas
de auto-constitucionalizacdo (TEUBNER, 2020).

Argumenta Teubner (2020) que os regimes autorreferenciais ndo criam apenas normas
primarias especializadas, mas, também, produzem suas préprias regras procedimentais, normas sobre
0 estabelecimento e sobre o exercicio da tomada de decisdes, bem como sobre a definicdo dos limites
de suas proprias operacdes em relacéo a outros sistemas sociais e individuos.

As principais implicacdes da teoria do constitucionalismo social global sobre os direitos
fundamentais reside no fato de que a posicao e o papel dos direitos humanos na sociedade mundial
contemporanea mostra-se bem diferente do que se constituiu no constitucionalismo moderno.
Porquanto, o significado atual dos direitos humanos ndo se direciona apenas para a protecdo dos
individuos contra os abusos do poder politico, mas é parte de um problema mais amplo de protecédo
da diferenciag&o social global.

Teubner(2020) critica a nogéo de direitos fundamentais que os restringe aos direitos de defesa
do individuo-contra o poder estatal pois, do ponto de vista a teoria dos sistemas, o papel histérico
dos direitos humanos ndo se esgota pela protecdo de posi¢des juridicas individuais, mas consiste
principalmente em garantir a autonomia das esferas sociais contra as tendéncias colonizadoras de

outros sistemas sociais, incluindo - mas ndo apenas - 0 sistema politico.
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Nesse sentido, ha uma desconstru¢do do antigo vinculo entre constitucionalismo e politica,
como tem sido tradicionalmente concebido, 0 que se mostra como a Unica forma de dar conta da
enorme complexidade e fragmentacdo da sociedade mundial.

Ainda é visivel que a teoria juridica convencional trata os direitos fundamentais como
barreiras contra as arbitrariedades do Estado, como escudos estabelecidos apenas para proteger
individuos vulneraveis. No entanto, Teubner (2020) enfatiza que uma teoria dos direitos
fundamentais na atual feicdo global deve abandonar essa obsessdo pelo poder do Estado, para
perceber o perigo da expansao de outros sistemas, que por meio de seus instrumentos de comunicagao
autonomos, desenvolveram a mesma dinamica expansiva e invasiva.

De fato, o subsistema politico tinha historicamente a maior propensdo a ser totalitario.
Entretanto, os subsistemas da economia, da religido, da ciéncia ou da tecnologia carregam
potencialmente tantos riscos quanto o sistema politico estatal. Diante disso, ha de se refletir sobre a
configuracdo de direitos fundamentais para enfrentar a dindmica expansiva de determinados sistemas
em relacéo a outros sistemas sociais.

As auto-limitacdes das varias matrizes globais sé podem funcionar, segundo Teubner(2020),
se forem desenvolvidas dentro, e ndo fora, da ldgica especifica de um setor social parcial. O autor
percebe que ha uma expresséao de constitucionalizacao global em acdo nos diferentes regimes globais
privados, onde padres concretos de direitos fundamentais estdo sendo desenvolvidos e
concretizados. Com efeito, direitos fundamentais estdo sendo positivados em regimes transnacionais,
além e acima da politica e do direito internacional existente.

Com o surgimento de arenas e problemas verdadeiramente transnacionais, 0s sistemas
funcionais devem ser capazes de desenvolver regras fundamentais sobre as condi¢des de acesso,
especificas de cada sistema, sem recorrer aos instrumentos de nivel nacional. Na auséncia de um
Estado global, argumenta Teubner (2020), cabe as proprias matrizes autbnomas formular condigdes
especificas de cada sistema, de tal forma que a inclusdo livre e igualitaria seja permitida a todos 0s
sujeitos privados dentro das matrizes autbnomas.

O desenvolvimento desse modelo, no campo das relagdes trabalhistas transnacionais, tem uma
importéncia peculiar, porquanto, como lembra Avilés (2017), a normatividade trabalhista possui
natureza intrinsecamente agregada aos direitos fundamentais. O contexto laboral vincula-se
diretamente ao direito a vida, a saude fisica e psiquica, a liberdade, aos direitos a privacidade e a

intimidade.

http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

216


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

DIREITO Entidades sindicais e autorregulagdo do trabalho transnacional: a questdo
INTERNACIONAL CNPq da eficacia horizontal dos direitos fundamentais em Gunthen Teubner

Suely Ester Gitelman
Ana Virginia Porto de Freitas

E CLOBALIZACADQ -
ECCNOMICA B

Hé& de se ponderar, de outro lado, que “os direitos humanos das declaragdes universais podem
ser muito ambiguos e possiveis violagdes sdo confrontados com a livre iniciativa e outros poderes legais
ou factuais, sem resultados claros, para ndo dizer decepcionantes”. (AVI LES, 2017, p. 21)

Por essas razdes, a nocdo de um constitucionalismo social dentro dos ambitos parciais possui
relevancia na construcdo de um direito do trabalho transnacional. De um lado, a afirmacdo de direitos
fundamentais na arena trabalhista transnacional pode ser edificada pela comunicacdo negociada dos
interlocutores desse sistema funcional garantindo a vinculacdo dos sujeitos privados de modo amplo e
especifico. De outro lado, esse rol fundamental de direitos pode oferecer aos sujeitos privados integrantes
desse sistema uma constituicdo inequivoca de normas, caracterizada pela adequacao aos seus codigos

internos.

4. O papel das entidades sindicais para o asseguramento de direitos fundamentais no ambito

do trabalho transnacional

A partir da teoria do constitucionalismo social de Teubner, a questdo do asseguramento de
direitos fundamentais no ambito do trabalho transnacional poderia ser equacionado pela consolidacéo
de um sistema global de regulacdo laboral, 0 que alerta e destaca o papel dos sindicatos nessa
construcao, enquanto agentes sistémicos da comunicacédo funcionamente diferenciada.

O olhar sobre a autorregulacédo do trabalho transnacional exige a percepcdo de que o sistema
juridico deve se adaptar a cultura computacional que se encaminha para a consolidacdo de um novo
modelo de normatividade e representacdo das relagcbes humanas. Com efeito, o trabalho assume na
era digital novas formas e sentidos diretamente vinculados aos avancos tecnoldgicos, face ao
surgimento de novas possibilidades comunicacionais.

Nesse contexto, ha uma constatacdo de que a auséncia de regulamentacao especifica mantém
esses trabalhadores sujeitos ao determinismo tecnoldgico e a autorregulagdo imposta pelas empresas
mantenedoras das respectivas plataformas digitais (CHAVES, 2017).

Com efeito, a maioria das plataformas de trabalho sdo autorreguladas por meio de sistemas
de revisdo e classificacdo que fornecem feedback de qualidade sobre os servigos oferecidos na
plataforma e/ou feedback de desempenho tanto de licitantes (trabalhadores) quanto de candidatos
(compradores/consumidores). De outro lado, as empresas disponibilizam regras de relacionamento
dentro da plataforma que compdem o extrato contratual, ao qual o trabalhador que deseja ingressar

na atividade deve concordar previamente (SLEE, 2017).
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No caso das plataformas que operam dentro dos ambitos nacionais, essas regras contratuais
passam a se submeter aos limites normativos do pais respectivo, mas, no caso das relacfes
transnacionais a problematica de afrontas a direitos fundamentais exige a existéncia de uma
autorregulacédo privada do mercado de trabalho.

A autorregulagdo privada transnacional consiste em uma nova forma de normatizagéo de
praticas e de procedimentos, criada por atores privados, empresas, organiza¢cdes nao governamentais,
etc., independentes e especialistas em determinado setor social, com a finalidade de desenvolver um
poder regulatdrio autbnomo (AVILES, 2017).

As ferramentas e os instrumentos regulatorios diferem significativamente do que se
desenvolveu no direito internacional publico. Regimes regulatdrios privados especializados em
setores, materializados por diferentes constituintes privados, possuem uma perspectiva diversa do
direito estatal porque se fundamentam, essencialmente, na autonomia privada (AVILES, 2017).

Avilés (2017, p. 10) esclarece que “a desregulamentagdo e o estado insatisfatorio dos padrdes
laborais ndo podem ser atribuidos exclusivamente a globalizacéo, pois também h& um discutivel déficit
de atuacdo dos organismos publicos internacionais e estatais”.

Nesse contexto de transnacionalizacdo do trabalho, a desterritorializacdo ndo € apenas
geografica mas, também, normativa. Com efeito, ha um mundo ilimitado de possibilidades na
perspectiva da regulagdo privada, o que minimiza a aplicacdo dos instrumentos regulatorios
tradicionais, sejam nacionais ou internacionais. De modo que, parece ser urgente o surgimento de
instrumentos alternativos a base normativa nacional, especificamente projetados para lidar com essa
realidade tdo instigante (RAYMOND, 2015).

Avilés (2017) aponta a globalizagdo digital e econdmica, bem como a repercussdo de
violagdes aos direitos humanos no campo laboral, como fatores determinantes para o surgimento de
um ramo juridico trabalhista transnacional autondmo. Entretanto, o autor (AVILES, 2017, p. 20)

alerta que

Atualmente, o sistema autopoiético proximo e com o qual se discute espagos
normativos € o da Lex Mercatoria, que se recusa a ceder um de seus feudos
tradicionais: a organizacgdo do trabalho nas empresas; e tenta manter o dominio que
até agora exercia de seus parceiros do FMI, Banco Mundial, Organiza¢do Mundial
do Comércio e — em segundo plano — as normas da Unido Européia — o Mercado
Comum — ou os Tratados do Mercosul, Nafta ou APEC
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De modo que, a construgdo de uma regulacdo setorial trabalhista transnacional mostra-se
inadiavel. Essa regulacdo privada transnacional, no ambito laboral, pode surgir, por uma via, com a
participacdo de sindicatos, organizados de modo transnacional. Por outro lado, pode emergir a partir
de uma dimensé&o regulatdria interna, desenvolvida por empresas multinacionais, com varias formas
de compromisso com o respeito aos direitos humanos, e em especial, com os padrdes de trabalho
justo ao longo de suas cadeias de producdo, garantindo-se uma normatizacdo especifica
(RAYMOND, 2012).

Para Raymond (2012), a via negocial de producdo de normas pelos sindicatos deve ter, em
particular, a preocupacdo de garantir sua aplicacdo real e eficaz. Portanto, a dogmatica juridica deve
refletir sobre a eficacia legal dos produtos de agdo sindical transnacional, o que essencialmente
equivale a questionar o valor legal que pode ser atribuido a tais instrumentos e quais as formas através
das quais os sindicatos podem estar em posicao de exigir sua eficacia.

A importancia das organizacGes de trabalhadores a nivel transnacional também é destacada
por Avilés (2017, p. 12):

A globalizag&o digital agregou-se a econdémica no impulso ao privado, e enquanto,
por um lado, tenha remado no mesmo sentido da agdo empresarial, levando-a a um
maior controle dos trabalhadores, também potencializou, na direcdo oposta, a

expansdo das agdes dos sindicatos e 0 apoio da opinido publica as reivindicagdes
laborais.

A interlocucdo entre os atores envolvidos nesse setor social parcial parece ser o canal
legitimador desse ordenamento juridico especifico, a partir dos canais de comunicagéo internos que
se utiliza de codigos e ferramentas proprias. Entretanto, surgem problemas atrelados a imperatividade
dos direitos humanos que estdo fora dos limites da jurisdi¢cdo nacdo-Estado e além do dominio dos

sistemas institucionais, porque se localizam nos setores privados da sociedade global.

5. CONCLUSAO

O trabalho transnacional se estabelece como um fendmeno que se manifesta no contexto
global, com a selecéo de determinados perfis profissionais, bem como pela busca de acesso a novos
espacos no mercado internacional, por meio da tecnologia e, principalmente, pela construcdo de

vantagens, tais como as que sdo obtidas em paises com menor normatividade protetiva, além daguelas
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relacionadas ao uso de diferencas de fuso horério entre paises, para o incremento do uso da capacidade
produtiva.

Deve-se reconhecer, no entanto, os perigos dessas novas modalidade de trabalho. As empresas
que utilizam a contratagdo de empregados em nacgdes emergentes geralmente oferecem menor
remuneracao e contribuem para a precarizacao das condigdes de trabalho, por evitar o pagamento de
impostos e contribuicdes previdenciarias.

O teletrabalhador, seduzido pela promessa de libertacdo definitiva da limitacdes espaco-tempo
que envolvem o emprego regular, acabam se tornando uma parcela social desprovida de seus direitos
mais essenciais.

Se as regras mais basicas a serem regidas por sua disseminacdo ndo forem criadas
prontamente, tornardo o mercado de trabalho mais um, afastando o homem de sua condi¢do humana,
tornando-o uma mercadoria.

De modo que surgem a expectativia de que as entidades sindicais, em especial as
representantes de trabalhadores, assumam o papel de construtoras de um subsistema regulatério,
funcionalmente diferenciado pela utilizacdo de um codigo binario que assegure direitos fundamentais
trabalhistas.

Nessa ordem de ideias e dada a etapa irreversivel da globalizacdo econémica, deve-se
defender pela realizagdo dos ajustes regulatorios que o fendmeno exige. A tarefa € tornar os objetivos
capitalistas de maximizacdo do lucro compativeis com o bem-estar dos trabalhadores. Reduzir o
desemprego por si s6 ndo pode ser o final dos incentivos de investimento. Empregos sem qualidade
de vida ndo séo de utilidade para aqueles que os ocupam.

A edificacdo de uma constituicdo social no contexto laboral, garantindo direitos fundamentais
aos trabalhadores e estabilizando o sistema funcional do mercado de trabalho, parece ser o grande
desafio da dogmaética juridica na atualidade. Nesse sentido, percebe-se a importancia da contribuicéo
da teoria do constitucionalismo social desenvolvida por Teubner para a afirmacdo de direitos

fundamentais no contexto do trabalho transnacional.
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