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RESUMO

O presente artigo analisa, sob a oOtica da Analise Econdmica do Direito (AED), como os incentivos e
desincentivos econdmicos podem influenciar as politicas internacionais de acolhimento de refugiados,
promovendo maior eficiéncia e inclusdo. Com base na Teoria dos Incentivos de Gary Becker, o estudo
identifica os fatores econdomicos que moldam as respostas dos Estados as crises migratorias, propondo
mecanismos como subsidios e assisténcia financeira para estimular politicas que integrem os refugiados de
forma eficaz. Além disso, aborda a legislagao brasileira, destacando avangos como a Lei de Migragdo (Lei
13.445/2017), ¢ enfatiza a importancia de politicas publicas que conciliam protecdo humanitaria e
desenvolvimento econdmico, através da constru¢do de modelos para solucionar um frade off comum em
politicas migratorias.

Palavras-chave: refugiados; migragdo; incentivos.
ABSTRACT

This article analyzes, from the perspective of the Economic Analysis of Law (EAL), how economic incentives
and disincentives can influence international refugee reception policies, promoting greater efficiency and
inclusion. Based on Gary Becker’s Theory of Incentives, the study identifies the economic factors that shape
states’ responses to migration crises, proposing mechanisms such as subsidies and financial assistance to
encourage policies that effectively integrate refugees. Furthermore, it addresses Brazilian legislation,
highlighting advances such as the Migration Law (Law 13.445/2017), and emphasizes the importance of public
policies that reconcile humanitarian protection and economic development by constructing models to resolve
a common trade-off in migration policies.
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1 INTRODUCAO

A questao dos refugiados tem se tornado um dos maiores desafios globais, especialmente nas
ultimas décadas, em razdo de conflitos, perseguigdes e desastres ambientais que forgam milhdes de
pessoas a deixar seus paises de origem.

Nesse cenario, a abordagem dos paises em relagdo ao acolhimento de refugiados,
frequentemente pautada por decisdes politicas e sociais, também possui um forte componente
economico, que influencia diretamente a eficacia das politicas adotadas. A Andlise Economica do
Direito (AED) oferece uma perspectiva inovadora para compreender e aprimorar essas politicas, ao
aplicar os conceitos de incentivos e desincentivos econdmicos as questdes de migracdo e acolhimento.

A problematica central deste estudo reside na identificagdo dos fatores econdmicos que
moldam a resposta dos paises a crise dos refugiados, e como esses fatores podem ser otimizados para
promover politicas mais eficientes e inclusivas.

A hipdtese inicial é que a adog@o de incentivos econdmicos adequados, como subsidios e
assisténcia financeira, pode motivar os paises a implementar politicas de acolhimento e integragao
mais eficazes, reduzindo a criminalizagdo dos refugiados e promovendo uma maior eficiéncia
econOmica e social, tanto para os acolhidos quanto para os paises de destino.

Este artigo tem como objetivo geral analisar como os incentivos e desincentivos econdmicos
podem ser utilizados para promover politicas de acolhimento e integracdo de refugiados, prevenindo
a criminalizacdo e aumentando a eficiéncia e a sustentabilidade das ag¢des de paises de acolhimento.

Entre os objetivos especificos, destaca-se a exploragdo da aplicacao da Teoria de Incentivos
de Gary Becker na formulagdo de politicas de acolhimento, bem como a identificacdo e avalia¢do dos
principais tipos de incentivos econdmicos oferecidos aos paises de acolhimento, no contexto das
politicas internacionais. Também se busca examinar a relacdo entre os incentivos econdmicos € a
reduc¢do das politicas criminalizadoras, além de propor alternativas de incentivos que possam
promover um acolhimento eficiente e inclusivo dos refugiados.

O artigo esta estruturado em cinco capitulos, abrangendo desde a introdugado até a conclusdo.
A segunda sec¢do apresenta o tema e contextualiza as crises migratdrias. Na terceira se¢do, o trabalho
aborda a Teoria de Incentivos de Gary Becker e sua aplicacao no Direito. Por fim, na tltima se¢do, o
texto discute os incentivos e desincentivos no acolhimento de refugiados, identificando um trade off

a depender da politica migratoria eleita, a partir da constru¢do de modelos de anélise.
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2 AS DINAMICAS DAS CRISES MIGRATORIAS

A mobilidade humana sempre foi uma constante na histéria e passou por mudangas
significativas na contemporaneidade, impulsionada pela Revolugao Industrial e pelas transformagdes
no sistema de propriedade.

Motivada por fatores como mudancas naturais, busca por melhores oportunidades ou mesmo
pela necessidade de sobrevivéncia,® passou por mudancas significativas na contemporaneidade,
impulsionada pela Revolugdo Industrial e pelas transformagdes no sistema de propriedade.

As migragdes forcadas sdo fendmenos historicos que antecedem a nocdo moderna de
fronteiras ou identidade nacional. Segundo Purdin e McGinn® suas causas incluem conflitos,
perseguicdes, desastres naturais ou mudangas climaticas.

Ou seja, a migragdo ¢ um aspecto essencial da existéncia humana e uma caracteristica de
praticamente todas as sociedades. Embora tenha sido significativa ao longo da historia, sua relevancia
aumentou na modernidade devido a multiplos conflitos e crises (religiosas, politicas, econdmicas,
culturais), que impulsionaram os fluxos migratérios e a mobilidade humana em todo o mundo.’

A regulamentagdo da migra¢do comegou com a formacao dos Estados. No século XIX e inicio
do XX, era incentivada a suprir demandas populacionais e de mao de obra. As guerras mundiais
reduziram os fluxos migratdrios, enquanto os deslocamentos forcados aumentaram.

Apo6s a Segunda Guerra, a migracao foi estimulada para a reconstru¢do econdmica, mas, a
partir da década de 1970, a automacdo e as crises levaram a sua restricio. Nos anos 1980, a
marginaliza¢do dos migrantes se intensificou, e a migragdo passou a ser vista como um problema

econdmico e social.’

3 FONTANA, Eduarda; ZIMNOCH, Larissa; LORENTZ, Luisa Acauan. A crise migratdria no século XXI: anomalia ou
consequéncia da politica internacional? Relac¢des Internacionais Para Educadores (RIP), v. 4, 2017. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/ripe/wp-content/uploads/2017/05/Migra%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 3 jan. 2025.

4 PURDIN, S.; MCGINN, T. Forced migration learning module: definitions. Columbia University: Mailman school of
public health, 2010. Disponivel em:
http://www.columbia.edu/itc/hs/pubhealth/modules/forcedMigration/definitions.html. Acesso em: 20 dez. 2024.

5 SILVA, Marcos Antonio da; OJIMA, Ricardo. Crises, dindmicas e complexidades na migracdo latino-americana
contemporanea: uma andlise de Vidas en movimiento: migracion en América Latina. Revista Brasileira de Estudos de
Populagdo, v. 39, p. 1-5, 2022. DOI: 10.20947/S0102-3098a0217. Disponivel em: https://doi.org/10.20947/S0102-
3098a0217. Acesso em: 20 dez. 2024.

® MATIAS, Jodo Luis Nogueira; GUIMARAES, Gabriel Braga. Os impactos econdmicos positivos da migragdo na
Europa: a oportunidade que ndo pode ser perdida. Revista de Direito Internacional, Vol. 19, n° 1, 2022.
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Ja a partir do século XIX, com a consolidagdo dos Estados Nacionais e a defini¢ao de
fronteiras, parte desses deslocamentos tornou-se internacional. Nesse contexto, os Estados assumiram
um papel central na regulagdo e categoriza¢ao da migracao.

A Europa, onde muitos fluxos migratorios se originaram, vivenciou um processo de exclusao
socioeconomica que levou uma grande populagdo expropriada a buscar melhores condi¢des de vida
em outras regides, tendo a América do Sul como um destino frequente.’

Hodiernamente, os movimentos migratérios continuam sendo um fendmeno marcante,
gerando desafios significativos, especialmente no contexto da globalizagdo e das crises
internacionais, exigindo politicas eficazes para abordar suas causas e impactos.

Embora esses movimentos estejam profundamente ligados a esséncia do ser humano, a busca
por sustento e a melhoria das condi¢des de vida, sua intensificagdo no contexto do mundo globalizado
tem destacado novas dimensdes desse fendmeno.®

O resultado disso alcanga como as sociedades receptoras percebem os imigrantes, seja nos
debates publicos sobre os processos de acolhimento, seja na resisténcia a eles, € nos regimes de
protecdo — internacionais ou nacionais —, com seus desafios conceituais e limitagdes na aplicacao
pratica. Em todas essas situagdes, a discussdo ¢ amplamente moldada pela interacdo com o Estado-
nagdo, considerado o principal ator que impde restricdes ou viabiliza oportunidades para os fluxos
migratérios.’

O termo “crise migratéria” ¢ amplamente difundido em discursos politicos e midiaticos,
carregando a ideia de que os processos migratdrios representam desafios para os paises receptores,
obrigados a lidar com um nimero significativo de migrantes ingressando em seus territorios.

A propria globalizagdo econdmica impacta a dinamica dos mercados, gerando desafios que

nem sempre sdao solucionados por eles. Esse fendomeno influencia todas as grandes poténcias

7BOGUS, Lucia Maria Machado; SILVA, Jodo Carlos Jarochinski. Fluxos migratorios contempordneos: condicionantes
politicos e perspectivas historicas. In: CIERCO, T., et al. Fluxos Migratérios e Refugiados na Atualidade. 1%, ed. Rio de
Janeiro:  Funda¢do  Konrad  Adenauwer, v. 7, 2017. Cap. 2, p. 27-44. Disponivel em:
https://www.kas.de/documents/265553/265602/7 file storage file 24734 5.pdf/081ac67e-e3f2-66ae-60al-
a39b251ecf66. Acesso em: 20 dez. 2024.

$ MOREIRA, Julia Bertino; BORBA, Janine Hadassa Oliveira Marques de. Invertendo o enfoque das “crises migratorias”
para as “migracdes de crise”: uma revisdo conceitual no campo das migragdes. Revista Brasileira de Estudos de
Populagdo, Local, v. 38, p. 1-20, 2021. Disponivel em: https://rebep.org.br/revista/article/view/1613. Acesso em: 04 jan.
2025

% CASTLES, S.; HAAS, H. de; MILLER, M. The age of migration: international population movements in the modern
world. New York: Palgrave MacMillan, 2014.
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econdmicas, especialmente no que diz respeito ao deslocamento de pessoas provenientes de paises
mais pobres.

No cenario da politica partidaria, os movimentos migratdrios transnacionais reabrem o debate
sobre a distingao entre igualitarios e dissemelhantes, contrapondo aqueles que defendem uma politica
de inclusdo aos que preferem uma abordagem excludente. '

Esses desafios sdo frequentemente retratados como ameacas a sociedade anfitria, ja que os
migrantes trariam caracteristicas sociais e culturais, além de questdes econdmicas, vistas como
inconvenientes para os paises que os recebem.

A ideia de “crise migratéria” esta ancorada na suposi¢cdo de que os migrantes seriam incapazes
de se integrar a cultura local ou, em casos de grandes fluxos, poderiam desestabilizar o perfil
demografico da sociedade receptora, alterando irreversivelmente sua identidade nacional.

Assim, associar essa terminologia de crise aos migrantes, carrega implicitamente uma visao
que os coloca como uma ameaca potencial, tratando-os quase como inimigos.!!

A repeticdo da “tragédia dos refugiados” também cria a sensagdo de um problema insoluvel,
0 que impacta a percepcao publica. Esse efeito ¢ evidenciado por uma pesquisa, na qual 40% dos
europeus apontaram a imigragdo como a principal preocupacio da Unido Europeia.'?

A exposi¢do constante dos movimentos migratorios contemporaneos, especialmente daqueles
que fogem de conflitos e da miséria sem qualquer garantia de sobrevivéncia até seu destino,
combinada com a divulgacao acritica de dados pelos meios de comunicagao, favorece um cenéario em
que grupos socialmente vulnerdveis, apesar de cidaddos, possam aderir a propostas politicas
excludentes. '

Mais do que fendmenos de deslocamento, esses movimentos humanos revelam tensoes
profundas entre os principios de acolhimento e os desafios impostos pelas sociedades receptoras.

Os intensos fluxos migratorios registrados nas tltimas décadas, em particular os ocorridos na

Europa em 2015,'* evidenciam ndo apenas as causas estruturais das migragdes — como guerras,

10 BOBBIO, Norberto. Direita e Esquerda — Razdes e Significados de uma Distingdo politica. 2* ed. rev. e amp. Sdo Paulo:
UNESP, 2001

I MIGRAMUNDO. Crise migratoria ¢ crise de refugiados: termos xenofobicos a serem combatidos. [S.1.] 2017.
Disponivel em: https://migramundo.com/crise-migratoria-e-crise-de-refugiadostermos-xenofobos-a-s erem-combatidos/.
Acesso em: 04 jan. 2025.

12BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa Porta. Rio de Janeiro: Zahar, 2017.

13 Ibidem.

4 AGENCIA BRASIL. Um milhdo de migrantes chegou & Europa em 2015. Agéncia Brasil, 22 dez. 2015. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2015-12/um-milhao-de-migrantes-chegou-europa-em-2015.
Acesso em: 22 dez. 2024.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - v. 14 n. 14 (2026): DIGE - Direito Internacional e
Globalizacdo Econ6émica - Edicdo continua - 2026 - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v14n14.71698
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE- ISSN: 2526-6284 - v. 14 n. 14 (2026) - pag. 15-34

19



http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

E]I] DIREITC Custos e Beneficios Economicos do Acolhimento de Refugiados:

INTERNACIOMNAL CNP Um estudo a luz da analise econdmica do direito e das politicas
E GLOEBALIZACAQ |\ iy q migratorias

- ECONOMICA EElcuc-iat
Sl Alicia Regianne Bezerra de Lima; Fillipe Azevedo Rodrigues

perseguicdes e crises climaticas —, mas também os impactos econdmicos, culturais e politicos que
emergem nas nagdes de destino.

Esse cendrio exige uma analise que va além da perspectiva restritiva de crise, reconhecendo
as violacdes de direitos humanos inerentes ao processo migratério e os dilemas €ticos e juridicos que
marcam o debate sobre a protecao internacional e a justiga social.

As migragdes contemporaneas tém impactos econdmicos significativos tanto nos paises de
origem quanto nos de destino. Nos paises de origem, podem levar a perda de forca de trabalho
qualificada, afetando negativamente o crescimento economico. Por outro lado, as remessas enviadas
por migrantes a suas familias permanecem como uma fonte vital de renda, contribuindo para a
reducdo da pobreza e o aumento do consumo local.

Nos paises de destino, a chegada de migrantes pode impulsionar o crescimento econdomico.
Estudos do Fundo Monetirio Internacional (FMI)!® e da Organizacdo para a Coopera¢io e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)!® indicam que a imigracio pode atuar como um fator de
crescimento econdmico em paises desenvolvidos, suprindo déficits de mao de obra causados pelo
envelhecimento populacional.

Além disso, os migrantes frequentemente preenchem lacunas no mercado de trabalho,
ocupando posi¢des que podem ndo ser facilmente preenchidas pela populacdo local. Isso pode levar
a um aumento da produtividade e a diversificacao da economia.

Embora muitos deslocamentos sejam impulsionados por crises econdmicas € sociais nos
paises de origem, ha também um movimento significativo de migragdo qualificada. Profissionais
altamente capacitados, cientistas, empreendedores e investidores frequentemente migram em busca
de melhores oportunidades e sdo ativamente disputados por nagdes que buscam fortalecer seus setores
estratégicos.!’

Saskia Sassen, sociologa neerlandesa reconhecida por suas pesquisas sobre migragao urbana,

difundiu amplamente o conceito de "cidades globais". Para ela, essas cidades emergem como centros

'S FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. 4 migra¢do para economias avancadas pode acelerar o crescimento.
IMF Blog, 19 jun. 2020. Disponivel em: https://www.imf.org/pt/Blogs/Articles/2020/06/19/blog-weo-chapterd-
migration-to-advanced-economies-can-raise-growth. Acesso em: 20 jan. 2025.

16 MIGRATION DATA PORTAL. International migration flows. Disponivel em:
https://www.migrationdataportal.org/themes/international-migration-flows. Acesso em: 20 jan. 2025.

7 BORJAS, George. J. (1989). Economic theory and international migration. International Migration Review. v. 23, n.
3, Special Silver Anniversary Issue: International Migration an Assessment for the 90’s, autumn/1989, p. 457-485.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - v. 14 n. 14 (2026): DIGE - Direito Internacional e
Globalizacdo Econ6émica - Edicdo continua - 2026 - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v14n14.71698
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE- ISSN: 2526-6284 - v. 14 n. 14 (2026) - pag. 15-34

20, J


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE
https://www.migrationdataportal.org/themes/international-migration-flows
https://www.migrationdataportal.org/themes/international-migration-flows
https://www.migrationdataportal.org/themes/international-migration-flows

2 & E]I] DIREITC Custos e Beneficios Economicos do Acolhimento de Refugiados:
4 INTERNACICNAL CNPq Um estudo a luz da analise econdmica do direito e das politicas
: migratorias

N [a E CLOBALIZAGAO

2

PUC 5P

ECONOMICA i e

Alicia Regianne Bezerra de Lima; Fillipe Azevedo Rodrigues

estratégicos da economia mundial, atraindo tanto profissionais altamente qualificados, quanto
trabalhadores de baixa qualificagdo.'®

Essa dindmica evidencia que a migragdo ndo deve ser compreendida apenas como um
fenomeno de vulnerabilidade social, mas também como um processo fundamental para a
reorganizagdo econdmica global.

No entanto, a percepg¢do publica sobre o impacto econdmico da migragdo varia, e
preocupagdes sobre pressdes nos servicos publicos e no mercado de trabalho podem influenciar
politicas migratorias mais restritivas. Ou seja, os impactos econdmicos das migragdes sdo complexos
e multifacetados, apresentando tanto desafios quanto oportunidades para os paises envolvidos.

A migragdo como fendomeno inerente a historia da humanidade nao pode ser reduzida a uma
mera questao de crise ou ameaga. Os desafios impostos pelos fluxos migratorios exigem abordagens
que respeitem os direitos humanos, ao mesmo tempo que conciliam politicas eficazes de integracao
e desenvolvimento sustentdvel e economico.

Reconhecé-la como um elemento estrutural das sociedades contemporaneas permite nao

apenas mitigar seus impactos negativos, mas também potencializar seus beneficios.
3 TEORIA DOS INCENTIVOS NA PERSPECTIVAS DE GARY BECKER

Uma das principais razoes para os elevados numeros de imigrantes ¢ evidente: a desigualdade
entre nagoes ricas e pobres. Diante dos contrastes econdmicos entre os paises, € natural que individuos
de paises menos desenvolvidos busquem melhores oportunidades de vida, alimentando o desejo de
se estabelecerem em regides economicamente mais prosperas. '’

Gary Becker, economista norte-americano e¢ Prémio Nobel de Economia em 1992,
revolucionou o campo da ciéncia econdmica ao expandir suas fronteiras para incluir questdes sociais,
antes consideradas alheias a analise econdmica.

Ao incorporar a economia em praticamente todas as esferas, Becker propde uma abordagem

inovadora também para a politica migratoria, sugerindo a utilizagdo de um mecanismo de precificagao

18 SASSEN, Saskia. The Global City: New York, London, Tokyo. Princeton University Press, 1991.
19 Becker, Gary S., and Diane Coyle. April 13, 2011. “The Challenge of Immigration: A Radical Solution.” SSRN
Scholarly Paper. Rochester, NY: Social Science Research Network. https://doi.org/10.2139/ssrn.184656.
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para equilibrar a demanda por imigracdo nos paises desenvolvidos e convidando a pensar na
imigracio como um mercado.?

Segundo o autor, a cobranga de uma taxa pela entrada permitiria selecionar imigrantes mais
qualificados e comprometidos, a0 mesmo tempo, em que geraria receita para os governos e reduziria
a resisténcia politica a imigragao.

Em outras palavras, cidadaos de paises pobres desejam ou se veem obrigados a migrar para
nagdes ricas, cuja politica tende a ser de restricdo do fluxo migratdrio. A esse respeito, Becker, aplica
a logica de mercado, a demanda excede a oferta, sugerindo que os paises poderiam cobrar uma taxa
para equilibrar esse fluxo.

Para o autor, essa medida ajudaria a atrair imigrantes qualificados, jovens e comprometidos,
além de incentivar a legalizagdo de imigrantes irregulares. Dessa forma, os paises poderiam aumentar
sua receita enquanto selecionam perfis mais vantajosos.

Anterior a essa proposta, Becker também desenvolveu a teoria econdémica do crime,
considerando a andlise do comportamento humano, os incentivos € as recompensas que motivam as
acoes das pessoas. Seu trabalho destaca que as escolhas humanas, sejam elas individuais ou coletivas,
sao influenciadas pela avaliacdo racional dos custos e beneficios de cada acdo, ainda que em contextos
sociais complexos?!.

No cerne de sua teoria, Becker argumenta que os incentivos e desincentivos desempenham
papel crucial na formagdo de comportamentos. Essa abordagem ¢ particularmente relevante para o
Direito, que busca moldar condutas sociais por meio de normas, sangdes € recompensas.

Na perspectiva da AED, o objetivo do Direito ¢ avaliar e estruturar normas juridicas de
maneira a promover a eficiéncia, entendida como a maximizagao do bem-estar social, propondo
solugdes que maximizem o bem-estar social e reduzam desperdicios e injusticas.?

O contexto em que Becker desenvolveu sua teoria reflete a transformag¢do do pensamento
economico e social do século XX, marcado pela necessidade de abordar problemas complexos como
a criminalidade, a desigualdade e os fluxos migratorios.

Neste ultimo, sua teoria oferece insights valiosos para a criacdo de politicas publicas mais

eficientes, especialmente em crises migratorias, onde a aplicagdo de incentivos econdmicos pode

20 Becker, Gary S., and Diane Coyle. April 13, 2011. “The Challenge of Immigration: A Radical Solution.” SSRN
Scholarly Paper. Rochester, NY: Social Science Research Network. https://doi.org/10.2139/ssrn.184656.

2 Ibidem.

22 POSNER, Allen Richard. Economic Analysis of Law. 7th ed. New York: Aspen Publishers, 2007.
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influenciar positivamente as decisdes de paises de acolhimento, promovendo inclusdo e
sustentabilidade.

Ao examinar as teorias econdmicas sobre migracdo, Borjas?® destaca a existéncia de um
"mercado de migracao" no qual os paises receptores competem entre si para atrair imigrantes,
especialmente aqueles com capital humano e fisico relevante.

Essa competicdo ocorre por meio de politicas migratorias que buscam captar mao de obra
qualificada e investimentos. Segundo Borjas, alteragdes nos niveis de atividade econdmica
influenciam tanto o volume quanto a composi¢cdo dos fluxos migratérios, ao impactar as "ofertas"
feitas pelos paises nesse mercado competitivo.

Embora os modelos utilizados para prever a decisdo de emigrar apresentem conclusdes
aparentemente Obvias, Borjas?® ressalta que eles fornecem importantes percep¢des sobre o
comportamento dos migrantes.

Sob o pressuposto de que os individuos sdo maximizadores de renda, ¢ natural que tendam a
se deslocar de regides com baixa remuneracao para areas com maior potencial econdmico, desde que
os custos associados a migragdo sejam reduzidos.

Complementando essa visdo, Gary Becker, ao tratar da Teoria dos Incentivos, oferece uma
abordagem que enriquece o debate sobre migracdo ao considerar os fatores econdmicos e sociais que
influenciam nao apenas a decisdao individual de migrar, mas também o comportamento dos estados
na formulagao de suas politicas.

Ambas as perspectivas, embora partam de premissas diferentes, convergem na compreensao
de que incentivos econdmicos sdo centrais para moldar os fluxos migratorios e que politicas bem
estruturadas podem promover uma integracao mais eficiente e sustentavel.

Baseando-se nos principios da AED, Becker propde que as escolhas humanas sao
influenciadas por incentivos e desincentivos que afetam os custos e beneficios percebidos por cada
individuo.

No campo juridico, essa teoria se mostra particularmente relevante ao permitir a criacao de
mecanismos que promovem comportamentos desejaveis e desencorajam praticas prejudiciais,

contribuindo para a eficiéncia e a equidade das normas.

23 BORJAS, George. J. (1989). Economic theory and international migration. International Migration Review. v. 23, n.
3, Special Silver Anniversary Issue: International Migration an Assessment for the 90’s, autumn/1989, p. 457-485.
24 Tbidem
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No contexto das crises migratdrias, a aplicagdo da Teoria dos Incentivos oferece uma nova
perspectiva para abordar os desafios enfrentados por paises de acolhimento de refugiados. Incentivos
econdmicos, como subsidios, isencdes fiscais e assisténcia financeira internacional, podem ser
empregados para estimular politicas inclusivas e integradoras.

Por outro lado, a auséncia de incentivos adequados ou a presenca de desincentivos, como
san¢des ou restri¢des, pode resultar em politicas criminalizadoras e ineficientes, agravando a exclusio
social e os conflitos. Além disso, tais politicas podem contribuir para o aumento da criminalidade,
independentemente de sua inten¢do original.

Isso ocorre porque os fluxos migratérios ndo sdo compostos apenas aqueles que buscam
oportunidades licitas, mas também pelos individuos que veem no deslocamento uma oportunidade
para atividades ilicitas, como traficantes, terroristas e rufides. De modo equivalente, politicas
restritivas que negligenciam mecanismos de controle eficazes podem acabar fomentando riscos a
seguranca dos paises.

A andlise de Becker sugere que politicas publicas baseadas em incentivos bem estruturados
podem alinhar os interesses de diversos agentes envolvidos — governos, organizagdes internacionais
e refugiados — promovendo resultados mais sustentaveis e benéficos para todos.

Dessa forma, ao analisar a migracao sob a 6tica da Analise Econdmica do Direito e da Teoria
dos Incentivos, Gary Becker demonstra que os fluxos migratérios nao sdo apenas fendmenos sociais,
mas também processos econdomicos altamente influenciados por incentivos estruturados.

A aplicagdo de um mecanismo de precificagdo, como ele propoe, reflete diretamente sua visdo
de que as escolhas humanas, inclusive a decisdo de migrar, estdo fundamentadas em uma avaliagao
racional de custos e beneficios. Assim, politicas migratorias eficientes devem considerar ndo apenas
restricdes, mas também incentivos que equilibrem as necessidades dos paises receptores e as

oportunidades para os imigrantes.

4 INCENTIVOS E DESINCENTIVOS NO ACOLHIMENTO DE REFUGIADOS

A migragdo sempre foi essencial para as economias globais, ocorrendo por motivos
econdmicos ou for¢ados, como no caso dos refugiados. Grandes fluxos migratorios para paises ricos

ndo sdo novidade e persistem ha séculos. Em 2019, cerca de 270 milhdes de pessoas viviam fora de
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seus paises de origem, um aumento absoluto desde 1990, mas proporcionalmente estdvel em relagdo
ao crescimento populacional®.

Ou seja, naturalmente, a medida que os numeros crescem, também aumentam
proporcionalmente os desafios enfrentados por migrantes e refugiados na garantia de seus direitos e
as obrigagoes estatais perante essas pessoas.

No cendrio internacional, a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) estabeleceu diversos
instrumentos voltados a protecdo de migrantes e refugiados, como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), a Conveng¢ao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados (1951)
e seu Protocolo de 1967, além da Declaracao de Nova York (2016).

Tais documentos asseguram direitos fundamentais, como o direito a vida, a igualdade, a
liberdade, a educacdo, ao trabalho, ao acesso a saude, a nao discriminagdo e, no caso especifico dos
refugiados, a protec@o contra a expulsao.

Apesar de reconhecidos, existem lacunas entre a garantia formal e sua aplicacdo nos
territorios. Os Estados, ao exercerem sua soberania, tém autonomia para regular o fluxo migratorio
em suas fronteiras e definir politicas migratdrias.

Exemplos emblematicos incluem o caso da Grécia em 2016, quando 6 mil refugiados foram
impedidos de entrar no pais,*® e dos Estados Unidos em 2021, onde mais de 100 mil imigrantes foram
barrados na fronteira.?’

Além das dificuldades de entrada, os Estados, ainda que implementem politicas publicas
eficientes, podem enfrentar limitacdes na oferta de suporte adequado aos migrantes e refugiados que
chegam aos paises de acolhimento.

Diante de fluxos migratorios elevados e restrigdes orcamentarias, a capacidade de
atendimento pode se tornar insuficiente, expondo muitos migrantes a situagdes de vulnerabilidade,
como xenofobia e exclusdo social, agravando ainda mais suas condi¢des de vida.

Nos ultimos anos, a chegada de milhares de refugiados ao Brasil reforcou a necessidade de

promover sua inclusdo social e econdomica no contexto nacional. Essa integracdo nao s6 favorece o

25 MATIAS, Jodo Luis Nogueira; GUIMARAES, Gabriel Braga. Os impactos econémicos positivos da migracdo na
Europa: a oportunidade que ndo pode ser perdida. Revista de Direito Internacional, Vol. 19, n° 1, 2022.

26 AGENCIA BRASIL. Migragdes: 6 mil refugiados sdo barrados na fronteira da Grécia com a Macedonia. 29 fev. 2016.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-02/migracoes-6-mil-refugiados-sao-
barrados-na-fronteira-da-grecia-com. Acesso em: 23 jan. 2025.

27 FOLHA DE S. PAULO. Cerca de 100 mil imigrantes foram barrados na fronteira dos EUA em fevereiro, diz agéncia.
08 mar. 2021. Disponivel em: https://www]l.folha.uol.com.br/mundo/2021/03/cerca-de-100-mil-imigrantes-foram-
barrados-na-fronteira-dos-eua-em-fevereiro-diz-agencia.shtml. Acesso em: 23 jan. 2025.
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desenvolvimento humano dos refugiados, mas também contribui para o avango da sociedade
brasileira, conhecida por sua tradigao acolhedora e por oferecer apoio e oportunidades aos imigrantes.

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu protecdes significativas para estrangeiros
residentes de forma regular, abrangendo também os refugiados e suas familias. Posteriormente, a Lei
9.474/1997, chamada de Lei do Refiigio,?® regulamentou esse tema no ordenamento juridico
brasileiro, alinhando o pais aos compromissos internacionais firmados na Convencao de Genebra de
1951 e no Protocolo Adicional de Nova York de 1967, ambos voltados ao Estatuto dos Refugiados.

Esses avang¢os culminaram na criagdo da Lei de Migracio (Lei 13.445/2017),%° que substituiu
o antigo Estatuto do Estrangeiro. Essa nova legislagdo representa um marco, adotando uma
perspectiva mais humanitaria e inclusiva para a recepgao e permanéncia de estrangeiros e refugiados
em territorio brasileiro.

A Constituigdo Federal de 1988 assegura aos refugiados que residem no Brasil o direito ao
trabalho como uma expressao do principio da dignidade da pessoa humana. Esses individuos tém os
mesmos direitos trabalhistas e previdenciarios que os cidadaos brasileiros, incluindo a liberdade de
exercer atividades profissionais e contribuir para a previdéncia social.

O trabalho remunerado desempenha um papel crucial na integracdo dos refugiados,
permitindo-lhes uma vida digna, fortalecendo sua autoestima e promovendo independéncia
financeira. No entanto, muitos enfrentam obstaculos significativos, como a falta de recursos
financeiros, dificuldades para acessar o mercado de trabalho devido a moradia em areas afastadas e,
especialmente no caso de mulheres, a auséncia de suporte para cuidar dos filhos.

Essas barreiras reforcam a necessidade de politicas publicas focadas em assisténcia, inser¢ao
no mercado de trabalho e combate ao trabalho escravo e a condi¢des degradantes.

Como signatario de tratados internacionais, o Brasil tem o dever de oferecer protegao juridica
e desenvolver iniciativas que promovam a qualificagdo profissional e a integracdo ao mercado de

trabalho.

28 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados
de 1951 e determina outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 jul. 1997. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19474.htm. Acesso em: 23 jan. 2025.

2 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25
maio 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113445.htm. Acesso em: 23
jan. 2025.
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A adogdo de politicas publicas ¢ fundamental para promover a integracdo dos refugiados.
Entre as medidas mais importantes estdo a aceleracdo do reconhecimento de diplomas académicos,
permitindo que refugiados atuem em suas areas de formacdo, e a agilidade na concessdo da
autorizagdo provisdria de residéncia, acompanhada da emissdo da carteira de trabalho provisoria,
reduzindo a inseguranga juridica decorrente da demora nesses processos.

Além disso, refugiados e solicitantes de refugio tém direito aos mesmos beneficios e
programas sociais que os cidadaos brasileiros, incluindo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
para idosos e pessoas com deficiéncia em situagdao de hipossuficiéncia, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal.

O STF também reforgou a necessidade de garantir a inclusdo dos refugiados nos programas
assistenciais previstos na Constitui¢do, considerando sua extrema vulnerabilidade e a auséncia de
apoio social em seus paises de origem.

Como exemplo dessa inclusdo, estd a Operagdo Acolhida,’® criada em 2018 como uma
iniciativa do Governo Federal para gerenciar o fluxo migratorio de venezuelanos na fronteira do pais.
Trata de uma alocagdo voluntéria, ordenando essas pessoas para municipios de Roraima e outras
cidades do Brasil.

Para 2025, o Brasil firmou um acordo com a ONG Panahgah para oferecer acolhimento
humanitario complementar a até 500 afegdos vulneraveis por ano. A iniciativa garante vistos
humanitarios, auxilio financeiro para moradia, documentos e acesso a servigos publicos, como saude,
educacdo e assisténcia social.!

Voltando as ideias de Becker sobre o tema, ¢ possivel perceber que ele acreditava que a
generosidade dos sistemas de protecao social, como os dos Estados Unidos e da Unido Europeia,
tornava dificil a abertura das fronteiras para a imigragdo. Em sua visdo, muitos imigrantes migrariam
principalmente para aproveitar os beneficios sociais e outros recursos economicos oferecidos pelos

governos.>?

30BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome. Opera¢do Acolhida.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/operacao-acolhida. Acesso em: 23 jan. 2025.
3IAGENCIA BRASIL. Governo firma acordo para dar ajuda financeira a 500 afegdos por ano. 21 fev. 2025. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-02/governo-firma-acordo-para-dar-ajuda-
financeira-a-500-afegaos-por-ano. Acesso em: 23 fev. 2025.

32 Becker, Gary S., and Diane Coyle. April 13, 2011. “The Challenge of Immigration: A Radical Solution.” SSRN
Scholarly Paper. Rochester, NY: Social Science Research Network. https://doi.org/10.2139/ssrn.184656.
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Consoante o autor, os incentivos criados pelos beneficios sociais poderiam atrair um nimero
excessivo de imigrantes, que talvez ndo estivessem tdo interessados em trabalhar, mas sim em
aproveitar os auxilios oferecidos, o que ele considerava ineficiente tanto para os imigrantes quanto
para os paises receptores.

Em vez de uma politica de fronteiras abertas, Becker sugeria uma abordagem diferente: a
venda de vistos. Ele acreditava que, ao vender vistos, os paises poderiam atrair imigrantes mais
qualificados, jovens e dispostos a se comprometer com o pais, pois estes estariam mais motivados a
trabalhar e contribuir economicamente, em vez de depender dos beneficios sociais.

Um exemplo concreto da proposta de Becker sobre a precificagdo da imigragdo como critério
de selegdo economica ¢ o chamado "Visto Gold". Embora ndo seja acessivel a maioria da populagao,
esse modelo impoe requisitos financeiros a todos os candidatos, tornando o investimento um fator
determinante para a obtengao do visto.

O programa permite que estrangeiros adquiram o direito de residéncia e, em alguns casos, a
cidadania em determinado pais mediante um investimento financeiro significativo, geralmente na
compra de imoveis ou no setor produtivo.

Apesar de ser defendido como um meio de atrair capital estrangeiro e estimular o crescimento
econdomico, também ¢ alvo de criticas. Relatorios de transparéncia internacional indicam que esses
vistos podem facilitar crimes financeiros, enquanto estudos da Universidade de Harvard questionam
sua eficacia econdmica, apontando um impacto limitado no investimento estrangeiro.*’

Paises como Reino Unido, Espanha e Grécia decidiram restringir ou extinguir esses
programas, ampliando o debate sobre os incentivos e os riscos envolvidos na concessdo de vistos
mediante esse tipo de investimento.

Becker sustenta que os incentivos econdmicos devem ser ajustados para atrair imigrantes
qualificados e dispostos a contribuir positivamente, a0 mesmo tempo em que se evitava o influxo

excessivo de pessoas movidas unicamente pela busca de beneficios sociais.

33 BBC NEWS BRASIL. Visto Gold: como paises da UE deram beneficios de residéncia a ricos e por que alguns estdo
encerrando 0 programa. BBC News Brasil, 26 fev. 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cy4dvm47m73eo. Acesso em: 27 fev. 2025.
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Antdnio De Padua Parente Filho,** ao escrever sobre o movimento migratorio na economia,
aborda que a falta de dados precisos sobre as contribuigdes reais de migrantes e refugiados tem seu
impacto subestimado.

O autor afirma que sua presenga beneficia as economias dos paises receptores, especialmente
através do pagamento de impostos, fornecimento de mao de obra e outros fatores econdmicos
positivos. Contudo, ha uma lacuna de politicas publicas e registros adequados para maximizar esses
beneficios e atender as necessidades humanitarias.

Em suma, ha um trade off entre os custos envolvidos com uma politica migratoria restritiva —
custo de fiscalizacdo: fiscaliza¢do de fronteiras e monitoramento de estrangeiros em situa¢do
irregular (cy) — e aqueles associados a uma politica mais permissiva — custo social (cs): aumento do
gasto publico com assisténcia social (cus) e incremento no combate ao crime organizado e ao

terrorismo (Cerim).

Fungio 1 — Trade off entre Custo de Fiscalizaciio e Custo Social
Crotal = Cf(D, P) + Cs (D, P)

Fonte: proprios autores.

No modelo acima, D representa o grau de desenvolvimento do pais analisado, podendo-se
adotar como parametro o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), cuja métrica varia de 0 a 1. Ja
a variavel P identifica o qudo flexivel ¢ a politica migratoria, sendo P ~ 1 quando a politica for
permissiva e P ~ 0 quando restritiva ao fluxo migratdrio, afetando inversamente os custos, isto ¢, se
P ¢ alto, reduz-se o custo de fiscalizacdo ¢ aumenta-se o custo social, ocorrendo o inverso com o P
baixo.

O equilibrio entre esses custos ¢ o que, do ponto de vista da anélise econdmica, define a
politica migratoria mais eficiente, variando também o ponto 6timo de restricdo ou flexibilidade

migratoria com o grau de desenvolvimento do pais receptor.

No pais pouco desenvolvido, em tese, além da limitagdo propria da escassez de recursos, o ¢f

tende a ser reduzido em razdo do fluxo migratério menor, afinal ndo hé tantos incentivos para

34 FILHO, Antdnio De Padua Parente. O reflexo do movimento migratorio na economia. Revista Gralha Azul, ed. 12,
jun-jul, 2022. Disponivel em: https://ejud.tjpr.jus.br/documents/13716935/68524001/04+O+REFLEXO+DO+MOVI
MENTO-+MIGRAT%C3%93RIO+NA+ECONOMIA. .pdf/6d22dae6-5938-aae3-685¢-f87 ac1b204cd.

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - v. 14 n. 14 (2026): DIGE - Direito Internacional e
Globalizacdo Econ6émica - Edicdo continua - 2026 - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v14n14.71698
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE- ISSN: 2526-6284 - v. 14 n. 14 (2026) - pag. 15-34

29, J


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

& E]I] DIREITQO Custos e Beneficios Economicos do Acolhimento de Refugiados:

INTERNACIOMNAL Um estudo a luz da analise econdmica do direito e das politicas
g -l @ E GLOEBALIZACAQ I ) 1 migratorias
ECONOMICA e -

Tt

PUC 5P

Alicia Regianne Bezerra de Lima; Fillipe Azevedo Rodrigues

imigrantes suportarem os riscos de deslocamento e instalagdo em um novo pais cujo mercado nao

ofereca boas oportunidades, tampouco ha aparato de assisténcia social satisfatorio.

Funcgéo 2 — Custos em funciio do Grau de Desenvolvimento e Tipo da Politica Migratdria
Cow=crD-(1-P)+cas-(1-D)- (1 =P)+cerim* D+ P

Fonte: proprios autores.

Se o pais receptor possuir elevados indicadores de desenvolvimento humano, por exemplo, o
modelo tende a demonstrar um custo total (Ciotar), a priori, mais alto com a imigragdo, porquanto o
fluxo migratorio aumenta em propor¢ao dos incentivos para estrangeiros buscarem o pais de destino,
quais seja amplo sistema de assisténcia social, servigos publicos eficientes e oportunidades de
trabalho com maiores rendimentos.

A imigragdo pode, por outro lado, compensar esses custos em paises desenvolvidos quando
houver caréncia de mao de obra para diversas atividades econdmicas, algo comum em paises de
populacdo envelhecida. No entanto, o ganho com aquecimento econdmico ¢ rival com os custos de
fiscalizacdo para evitar o ingresso de membros de organizagdes criminosas € terroristas, facilmente
dispersos e dificeis de serem identificados em grandes massas migratorias.

O éxito da politica, seja qual for seu objetivo (atrair indistintamente imigrantes, selecionar
imigrantes ou restringir), depende de uma analise de eficiéncia dindmica, o que ¢ indispensavel para
avaliacdo de impacto de qualquer politica publica.

O ponto 6timo entre atrair imigrantes para satisfazer demanda de mao de obra e a necessidade
de conter a expansdo da criminalidade proveniente das fronteiras envolve suportar um incremento
inicial em cre cs, com vistas a obter receitas futuras na expectativa de um crescimento economico
sustentavel.

Contudo, essa projecao de ganho coletivo as custas de um aumento no gasto publico presente
¢ de dificil unanimidade no campo politico, o que refor¢a a proposta de Gary Becker por
compensagdes mais imediatas com a cobranga de faxas de imigra¢do (um ponto intermediario entre
um equilibrio Pareto e Kaldor-Hicks).

Ademais, a despeito de cada pais decidir, com soberania, sua politica migratoria, ha questdes

humanitarias que pressionam o modelo. Muitos imigrantes sdo, antes de qualquer coisa, refugiados

DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econémica - v. 14 n. 14 (2026): DIGE - Direito Internacional e
Globalizacdo Econ6émica - Edicdo continua - 2026 - DOI: 10.23925/2526-6284/2023.v14n14.71698
http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE- ISSN: 2526-6284 - v. 14 n. 14 (2026) - pag. 15-34

30v J


http://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE

E]I] DIREITC Custos e Beneficios Economicos do Acolhimento de Refugiados:

INTERNACIOMNAL Um estudo a luz da analise econdmica do direito e das politicas

- U E E GLOEBALIZACAQ I ) 1 migratorias
ECONOMICA i .

2

PUC 5P

Alicia Regianne Bezerra de Lima; Fillipe Azevedo Rodrigues

que arriscam suas vidas em busca de sair de zonas de conflito ou de perseguigdo politica, religiosa e
étnica.

Situagdes extremas como essa podem gerar um rearranjo das variaveis em paises que, embora
pouco desenvolvidos, comegam a receber grandes fluxos migratérios de vizinhos em crise
humanitaria, evidenciando a necessidade de politicas emergenciais que combinem aspectos
econdmicos, sociais € humanitarios.

Para Parente Filho, embora existam iniciativas de apoio, programas de formacao por empresas
e frentes sociais regionais, ainda ha muito a ser feito. Segundo ele, um planejamento mais inclusivo,
que reconheca os beneficios econdmicos e sociais de acolher refugiados, poderia promover um
equilibrio sustentavel, criando um modelo, em suas palavras, de "ganha-ganha" entre os paises

receptores, cidadaos nativos e migrantes.

CONCLUSOES

As crises migratorias representam um dos maiores desafios do século XXI, demandando
respostas efetivas e coordenadas por parte da comunidade internacional. Neste contexto, a aplicacao
da Analise Econdmica do Direito, particularmente por meio da Teoria dos Incentivos de Gary Becker,
oferece uma abordagem estratégica para repensar as politicas de acolhimento de refugiados.
Incentivos econdmicos, como subsidios, isengdes fiscais e assisténcia financeira, demonstraram ser
ferramentas eficazes para motivar os Estados a implementar politicas mais inclusivas e integradoras.

Essas politicas ndo apenas favorecem a integracdo dos refugiados na sociedade, mas também
geram beneficios econdmicos significativos, como a dinamizag¢ao do mercado de trabalho, o aumento
da produtividade e a diversificagdo econdmica nos paises de acolhimento.

Além disso, o estudo evidencia que a criminalizagdo e a exclusdao social de refugiados e
imigrantes em geral resultam, em grande parte, da auséncia de incentivos adequados e da presenca
de desincentivos, como politicas restritivas e sangdes.

Fez-se, portanto, uma reflexao sobre o trade off existente entre politicas migratdrias mais ou
menos restritivas, envolvendo custos de fiscalizacao e social, a depender do grau de desenvolvimento
do pais de destino, o que propiciou a constru¢ao de modelos representativos de um ponto de equilibrio
Kaldor-Hicks eficiente.

Superar esses dilemas de escolhas tragicas requer um compromisso politico e social

fundamentado em uma visao mais ampla dos fluxos migratérios, que os considere sob os mais
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diversos matizes, ndo s6 como uma ameaga a soberania, mas também como uma oportunidade de
crescimento econdmico. Embora tenha se constatado uma caréncia na avaliagdo de politicas publicas,
a legislacao brasileira, sobretudo a Lei de Migragdo (Lei 13.445/2017), trouxe avangos relevantes
nesse campo.

Por fim, a integragdo de refugiados deve ser encarada como um objetivo central das politicas
publicas, envolvendo esforcos coordenados entre governos, organizagdes internacionais e sociedade
civil. A criagdo de mecanismos eficientes que equilibrem a protecdo humanitaria com o
desenvolvimento econdmico € essencial para enfrentar os desafios das crises migratdrias e promover

uma convivéncia harmoniosa entre as populagdes nacionais e os refugiados.
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