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RESUMO

El presente articulo, resultado de investigacion, discute distintas propuestas administrativas ejecuta-
das en los afios 1950 y 1951 en el campo de la educacion en Colombia. Dichas propuestas estuvieron
basadas, en principio, por distintos decretos y decisiones ejecutivas capitalizadas por el entonces pre-
sidente colombiano Laureano Gémez Castro y sus ministros de educacién -Antonio Alvarez Restrepo
y Rafael Azula Barrera- quienes, sin intermediacion alguna del legislativo colombiano, desarrollaron
un proyecto conservador que auguraba el progreso para la nacion colombiana a partir de decisiones
del ejecutivo y una politica editorial. El objetivo principal es demostrar a partir de un acervo archivis-
tico de naturaleza estadistica y de documentacion con caracteristicas resolutivas y administrativas del
gobierno, que el proyecto para llegar al progreso en Colombia estuvo fundamentado a partir del uso
de la educacion como piedra angular.
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ABSTRACT

This paper, which is a result of research, discusses different administrative decrees executed in the
years 1950 and 1951 in the field of education in Colombia. Said decrees were based on different
executive decisions made by the then Colombian president Laureano Gomez Castro and his ministers
of education -Antonio Alvarez Restrepo and Rafael Azula Barrera- who, without any intermedia-
tion with the Colombian Congress, developed a conservative project that predicted progress for the
Colombian nation based on executive decisions and an editorial policy. The central objective is to
demonstrate, based on an archival collection of a statistical nature and documentation with resolutive
and administrative characteristics of the government, that the project to achieve progress in Colombia
was based mainly on using education as a cornerstone.
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Introduccion

“Porque el verdadero progreso necesita del conservatismo para
ser eficaz” (GOMEZ, 1981, p. 243) expresaba Laureano Gomez Castro
(1889-1965) en 1933 para reflexionar alrededor de la necesaria educacion
conservadora en Colombia. Dicha reflexion se desenvolvio, ciertamente,
como un impacto significativo dentro del contexto colombiano. Impacto
que no se redujo a su corta presidencia, entre los afios 1950 y 1951, la cual
tuvo que ser suspendida debido a problemas muy serios de salud, concre-
tamente un accidente cerebrovascular (EL TIEMPO, Afio 41, n°® 14422, p.
1), sino por la politica curricular que en educacion dejo establecida desde
1950 y que marc6 todo el despliegue de la educacion en Colombia durante
la década de los afios 50 alrededor del discurso del progreso en el pais.

Puesto asi, el presente articulo, resultado de investigacion, es una
lectura alrededor de como Gomez Castro logro esto, es decir, qué se desar-
rollé puntualmente en Colombia para que, particularmente, el proyecto de
progreso en la nacion tuviese una suerte de asidero y fuera considerado un
lugar comun. Este ejercicio, no obstante, demanda una contextualizacion
del como se encontraba el pais, principalmente en el sentido demografico
pues, como veremos, la poblacion resultaria ser el objeto final donde se
aplicaron las directrices administrativas presidenciales en forma de decre-

tos educativos.
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Para dar cuenta por lo anterior este trabajo se divide en cuatro mo-
mentos. El primero presentara una serie de elementos que nos sirven para
plantear la discusion, esto es, (a) el campo de desarrollo, entendiéndolo
como el lugar donde la politica conservatista de mediados de siglo XX en
Colombia se concentrd, a saber, la poblacion, por lo que resulta justifica-
ble una breve presentacion demografica; (b) un objeto de estudio, el cual
apela claramente a la educacion primaria y secundaria en Colombia; y, (c)
un marco metodologico de estudio, el cual nos gustaria presentar bajo la
denominacion de la construccion de un enunciado, aspecto que profundi-
zaremos en el tercer y cuarto momento.

Hecho lo anterior, el segundo momento tiene que ver con un de-
sarrollo mas a fondo de la situacion demografica de Colombia para el
periodo estudiado, focalizando nuestra presentacion en aspectos de infra-
estructura, talento humano y los escenarios reales que fungieron para el
desenvolvimiento de la educacion en el pais, tanto en zonas rurales como
urbanas, esto es, las instituciones educativas. Si se quiere es una delimita-
cion mas exacta que ubica el lugar donde se despliega el problema que nos
interesa exponer, a saber, la educacion en Colombia.

El tercer momento, dara cuenta por las implementaciones por de-
creto! que se desarrollaron entre 1950 y 1951 por parte de Gomez Castro

junto con sus ministros de educacion, donde se desarrollara la siguiente

1 Indicamos “implementaciones por decreto” en funcioén del cierre del Congreso de la
Republica, maximo o6rgano legislativo en Colombia, que tuvo desde el afio 49, por orde-
nanza del entonces presidente Mariano Ospina Pérez. Su apertura llegara hasta los afnos 60
gracias al Frente Nacional que inicia formal y administrativamente en 1958 con Alberto
Lleras Camargo.
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pregunta: ;como el espacio demografico (presentado en el primer momen-
to) accedid a la institucionalidad educativa (desarrollado en el segundo
momento) para engrosar las filas del proyecto de progreso conservatista?

Por lo pronto, basta indicar que esto fue posible gracias a la
implementacion por decreto de la politica educativa y por un complejo
proceso editorial donde el conservatismo mostraba las garantias del pro-
greso al pais mediante una apologia del partido conservador colombiano.
Finalmente, y con la ayuda del soci6logo Robert Nisbet, presentaremos
no solamente una definicion conceptual del progreso, sino que ademas
indicaremos como tal concepto se desplegd en Colombia alrededor de la

politica de Gomez Castro.

1. Demografia

Segun los datos ofrecidos por el Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de la Organizacion de las Naciones Unidas, a partir del
punto de vista demografico, la ciudad de Bogota contaba con una poblaci-
on cercana a los 630315 habitantes para el afio de 1950 y tan solo en una
década, es decir para 1960, se contabilizaban cerca de 1270000 personas
(UN, 2018a). Estas cifras contrastadas con distintos reportes contempo-
raneos al periodo, adelantados principalmente por el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE, en adelante), quien ha sido
desde 1953 la institucion publica que en Colombia capitaliza la estadistica
poblacional, reporto, bajo la direccion de Alberto Charry Lara, cifras le-

vemente menores, en concreto afirmando que, para el afio 50 existia una
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poblacion estimada de 620340, y para el caso del afio 60 una poblacion de
1048870 de personas (DANE, 1961, p. 5).

Sobre este pequeio contraste no buscamos plantear una suerte de
desproporcion evidente entre los datos de las fuentes, habria que decir, por
el contrario, que su diferencia nos permite no solo una sencilla conclusion
de no contar con una suerte de exactitud poblacional, ademas, nos permite
especular distintas contingencias que, en términos de recoleccion de da-
tos, hace interesante evaluar las diferencias. Dichas contingencias, vienen
dadas principalmente por un desconocimiento estatal de la poblacion y
de la ausencia de la capacidad que tuvieron los gobiernos nacionales para
organizar y atender las necesidades del pais (COTE & LAVIGNE, 2013,
pp. 54-120).

Ahora, en continuidad con este ejercicio de contraste, plantean-
do ahora uno entre la proporcion de la poblacion que desarrollaba tanto
sus actividades residenciales, asi como laborales, en las zonas urbanas y
rurales, segin los resultados cuantitativos de Naciones Unidas para las
perspectivas de urbanizacion (UN, 2018b), se expone que en el afio 1950
el 67,40% de la poblacion era rural y el 32,60% era urbana. Por tanto, lo
expuesto nos garantiza la idea segtin la cual el cambio significativo de da-
tos, para la poblacion urbana, tuvo un crecimiento del 46,27% y por tanto
con claras tendencias de aceleramiento. Sin embargo, el naciente conflicto
de movimientos armados, los trabajos agropecuarios sin condiciones la-
borales contemporaneas adecuadas y los amplios estallidos de violencia

rural, derivada en parte por distintos movimientos guerrilleros y los gru-
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pos paraestatales (LAROSA & MEJIA, 2013, pp. 23-37), nos ofrece de
nuevo una complejidad en términos de reconocer una suerte de fidedigna
fotografia del periodo.

Llegados a este punto nos gustaria evaluar entonces como estos
datos se desenvolvieron en términos educativos en Colombia, esto es,
plantear como se evidencié lo anterior dentro de un campo particular de
estudio, a saber, la educacion en Colombia. En concreto la educacion de
formacion primaria y secundaria pues, nuestra intuicion nos lleva a pensar
que hubo un control politico y doctrinal para determinar que la educaci-
on fungiera como una herramienta para controlar y dar un sentido a esta
explosion demografica presentada. Si se quiere, y mirando de cerca tal
contexto, nos preguntamos entonces sobre lo que Gilles Deleuze plantea
sobre la arqueologia de Michel Foucault, esto es, la arquitectura.

Nuestro trabajo entonces se enmarca en la busqueda de una rea-
lidad que se estructur6 de acuerdo con un discurso (DELEUZE, 2013, p.
19), el discurso educativo. Nos explicamos: Foucault, explica Deleuze,
se pregunta por los lugares que permiten ver, buscando reconocer como
y bajo qué tipo de condiciones hicieron posible su superficie, su modo
de presentacion, el contenido de su presencia, finalmente el enunciado.
Dicho esto, nos interesa de modo concreto evaluar cuales fueron los con-
tenidos de formacion educativa en Colombia durante este periodo, lo cual
recae en la pregunta por determinar qué condiciones plantearon para las
escuelas. Por ello, nuestra referencia a los datos estadisticos son finalmen-

te marcos de evaluacion.

42 Poliética. Sdo Paulo, v. 11, n. 1, pp. 37-63, 2023.



Demografia, Instituciones Educativas, Decretos Ministeriales y Progreso. Una pre-
sentacion de la politica educativa de Laureano Gémez en Colombia (1950-1951)

Ello no sugiere intentar ver el problema con el uso empirico del
ojo. El objetivo es mas sutil: se trata de construir las visibilidades bajo el
archivo que tengamos, el cual para este caso se ubican en los resultados
cuantitativos del DANE y en la politica administrativa, la cual expon-
dremos en detalle posteriormente. La estadistica entonces nos ofrece un
elemento clave para hacer hablar su contenido. Sobre lo anterior, estamos
montados entonces dentro de un vehiculo que nos lleva al enunciando, el
cual no es el del ejercicio empirico del lenguaje, explicara Deleuze, sino
el de encontrar una suerte de proposicion, o frase, que resultd valorada a
partir de sus condiciones de existencia (2013, p. 26).

Dicho enunciado, sostendremos, recae en el progreso de la na-
cion colombiana. En ese orden de ideas hemos presentado entonces tres
elementos pertinentes, a saber: (a) el campo demografico; (b) el objeto de
estudio, el cual es la educacion primaria y secundaria en Colombia; y, (c)
un marco metodoldégico de estudio, la construccion de un enunciado, el

cual veremos esta relacionado con el progreso.

2. Instituciones Educativas

De nuevo en nuestros datos, el gasto publico en educacion por
parte de Colombia para el ano 1960, segtin fuentes de la UNESCO basa-
dos en los porcentajes del Producto Interno Bruto (PIB) para paises se-
leccionados de caracteristicas de bajos y medianos ingresos (UNESCO,

2015), era del 1,80% lo que supone claramente una inversion muy baja en
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contraste con otros paises de la region latinoamericana con igualdad de
condiciones rurales y urbanas.

De hecho, es prudente indicar que el producto interno bruto per
capita, para el afio de 1960, ajustado por el movimiento cambiario de pre-
cios a lo largo del tiempo por la inflacion y por diferencias de precios
entre paises para permitir comparaciones, se calcula que, en Colombia,
segun fuentes economicas del National accounts, ICP benchmark data
(FEENSTRA et al, 2018), los ciudadanos percibian una suma cercana a
3.4 dolares (esto valorado desde la tasa de valoracion de precios interna-
cionales del 2011) supone ciertamente una suma levemente mayor a un
dolar actualmente.

Con ello, las condiciones de la poblacion en materia de su edu-
cacion reflejaron la nocion de construir un progreso, esto es, el de acortar
tales brechas a partir de los establecimientos educativos de formacion.
Sobre estos, la realidad de la entonces Colombia de 1950 es el siguiente

para el caso de la educacion primaria:
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Afo Area Urbana Area Rural
Oficial No oficial Total Oficial No oficial Total
1950 359882 48740 408622 398274 1598 399872
1951 382871 73920 456791 414082 4105 418187
1952 418768 77110 495878 426999 256 427255
1953 458534 147185 605719 464674 2139 466813
1954 485785 145191 630976 491473 2901 494374
1955 529544 177447 706991 523518 5575 529093
1956 578016 192852 770868 535742 4925 540667
1957 622934 208169 831103 545334 4753 550087
1958 692226 221027 913253 575599 4271 579870
1959 736912 231592 968504 593975 6093 600068
1960 799034 251963 1050997 633189 6175 639364
Afio Total Urbana + Total Urbana + Gran Total
Rural. Oficial Rural. No Oficial
1950 758156 50338 808494
1951 796953 78025 874978
1952 845767 77366 923133
1953 923208 149324 1072532
1954 977258 148092 1125350
1955 1053062 183022 1236084
1956 1113758 197777 1311535
1957 1168268 212922 1381190
1958 1267825 225298 1493123
1959 1330887 237685 1568572
1960 1432223 258138 1690361
Tablas 1 y 2. DANE. Alumnos Matriculados por sector y darea.
Educacion Primaria, 1950-1960 (DANE, 1985, p. 7)
2 Las tablas 1 y 2 son elaboracion nuestra.
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La totalidad de estudiantes matriculados en 1950, para educacion
primaria, rondaban cerca de los 808494, los cuales eran dirigidos por un
estimado aproximado total de 19497 maestros. Esta suma, como se retrata
en las Tablas 1 y 2, se incrementa proporcionalmente con el aumento de
plazas estudiantiles ya que, para 1960 de los 1690361 estudiantes de edu-
cacion primaria estos tuvieron cerca de 44910 profesores (DANE; 1985,
p- 21). En lo que respecta al nimero de establecimientos, estos igualmente
aumentan de 12118 planteles a 19516 en los diez afios de 1950 al 1960.
Claramente, estos datos refieren establecimientos con la calidad “infor-
mantes” de su existencia, es decir, son aquellos que reflejaron datos, gene-
rando rastros de duda principalmente en zonas rurales, donde los sondeos
y las estadisticas levantadas adolecen de un levantamiento muy escaso en
virtud de las dificultades de acceso (DANE, 1985, pp. 29-30) y por los
procesos de violencia rural (LAROSA & MEIJIA, 2013, pp. 23-25).

Aplicando a las anteriores consideraciones un indice de creci-
miento, tomando por base la totalidad de estudiantes de educacion prima-
ria de los afios 1950 en contraste con 1960, podemos afirmar facilmente
que en lo que respecta a las matriculas hay una duplicacion con un indi-
ce del 209%. Asi, evaluando el caso de los establecimientos el indice de
crecimiento entre 1950 y 1960 es del 161%. Sin embargo, poco o nada
podemos juzgar de la no proporcion, esto en la medida del desconoci-
miento de aspectos espaciales y de infraestructura que contaban estos es-
tablecimientos. El indice de crecimiento para el caso de los profesores, no

obstante, si nos presenta un aumento poco significativo ya que, tomando
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como referencia, de nuevo, los afios 1950 y 1960 el aumento comparativo
es del 43,4%, un aumento que nos plantea una dificultad en la vinculacion
laboral de los profesores.

Ahora bien, para el caso de la llamada educacioén postobligato-
ria’, los “alumnos” matriculados en los bachilleratos académico, pedago-
gico, industrial, comercial, agropecuario y promocion social, presentan
igualmente significativas cifras de aumento demografico para el periodo
de 1950 y 1960. En términos generales los “alumnos” de los bachilleratos
académicos e industriales eran hombres, asi como los de los bachilleratos
pedagdgicos y comerciales resultaban ser mujeres (DANE, 1985, pp. 57-

66). A todas estas, el caso del bachillerato de promocion social poseia la

3 El “Bachillerato Académico. A este tipo de modalidad se le denomina generalmente Cld-
sico o Tradicional. En el pais ha alcanzado indices extraordinarios de crecimiento, ya que
se le considera una modalidad que da prestigio y facilita el ascenso social. El bachillerato
académico tiene una duracion total de seis afios y se divide en dos etapas; una de cuatro
afios (basica) y otra de dos afios llamada media vocacional. [El] Bachillerato en Tecnologia
o Aplicado. Este tipo de modalidad surgié debido al proceso de industrializacion creciente
que se sucedio en el pais entre 1930 y 1945, y busca vincular cada vez mas la rama pro-
ductiva a la formacion escolar. Entre las divisiones de ésta modalidad encontramos: [el b]
achillerato Industrial. Que busca preparar a técnicos y operarios en las diversas especiali-
dades que requiere la industria segtn las necesidades del pais. [El b]achillerato Comercial.
Surgié como una respuesta al crecimiento de las actividades economicas relacionadas con
el comercio, y en la actualidad se ensefia de manera preferente en la seccion nocturna. [El
bJahillerato Pedagodgico. Cuyo periodo académico de seis afios busca integrar la teoria y
la practica indispensables para lograr la capacidad necesaria para los maestros. El objetivo
principal de éste bachillerato es el de mejorar la calidad de la educacion colombiana. [El b]
achillerato Agropecuario. Cuya finalidad era vincular la educacion secundaria con el sector
rural. [El bJachillerato en Promocion Social. Cuya finalidad era la de elevar en la mujer
campesina su nivel moral, intelectual, social y econdmico.” SERRANO Arenas, Josué
Hernan, Sistema Educativo Nacional de Colombia. Educacion Posobligatoria. Educaci-
on Postobligatoria. Informe del Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES). Colombia, Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), 1993.
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“finalidad (...) de elevar en la mujer campesina su nivel moral, intelec-
tual, social y econémico” (SERRANO, 1993, p. 1), lo que supone una
formacion exclusiva y paradigmatica para las mujeres, no solamente en
Colombia sino, sin el animo de ser apresurados, a nivel regional. Ahora,
asumiendo, igualmente, un indice de crecimiento entre los afios de 1950 y
1960 en todos los casos, la formacion académica presentd un aumento del
2513%; el pedagogico del 459,4%; el industrial del 34,2%; el comercial
del 443,9%; el agropecuario del 889%; vy, el bachillerato de promocion
social del 130%.

Con todo ello, permitanos ahora hacer hablar estos contenidos y
elementos cuantitativos, usando las formas de expresion de la normativi-
dad vigente para aquel entonces, con esto buscamos ademas alcanzar una
unidad del discurso, como lo expresa Foucault (2002, pp. 53-54), la cual
no es en funcion de la existencia de un objeto determinado, esto es, no
para definir qué fue la educacion dentro del periodo, sino mas bien definir
un conjunto de reglas que hacen posible que se haya dado cierto tipo de
educacion en Colombia. Lo anterior, tiene que ver con la impronta que
determino la idea del progreso en el pais, proyecto que fue disefiado por
una politica conservadora de hacer a la escuela un lugar de reglamentacion

para el porvenir del pais.

3. Decretos ministeriales

El entonces presidente Gomez Castro ejercid su periodo entre el

7 de agosto de 1950 y el 5 de noviembre de 1951. Su primer ministro de
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educacion fue Antonio Alvarez Restrepo (Martinez, 2018, p. 415), quien
ejercio su administracion ministerial entre el 7 de agosto de 1950 y 2 de
febrero de 1951. Desde el punto de vista de sus decretos suscita especial
interés el 3256 de 1950 el cual fue su primer acto normativo para im-
plementar una idea progreso conservatista, a saber: la reglamentacion de
los examenes de bachillerato y el ingreso a las Facultades Universitarias
(DECRETO 3256, 1950).

Dicho decreto ministerial en particular nos resulta interesante por
dos motivos: el primero determind que los examenes finales, realizados
en el ultimo afio de formacion de bachillerato, se verificarian por parte del
ministerio de educacion, siendo entonces, a partir de ese afo, total respon-
sabilidad de los distintos rectores de los colegios dar cuenta por los resul-
tados. Lo anterior aplicaba para la totalidad de instituciones que estaban
aprobadas por el ministerio, fijados previamente en el articulo segundo
del decreto 1070 de 1938 (DECRETO 1070, 1938) de la primera adminis-
tracion del entonces presidente Alfonso Lopez Pumarejo dada entre 7 de
agosto de 1934 hasta 7 de agosto de 1938 (Martinez, 2018, p. 317).

Ahora, este decreto dejo claro que los rectores eran los directos
responsables del envio al ministerio de las distintas calificaciones obteni-
das en los examenes de los cinco primeros afios de bachillerato; y, aquellas
calificaciones obtenidas en el ultimo afio eran enviadas al terminar éste,
todo esto de acuerdo con la reglamentacion que del ministerio se expi-
diese. El segundo elemento recae ya no en el egreso del estudiante de la
formacion de bachillerato sino para el ingreso a la educacion superior, el

cual exigia:
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hacer un examen de concurso que debe versar sobre las tres materias mas
adecuadas como preparacion basica para la carrera profesional que se haya
escogido, y ademas una serie de preguntas precisas sobre conocimientos gene-
rales adquiridos en el bachillerato, una redaccion castellana y traducciones de
inglés y francés, todo de acuerdo con la reglamentacion de este Decreto, que
expedira el Ministerio de Educacion.

Lo anterior era extensivo tanto para universidades publicas como
para aquellos claustros privados. Para dar solidez a lo anterior resulta in-
teresante que la siguiente reglamentacion, adjudicada por el decreto 0075
de 1951 (DECRETO 0075, 1951)%, planteara un plan de estudios para la
ensefanza secundaria, el cual fue implementado, normativamente, para
finales del afio 51 en los colegios del Valle del Cauca y Narifio, y para el
resto del pais el plazo se fijo para el afio siguiente.

De otro lado, aquellos colegios, expone el decreto, que hayan ga-
rantizado a sus “alumnos” la terminacion del afio cuarto podrian conferir
el titulo de “Expertos”, especialmente para aquellos que hayan profundi-
zado en artes o en comercio, y con ello gestionar su ingreso a los Institutos
Técnicos Superiores Industriales o Comerciales. Asi mismo, si el colegio
hubiese realizado un énfasis preparatorio para magisterio, las instituciones
debieron generar el “Certificado de Competencia para el magisterio ele-
mental” lo que implicaba una acreditacion para desempenar cargos como
“docentes elementales”, a la par de un posible acceso para matricularse en

el quinto afio de las Escuelas Normales Regulares.

4 Este decreto, por otro lado, derog6 los decretos marcados con los nimeros 2087 de 1945
y 3645 de 1947. Empero este posteriormente seria modificado por Rafael Azula Barrera,
el segundo ministro de educacion de Gomez Castro, con el decreto Decreto 2250 de 1951,
el cual agrega unas modificaciones que se resumen en cambios de intensidades horarias y
posibilidad de consultas a bibliotecas (DECRETO 2250, 1951)
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Para dar una suerte de despegue a lo anterior, la administracion
de Goémez Castro hizo surgir el decreto 0192 de 1951, el cual tuvo que ver
con la adopcion de un plan de estudios para los Institutos de Ensefianza
Pedagogica, dictando entonces una normatividad para todos los plante-
les de orientacion pedagogica, tanto oficiales como privados (DECRETO
0192, 1951).

Una vez desarrollado la totalidad del plan de estudios cada estu-
diante debia presentar una prueba que contuviera una evaluacion de una
practica de ensefianza, esto se daba especificamente alrededor de tres ma-
terias de educacion primaria; y, una tesis escrita sobre temas pedagogicos,
la cual se sustentaba de forma oral. Una vez hecho lo anterior se accedia a
la expedicion del Certificado de Competencia para Magisterio elemental.
La vigencia de este decreto fue a partir de 1951 permitiendo que la Es-
cuela Normal Superior de Bogota, llevara el nombre de Escuela Normal
Universitaria y que sus egresados estuviesen denominados bajo el nombre
de licenciados.

Ademas, las Escuelas Normales Regulares Nacionales comenza-
ron a llevar el nombre de Escuelas Normales Superiores. La organizacion
entonces de la formacion pedagogica, y por ende de este tipo de bachil-
leratos, accedid a una reglamentacion que permitia al entonces gobierno
de Goémez Castro garantizar un tipo de egresado particular: alguien con
claridades de lo que seria lo intelectual y lo practico. Intelectualidad que
no se estima en este aspecto a algo diferente a los conocimientos tedricos
que deberia tener un normalista en Colombia y, como veremos, en la re-

produccion de la doctrina conservadora.
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Ahora, dado ya un orden al plan curricular de la ensefianza peda-
gbgica, el ministerio realiza una intromision ahora a la ensefianza comer-
cial con el decreto 0356 de 1951. Este decreto exponia una reforma para la
ensefanza comercial para todo el territorio de Colombia, basandose en los
desarrollos normativos consignados en la Ley 143 de 1948 la cual orga-
niza la formacioén técnica del pais, por lo que el decreto reglament6 tanto
la ensefanza elemental de comercio (DECRETO 0356, 1951)°, la cual
se desarrolld dentro de los Centros de comercio, asi como la ensefianza
comercial especializada®, impartida en los Institutos Técnicos de Comer-
cio. Tal formacion estuvo totalmente dirigida por la Seccion de Ensefian-
za Comercial del Departamento de Educacion Técnica del Ministerio de
Educacion Nacional.

Para este momento inicia el periodo ministerial de Rafael Azula
Barrera, segundo ministro de Gémez Castro, quien ejercio desde el 3 de
febrero de 1951 hasta 5 de mayo de 1951 (MARTINEZ, 2018, p. 415) y
estuvo presente incluso en la presidencia de Roberto Urdaneta quien rem-
plazo a Gomez Castro por enfermedad’. El trabajo de Azula fue de doble
via, de un lado, la continuidad del desarrollo administrativo de la educaci-
on mediante decretos; y, de otro lado, un protagonico papel en la reedicion

de un nimero importantes de obras donde se realizaba, entre otras cosas,

5 Este tipo de ensefianza regul6 los planes de estudio para la mecanografia, la mecanota-
quigrafia; la mecanotaquigrafia y su correspondencia comercial; y, la teneduria de libros.
6 La cual abarco los grados de experto en comercio; técnico en comercio; cursos de espe-
cializacion para técnicos; y, contador publico juramentado.

7 Roberto Urdaneta Arbelaez (1890-1972) asumié la presidencia de Colombia el 5 de
noviembre de 1951 hasta el golpe de Estado de Rojas Pinilla el 13 de junio de 1953 (MAR-
TINEZ, 2018, p. 415).

52 Poliética. Sao Paulo, v. 11, n. 1, pp. 37-63, 2023.



Demografia, Instituciones Educativas, Decretos Ministeriales y Progreso. Una pre-
sentacion de la politica educativa de Laureano Gémez en Colombia (1950-1951)

una apologia al conservatismo colombiano. Nos concentraremos en esto
ultimo.

Sobre esto Azula reedit6 parte de la obra del conservador decimo-
noénico Sergio Arboleda (1822-1888) bajo los proyectos editoriales de la
Biblioteca Popular de la Cultura Colombiana y la Biblioteca de Autores
Colombianos. El primer proyecto contenia una serie de articulos conser-
vadores como “La politica de Espaia” (ARBOLEDA; 1951, pp. 50-66);
“La Colonia, su situacion politica y economica” (1951, pp. 67-78); “La
Colonia, su constitucion social” (1951, pp. 79-96); “La revolucion, su na-
turaleza” (1951, pp. 96-103; y, otros tantos mas que agudizaban la idea del
progreso en manos del partido Conservador®.

El segundo proyecto, el cual fue continuado por Lucio Pabon
Nufez, ministro sucesor de Azula Barrera en la presidencia de Urdane-
ta, realizaria por ejemplo la reedicion del Diccionario politico de Rafael

Nufez en el aiio 1952°. En ese contexto la Biblioteca Popular de Cultura

8 “Quinto articulo: La revolucion, sus caracteres”, 104-140; “Sexto articulo: vocabulario
politico, libertad”, 141-153; “Séptimo articulo: vocabulario politico, igualdad”, 154-165;
“Octavo articulo: vocabulario politico, igualdad”, 166-175; “Noveno articulo: vocabulario
politico, democracia”, 176-186; “Décimo articulo: elementos de nuestra sociedad”, 187-
204; “Undécimo articulo: religion”, 205-214; “Duodécimo articulo: religion, indiferencia
constitucional en esta materia”, 215-230; “Nuestro simbolo”, 231-237; “Nuestras aspira-
ciones”, 238; “Nuestros principios”, 239-245; “Nuestras doctrinas”, 246-288; “Nuestra
conducta”, 289-297; “Las amenazas de revuelta”, 298-313; “El clero puede salvarnos y na-
die puede salvarnos sino el clero”, 314-359; “Nuestra revolucion fue efecto de la revoluci-
on francesa y los prohombres de nuestra independencia estaban empapados en las ideas del
siglo XVIII”, 360-364; “Las sicte palabras”, 390-406; “Apéndice: Las sociedades secretas,
principal causa del mal moral, social y politico de las reptblicas americanas”, 407-409.
En La republica en la América Espaiiola. ed. Bogota: Ministerio de Educacion Nacional
- Biblioteca Popular de la Cultura Colombiana, bajo la direccion de la revista “Bolivar”.

9 NUNEZ, Rafael, Diccionario politico. Bogota: Ministerio de Educacion Nacional - Bi-
blioteca de autores colombianos, ABC, 1952). [gualmente, existe una publicacion por par-
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Colombiana, bajo el acompanamiento indistinto de quien estaba a cargo
del ministerio de educacion nacional, adelantaba serias publicaciones de
autores que de alguna forma contribuyeron al desarrollo del pensamiento
conservador colombiano, alcanzando publicaciones de reediciones como
las mencionadas y la de autores como José Eusebio Caro'®, fundador del
conservatismo colombiano, en una antologia que contiene una amplia
gama de textos; adicional se realizo la publicacion de Miguel Antonio
Caro'!, donde el colofon de la publicacion no solo reconoce el tutelaje
del ministro de educacion Azula Barrera sino que ademas la del presi-
dente Laureano Gomez Castro, para este caso particular nos encontramos
con publicaciones que Caro realiz6 a modo de articulos en los diarios £/
Conservador, El Tradicionalista, los Anales Religiosos y del Repertorio
Colombiano.

Es por ello por lo que se da una suerte de enunciado: la educaci-
on, disefiada por las politicas educativas que perfilaban los contenidos de
los bachilleratos, principalmente los pedagogicos, se replicarian con los
materiales editoriales que presentaban las virtudes del conservatismo. No

obstante, ;por qué esto estaba relacionado con el progreso?

te de la coleccion Biblioteca Popular de Cultura Colombiana adelantada por el Ministerio
de Educacion Nacional: Rafael Nufiez, La reforma politica en Colombia. Bogota: Ministe-
rio de Educacion Nacional - Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, Tomo VI, 1950).
10 CARO, Jos¢ Eusebio, Antologia: verso y prosa. Bogota: Ministerio de Educacion Na-
cional - Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, 1951);

11 CARO, Miguel Antonio (1951) Articulos y discursos. Biblioteca popular de cultura
colombiana . Ministerio de Educacion Nacional, Bogota.
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4. El progreso

Abordaremos la anterior pregunta a partir de una reflexion del
socidlogo estadounidense Robert Nisbet. Este nos expone que es menester
reconocer que “Durante mas de veinticinco siglos los fildsofos, los cien-
tificos, los historiadores y los tedlogos han estudiado, con mayor o menor
interés, esta idea [del progreso] y también, naturalmente, la opuesta, la que
niega el progreso para hablar de la degeneracion o la repeticion ciclica”
(1998, pp. 18-19), esto supondria que el progreso ha sido un problema por
mucho altamente concebido por distintos intelectuales:

J. B. Bury lo dice con una frase muy acertada: la idea del progreso es una sinte-
sis del pasado y una profecia del futuro. Es una idea inseparable de otra segiin
la cual el tiempo fluye de modo unilineal (...) Arthur O. Lovejoy afirma que la
idea de progreso supone «por un lado una valoracion del proceso historico en
general, y por otro, una valoracion de la tendencia predominante en ese proce-
so»” (NISBET, 1998, pp. 19-20).

Luego, tenemos una lectura lineal que explica que el desarrollo
de la civilizaciéon humana es de mejoria (Bury), y por otro lado tenemos
un discernimiento sobre los aspectos predominantes de un acontecimiento
histérico que nos lleva a pensar que el progreso es la superacion de fases.
Esto nos permite reconocer que Nisbet diagnoéstica estas lecturas en cierta

forma de naturalismo historico, pues define que:

No se entiende el progreso como producto del simple capricho o de meros
accidentes, sino como parte del plan mismo de las cosas en el universo y la
sociedad. El paso de lo inferior a lo superior es entendido como un hecho tan
real y cierto como cualquier ley de la naturaleza (NISBET, 1998: 20).
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Luego, para el caso colombiano, y siguiendo a Nisbet, el pais
debia entonces recuperar las sendas del conservatismo, el cual se habia
desarrollado afios antes con el denominado periodo de la hegemonia con-
servadora (1886-1930), esto por tres motivos principales. Primero, duran-
te este periodo (iniciando ejecutivamente con José Maria Campo Serrano
-1886/1887- y terminado con Miguel Abadia Méndez -1926/1930-); se
presentaba una dirigencia que habia logrado una solidificacion en el po-
der derivada por distintas variables, siendo una de la mas apabullantes la
derrota del liberalismo radical en la Guerra de los Mil Dias (1899-1902),
lo que constituia junto con la Constitucién de 1886 un dominio real de la
politica colombiana, al menos desde del ejecutivo y en una amplia medida
en las ramas judiciales y legislativas, matizando con ello la construccion
tanto del Estado como de la Nacion dentro de la formacion de una idiosin-
crasia al parecer centralista.

Lo anterior, determino en el pais, entre otros aspectos segun Ricar-
do Arias, 1. el rechazo a la modernidad liberal y un integrismo alrededor
del catolicismo (ARIAS, 2010, p. 14). Tal tesis es por supuesto suscepti-
ble de revisar, pero en principio demarca una particular forma de pais, a
saber: una cohesion. Segundo, el conservadurismo, bajo una politica que
ha sido demarcada como centralista, logro el auge agricola, un elemento
primordial que constituyd concordia entre las élites politicas bipartidis-
tas, concretamente generando la necesidad de horizonte de pais, bajo la
nominacion de la Union Republicana, elemento que nos hace notar que el

bipartidismo es algo mas complejo que dos partidos politicos enfrentados,
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y que el progreso de la nacion colombiana estuvo relacionado con una
continuidad de una élite en el poder, liderada por el conservadurismo.
Finalmente, como tercer motivo, la hegemonia conservadora nos
ubica en los rededores del primer centenario independentista, hito histori-
co clave, donde confluyeron distintas perspectivas frente al progreso, las
cuales pueden ser sujetas de diferenciacion en el sentido de valorar los pri-
meros cien afnos de la nacion colombiana en términos de supuesta mejoria,
estancamiento o deterioro, siendo fundamental reconocer las afirmaciones
y acercamientos de diversos intelectuales colombianos, traidos de varias
disciplinas y posiciones politicas. Parcialmente nombrariamos a intelec-
tuales y politicos tales como Rafael Nuiiez, Miguel Antonio Caro, Miguel
Jiménez Lopez, Luis Lopez de Mesa, Luis Eduardo Nieto Arteta, Calixto
Torres Umatia, Jorge Caballero y principalmente Laureano Gémez Castro.
En ese orden de ideas la politica educativa en Colombia, a partir
del afio 50, parece estar relacionada con pensamientos y teorias politicas
las cuales, desde una vision de historia intelectual, estaban reintroducien-
do planteamientos de reformas econdémicas y educativas sobre la poblaci-
on que supuestamente se presentaba en decadencia, ya sea por la determi-
nacién geografica, el influjo periférico y selvatico o la incipiente relacion
con la formaciéon educativa primaria. Es decir, la pausa conservadora,
entre 1930 y 1946, no permitieron el porvenir. Por ello, Gomez Castro,
antes de su presidencia, bajo la lectura de Emer de Vattel presentaba varios
elementos dentro de la bifurcacion de conservacion y perfeccionamiento
de la “raza colombiana” para plantear una discusion en torno al progreso

(1970, p. 6).
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Ahora, sobre esto Gltimo Jason McGraw ciertamente nos expone
que dentro de los intelectuales que se permean de la categoria de progreso
como una coda a su proyecto de vida estaba justamente Gomez Castro,
quien en una conferencia en el Teatro Colon de Bogota sobre el afio 1928,
describi6é como fue el impacto que tuvo que recibir sobre un vuelo en la
costa atlantica colombiana, reconociendo que alli no habia nada 1til para
el progreso del pais (McGRAW, 2007, p. 63). Luego, Gémez Castro siem-
pre persiguié un proyecto que buscaba lograr la higiene moral y fisica,
esto como soluciones planteadas por los reformistas en el conservaduris-
mo y esto pudo ser el caso gracias a su corta, pero eficaz, presidencia en

Colombia.
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