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PROMOCAO DA SAUDE: PROMOCAO OU PREVENCAOQ?

A 1 Conferéncia Internacional sobre Promocédo da
Saude, realizada no Canada, em outubro de 1986, reuniu 38
paises e produziu a Carta de Ottawa, referéncia para o
desenvolvimento das politicas de promog¢do da satide no
mundo.

A Carta de Ottawa define promocao da saude como
“processo de capacitagdo da comunidade para atuar na
melhoria da sua qualidade de vida e satde, incluindo uma
maior participacao no controle deste processo”.

Esta defini¢do parte do pressuposto de uma concepgao
ampla do processo saude-doenca, na qual a determinacdo
social tem grande peso. Inclui valores como vida, saude,
solidariedade, democracia, cidadania, desenvolvimento,
participag@o, parceria. Dessa forma, a ampliag@o do controle
ou dominio das pessoas ¢ comunidades sobre a sua saude é o
eixo das agdes promotoras na busca da autonomia individual e
coletiva e da transformagao darealidade.

Conseqiientemente, 0S recursos necessarios para que a
saude seja promovida envolvem: paz, habitagdo, educagio,
alimentagdo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis,
justica social, eqiiidade. Logo, ndo ¢ responsabilidade exclusiva
do setor satide, pois a mobilizagdo desses recursos so ¢ possivel
com a participacao intersetorial.

Intervengdes de promogdo da saude para a melhoria da
qualidade de vida sdo complexas, envolvem multiplas
dimensdes, estratégias e atores, muitos contextos, varios grupos
sociais e institui¢oes, visando diferentes resultados. Subentendem
articulagdo de saberes técnico e popular; mobilizagdo de recursos
institucionais ¢ comunitarios, publicos e privados; agoes do
estado, comunidade, individuos, sistema de saude. Deve haver
responsabilizacdo multipla pelos problemas e suas solucdes,
valorizagdo do conhecimento popular e, principalmente,
participagdo social.

Na Conferéncia de Ottawa foram eleitos cinco campos
de agdo da promogdo da satide, a saber: politicas publicas
saudaveis que atuem sobre os determinantes do processo
saude-doenca; refor¢o da acdo comunitiria que vise o
fortalecimento das organizagdes comunitdrias e o
empoderamento coletivo; criacio de espacos saudaveis que
garantam melhorias nos espagos fisicos e sociais onde se vive a
vida e em seus entornos; desenvolvimento de habilidades
pessoais mediante estratégias educativas participativas, como
educacao problematizadora; desenvolvimento da auto-estima,
das potencialidades e dos talentos; valorizacao do sentimento
de pertencimento e, finalmente, reorientacio dos servicos de
satide, estimulando a ampliacdo do acesso aos servigos
assistenciais e programas preventivos.

Os campos de ag¢do da promogdo da saude
diferenciam-se claramente das a¢des de prevengdo de doengas,
porém, existe certa confusdo entre promogao e prevengao. A
prevengao enfoca modificacdes de comportamento individual e
a reducdo de riscos para determinadas doengas; este foco tem
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origem na intervengao clinica e no paradigma biomédico. Ja a
promocao da saude “apresenta-se como uma estratégia de
mediagdo entre pessoas e seu ambiente, combinando escolhas
individuais com responsabilidade social pela saude”, propondo
uma efetiva participagao da populagdo.

Na promogio da satide, o conceito de saude ¢
multidimensional; o modelo de intervengdo participativo; as
acoes sdo dirigidas ao coletivo das pessoas e ambiente; o foco
envolve rede de temas com estratégias diversas e
complementares; a abordagem ¢ de facilitacdo e capacitacao,
visando mudancas da realidade coletiva; as agdes sdo executadas
em parceria com organizagdes nao-governamentais, movimentos
sociais, governos locais, municipais, regionais e instituigdes
privadas.

Na prevencio de doengas, o conceito de satde tem o
significado de auséncia de doenca; o modelo de intervengdo é
centralizador; as acdes sdo dirigidas a grupos de alto risco; o
foco envolve patologias especificas com estratégia geralmente
unica; a abordagem € prescritiva e persuasiva, imposta a grupos
alvo, visando individuos e grupos de pessoas; as agdes sdo
executadas pelos profissionais de saude.

Pesquisa sobre o trabalho das enfermeiras da Estratégia
de Satde da Familia em Sorocaba mostrou que a atuagdo
educativa do enfermeiro enfocou, principalmente, a prevencao
e o autocuidado. Surge com freqii€ncia o discurso da promogao
da satde, mas quase sempre como sinénimo de prevengao. O
empoderamento aparece apenas no contexto individual do
autocuidado; apenas uma enfermeira referiu-se ao
empoderamento como instrumento de transformagdo da
realidade coletiva. Embora o discurso desses profissionais
sobre o seu trabalho aborde a promogao da saude, na pratica,
promogao confunde-se com prevengao.

Em 30 de margo de 2006, foi langada a Politica Nacional
de Promocgao da Saude, no esforgo para garantir os principios do
Sistema Unico de Satide e a constante melhoria dos servigos por
ele prestados e por melhorar a qualidade de vida das pessoas. A
inser¢do do moderno conceito de promogao de saude no SUS
podera recuperar as promessas da reforma sanitaria no ambito
daemancipagdo das populagdes.

O processo de construc¢ao e implementagio da Politica
Nacional de Promoc¢ao da Saude deve provocar mudangas no
modo de organizar, planejar, realizar, analisar ¢ avaliar o
trabalho em satde. Suas agdes devem ser incorporadas e
implementadas com énfase na atencao bésica.

Por conseguinte, a satide da familia constitui estratégia
importante para a organizagdo ¢ fortalecimento da atengdo
basica por meio da ampliagcdo do acesso, da qualificagdo e
reorientacdo das praticas de saude embasadas na promogao da
satde. Dentre os programas consolidados na area da satde, é o
que apresenta 0 modelo assistencial mais favoravel a execugao
das agdes damoderna promogao da satude.
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Para a consolidagdo das praticas de promogéo da saude,
¢ fundamental que a visdo do processo saude-doenca seja
abrangente e intersetorial, a abertura de canais entre o setor
saude e setores sociais seja garantida e que se invista na
formacdo de profissionais para o novo paradigma. Nao ¢
possivel intitular programas, projetos ou acdes de promogao da
sade sem que os mesmos garantam a emancipacdo das
populagdes alvo. E inerente a esses projetos o fortalecimento
dos movimentos sociais, a educa¢do comunitaria no modelo
problematizador de Paulo Freire e a ampla participacdo da
comunidade ndo s6 no desenvolvimento das atividades, mas
também no planejamento e avaliagdo das mesmas. Portanto,
essas agdes devem impregnar todos os fios do tecido social.
Sem isso ndo existe promog¢ao, mas prevengao.
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