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A ESTABILIDADE NO SETOR PUBLICO
BRASILEIRO: O QUE PENSAM OS
SERVIDORES PUBLICOS?

STABILITY IN THE BRAZILIAN PUBLIC SERVICE:
WHAT DO PUBLIC SERVANTS THINK?

ESTABILIDAD EN EL SECTOR PUBLICO BRASILENO:
(QUE PIENSAN LOS SERVIDORES PUBLICOS?

RESUMO

O artigo analisa a percepc¢ao de servidores de uma Fundacgao
publica sobre a estabilidade e as possibilidades de flexibilizag&o.
Trata-se de um estudo de caso, quantitativo. E possivel afirmar
que os servidores sao favoraveis a estabilidade no servigco
publico e a consideram como um fator atrativo, associando a
estabilidade mais a fatores positivos em detrimento de negativos.
Os servidores mais velhos possuem percepgcao mais favoravel
a estabilidade, assim como os efetivos em detrimento daqueles
que ocupam cargo comissionado. A instituicdo de avaliagcao
que permita demitir do servidor com baixo desempenho ¢é a
possibilidade de flexibilizagdo com respostas mais favoraveis.

Palavras-chave: Estabilidade. Flexibilizacdo. Servidores.

ABSTRACT

The article analyzes the perception of public foundation servants
about stability and flexibility possibilities. It is a quantitative case
study. It is possible to state that the servers are favorable to
the stability in the public service and consider it as an attractive
factor, associating the stability more to positive factors over
negative ones. Older servers have a more favorable perception
of stability, as well as effective ones at the expense of those in
commissioned positions. The evaluation institution that allows
dismissing server from the underperforming is the possibility of
flexibility with more favorable answers.

Keywords: Stability. Flexibility. Public servants.

RESUMEN

El articulo analiza la percepcién de los funcionarios de una
Fundacién publica sobre la estabilidad y las posibilidades de
flexibilidad. Es un estudio de caso cuantitativo. Es posible afirmar
que los funcionarios son favorables a la estabilidad en el servicio
publico y considerarlo como un factor atractivo, asociando mas
la estabilidad con factores positivos a expensas de negativos.
Los servidores mayores tienen una percepcion de estabilidad
mas favorable, asi como los efectivos en detrimento de quienes
ocupan un cargo comisionado. La institucién de evaluacion
que permite el despido del servidor con bajo rendimiento es la
posibilidad de flexibilidad con respuestas mas favorables.

Palabras clave: Estabilidad. Flexibilizaciéon. Servidores.
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1 INTRODUGAO

A insergio da estabilidade no ordenamento juridico brasileiro ocorreu com a promulgacao da
Constituicdo de 1934, momento no qual se buscava a implementagao de uma administragao publica

burocratica weberiana.

A estabilidade no setor publico é inserida com o objetivo de: solucionar o problema de rota-
tividade dos funcionarios publicos, devido as trocas de governo, muitas das vezes provocadas por
motivos politicos e partidarios; garantir a continuidade administrativa e a preservacao da memoaria
técnica e da cultura das organizagdes; e, principalmente, proteger os burocratas contra perseguicdes
politicas, resguardando ao servidor seu direito de servir aos interesses da sociedade e ndo a inte-

resses individuais.

Pode-se dizer que a estabilidade é inserida em um contexto no qual se pressupde a separa-
¢ao entre politica e administracédo, sendo aquela permeada por interesses particulares e esta pela
neutralidade. No entanto, este beneficio também ¢é alvo de varios questionamentos relacionados a:
superprotecao dos burocratas, concedendo-lhe um privilégio; a politizagdo da burocracia que nao
agiria de forma neutra e, portanto, utilizaria a estabilidade como forma de obtengédo de beneficios
préprios; além da possibilidade da estabilidade gerar falta de incentivo e motivagéo para os servido-
res publicos que, na auséncia de um mecanismo mais consistente de coercao, se envolveria menos

com a busca de resultados organizacionais.

O debate acerca da estabilidade no setor publico € marcado por opinides distintas que vao
desde a defesa do fim da estabilidade no servigo publico até a manutencao deste beneficio. No Bra-
sil, essa discussao se intensificou na década de 1990 no momento de busca por uma administragao
publica gerencial, formalizada por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado. Nesse
momento, seguindo uma tendéncia de diversos paises reformadores, propostas foram apresentadas
no sentido de flexibilizar a estabilidade dos servidores publicos. Buscaram-se algumas alteragbes
neste beneficio, a partir da Emenda Constitucional (EC) n°19/1998, no entanto, desde entédo, nenhu-

ma mudanca substancial se observou em relagao a concessao da estabilidade no setor publico.

No entanto, considerando que em 2017 foi pautado no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n°1167 que visa implementar a possibilidade de demisséo por insuficiéncia de desempenho e ainda a
crescente importancia dessa tematica que voltou a fazer parte dos debates politicos mais recentes, este
trabalho busca retomar a discussao desse tema. Nao obstante a esta importancia, tem-se o fato de que
academicamente encontra-se pouca discussao no Brasil acerca da estabilidade e possibilidades de fle-
xibilizagao. ldentifica-se alguns trabalhos publicados na década de 1990, possivelmente em fungao das

discussoes do Plano Diretor, mas desde entédo tal discussdo ndo se fundamentou na academia.
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Diante disso, o objetivo deste trabalho consiste na analise da percepgao de servidores publicos
a respeito da estabilidade e possibilidades de flexibilizagao, utilizando-se o caso de uma Fundacéao
publica de Minas Gerais. Trata-se de um estudo de caso quantitativo, que visa trazer contribuicbes
para a discussao acerca da necessidade de melhorar a gestao publica no Brasil, 0 aumento da efici-

éncia e eficacia da acao governamental, ao retomar o tema para a pauta académica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta se¢ao apresenta a fundamentagéo teorica do artigo, discutindo o surgimento legal da Es-
tabilidade no Brasil, as causas e consequéncias gerenciais, além das possibilidades de flexibilizacdo

deste instituto.

2.1 Perspectiva Histérica da Estabilidade no Brasil

A estabilidade surgiu no Brasil como uma garantia ao servidor publico que, munido desse atri-
buto, poderia servir ao interesse publico de maneira independente, agindo somente em fungao da lei.
Todavia, a institucionalizacdo dessa garantia no ordenamento juridico brasileiro ocorreu de forma gra-
dual, sendo influenciada pelo contexto historico e social de cada momento (MACHADO e UMBELINO,
1995; NASSUNO; 1998; PACHECO, 2010; FERRAO e OLIVEIRA, 2013). Com o objetivo de sintetizar
o histdrico sobre a instituicdo da estabilidade na legislacao brasileira, tem-se a Figura 1 que retoma

desde antes da primeira Constituicdo do Brasil, promulgada em 1824 até pds-constituicao de 1988.
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Figura 1 — Histérico legal da estabilidade no Brasil

Marco Legal
Constituicdo de 1824, art. 153 e
155

Constitui¢ao de 1891, art. 57

Lein®. 2.924/1915, art. 125

Constitui¢do de 1934, art. 169

Constitui¢do de 1937,
art. 156, alinea ¢

Constituicdo de 1946, art. 188 e
189

Constituicdo de 1967, art. 99 e
177

Constituicdo de 1988, art. 41 e
Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias
(ADCT), art. 19

Emenda Constitucional n° 19 de
1998, art. 41, inciso III e art. 169,
§ 4°

Situacao
Nao trouxe em seu texto o conceito de estabilidade, mas previu a
vitaliciedade aos membros do judiciario.
Manteve a vitaliciedade aos membros do Poder Judiciario, mas
com um acréscimo de que os juizes s6 perderiam o cargo por
meio de sentenca judicial (mantido nas constitui¢cdes seguintes).
Primeiro registro do instituto da estabilidade no servico publico
brasileiro.
Funcionario publico com dez anos ou mais de exercicio s6 pode
ser demitido mediante processo administrativo ou em virtude de
sentenca judicial.
Surgimento da estabilidade na histéria constitucional.
A estabilidade é garantida a todo servidor publico com mais de
dez anos de exercicio e aqueles com mais de dois anos que
tiverem ingressado por concurso.
A destitui¢do do servidor somente poderia ser efetivada em
virtude de sentenca judicial ou mediante processo administrativo
Manutengao do dispositivo anterior

Estabeleceu que a primeira investidura em cargo de carreira
efetuar-se-ia mediante concurso publico.

Reduziu em cinco anos o tempo de servigo exigido para
aquisi¢ao da estabilidade para aqueles servidores que foram
nomeados sem concurso publico.

Mantém estabilidade apo6s dois anos, para quem ingressou por
concurso.

Excluiu a aplicabilidade da estabilidade aos cargos de confianga
e aos que a lei declare de livre nomeagao e exoneracao.

Instituiu, em caso de cargo publico considerado extinto, o
instituto da Disponibilidade remunerada até o obrigatorio
aproveitamento do servidor em cargo compativel ao
anteriormente ocupado.

Afastou a possibilidade de adquirir estabilidade aos servidores
nomeados sem concurso publico.

No entanto, a estabilidade ¢ garantida a todo servidor publico,
com pelo menos cinco anos de exercicio a data da promulgacio
dessa Constituigao.

Mantém estabilidade apds dois anos, para quem ingressou por
concurso publico.

Manteve a disponibilidade, conforme redagdo anterior.

Mantém estabilidade apds dois anos, para quem ingressou por
concurso publico.

A estabilidade ¢ estendida aqueles sem ingresso por concurso
publico, em exercicio na data da promulgacdo, que estivessem
ha pelo menos cinco anos no servico publico (ADCT, art.19).
Beneficio denominado de estabilidade extraordinaria.

Periodo de exercicio do cargo para aquisicdo de estabilidade foi
ampliado de dois para trés anos.

Inclusdo da possibilidade de exoneracdo do servidor reprovado
em avaliacdo periddica de desempenho.

Possibilidade de exoneragdo de servidor estavel por necessidade
de redug@o de despesas com pessoal.

Servidor posto em Disponibilidade passa a ter remuneragao
proporcional ao tempo de servigo.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Machado e Umbelino (2001); Ferréo e Oliveira (2013); Souza

(2002); Brasil (1824; 1891; 1915; 1934; 1937; 1946; 1967; 1988; 1998).
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A partir dessa perspectiva histérica, € possivel observar que entre o periodo de 1934 a 1967,
ha uma tendéncia de se restringir a concessao da estabilidade, ao limitar a parcela de servidores
que tinham direito a este beneficio, porém, com a presenca de medidas de ampliagdo deste. Esta
ocorreu por meio da reducao do tempo para aquisicdo da estabilidade e, principalmente, por meio
da concessao da estabilidade a servidores que nao titularizavam cargo efetivo, mas que ganharam
a estabilidade por estarem no servigo publico no momento de promulgagao constituicdo que restrin-
gia a concessao. Essa situacao ocorreu na Constituicdo de 1967 e de 1988, sendo denominada de
estabilidade extraordinaria. Percebe-se a conciliacdo paradoxal de avangos e retrocessos no que se

refere a concessao da estabilidade no servigo publico brasileiro.

Apos a Constituicao de 1988, a concessao da estabilidade é alterada com a EC n° 19 de 1998,
com vistas a tornar o Estado brasileiro mais eficiente, aumentando a exigéncia de tempo de servico
para sua aquisicdo, adequando sua concessao ao equilibrio das contas publicas e a atuagao eficien-

te do servidor aferida por avaliagdes periddicas de desempenho (FERRAO e OLIVEIRA, 2013).

Sendo assim, para a aquisicao da estabilidade, atualmente, é necessaria a cumulatividade dos
requisitos: a) aprovagao em concurso publico; b) investidura de cargo de provimento efetivo; c) exer-
cicio efetivo no cargo pelo periodo minimo de 03 (trés) anos; d) aprovagao em avaliagao especial de
desempenho (BRASIL, 1988). Conforme ¢é discutido adiante, a perda da estabilidade em funcao de

avaliagao de desempenho insuficiente aguarda regulamentacao no Governo Federal.

Para que possam ser discutidas esta e outras possibilidades de flexibilizagcao da estabilidade é
importante uma analise sobre as origens da estabilidade, considerando a perspectiva administrativa,

conforme segue adiante.

2.2 Razoes e Consequéncias da Estabilidade no Setor Publico Brasileiro

A inclusdo da estabilidade na Constituicdo de 1934 pautou-se na necessidade de desenvol-
vimento de uma burocracia weberiana no setor publico brasileiro e na tentativa de implementacao
do modelo burocratico de administragao publica, sobretudo, a partir da instituicdo do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP).

A burocracia weberiana tem como fundamento a racionalidade instrumental para almejar a ex-
celéncia, e nesse aspecto, o DASP tinha o objetivo de diminuir a ineficiéncia no servigo publico por
meio de mudangas na forma de ingresso, carreira e organizagao das instituicdes publicas. O DASP
buscou organizar os orgamentos, reestruturar cargos do funcionalismo e introduzir novos métodos e
técnicas para o servico, visando a universalizagdo dos procedimentos e o fim do clientelismo e patri-

monialismo caracteristicos deste momento do Brasil (RABELO, 2011).
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Weber (1963) estabelece que os fundamentos da organizacdo burocratica perpassam pelos
seguintes critérios: obediéncia as normas legais; ocupagédo de um cargo pelo funcionario; impessoa-
lidade nas relagdes; predominancia da autoridade racional-legal; organizagao continua e hierarquica
de cargos; sistematica divisdo do trabalho; defini¢cdo clara dos instrumentos de coercéo; especializa-
¢ao, experiéncia e competéncia técnica do funcionario; separagao entre as fungdes de planejamento
e execucgao; registro de normas e decisbes em documentos; selecdo de candidatos com base em
qualificagbes técnicas; remuneragcao com salario fixo definido de acordo com o nivel hierarquico;
promoc¢ao baseada na antiguidade, no merecimento ou em ambos; burocracia aplicada ao quadro

administrativo, excluindo, neste caso, os cargos eleitos.

Weber (1963; p.20) afirma ainda que “somente em determinadas circunstancias a autoridade
empregadora, especialmente nas organizagdes privadas, tem o direito de rescindir o contrato. Mas
o funcionario é sempre livre para demitir-se”. Observa-se neste caso, o fundamento da estabilidade

presente no setor publico.

O instituto da estabilidade surge entdo com o objetivo de solucionar o problema de rotatividade
dos funcionarios publicos, devido as trocas de governo, muitas das vezes provocadas por motivos
politicos e partidarios, que causam um impacto negativo no alcance do interesse publico. A estabili-
dade seria também responsavel por garantir a continuidade administrativa do servigo publico e das
politicas publicas, a preservacao da memoaria técnica e da cultura das organizagdées (MACHADO e
UMBELINO, 2001; NASSUNO, 1998).

A estabilidade pretendeu ainda proteger os burocratas de possivel corrupgao politica, deixan-
do-os livres para trabalhar de forma impessoal e, por vezes, ir contra aos interesses politicos para
servir ao interesse publico. A protecdo dos servidores contra persegui¢des politicas acabaria levando
a protecdo dos cidadaos, uma vez que resguardava ao servidor seu direito de servir a sociedade,

mesmo quando a ordem de seu superior hierarquico fosse diferente (SOUZA, 2002).

A protegao politica da burocracia se tornaria ainda mais importante no contexto clientelista e
patrimonialista do Brasil, no qual o Estado, historicamente, se torna arena de interesses pessoais,

prejudicando, portanto, o atendimento pleno do interesse publico (BRASIL, 1995).

A estabilidade € inserida em um contexto no qual se pressupde a separagao entre politica e ad-
ministracao, conforme Wilson (1955) e Goodnow (1900). Estes autores afirmam que a administragao
publica é permeada por duas fungbes distintas - formulagao e implementagao de politicas publicas
-, realizadas por publicos distintos - politicos e burocratas. De acordo com Wilson (1955, p. 20) “a
administracao fica fora da esfera propria da politica; as questdes administrativas ndo sdo questodes
politicas. Embora determine a politica as tarefas da administracao, ndo se deve tolerar que a politica

manipule as reparticdes publicas”. Nessa percepcéao, € possivel explicar a estabilidade como uma
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forma de protegao da burocracia em relagao aos interesses politicos, entendendo aquela como neu-

tra e esta como permeada por interesses distintos.

No entanto, de acordo com Rouban (2010) ocorre a politizagdo da burocracia, ja que esta é
uma instituicao politica e ndo neutra como se imaginava nos séculos passados. A politizagao da bu-
rocracia pode se expressar como: a participagao do burocrata na tomada de decisao; a possibilidade
de controle partidario sobre a burocracia, por meio, por exemplo, de nhomeacgdes politicas; e pelo
envolvimento politico dos burocratas que podem compartilhar, ou ndo, convicgées com o governante,

influenciando o nivel de seu envolvimento com as politicas publicas e interesses da sociedade.

Se por um lado a estabilidade protegeria os burocratas da influéncia politica, por outro lado,
pode aumentar ainda mais seu poder para a concretizagao de interesses que podem divergir daque-
les da sociedade, conferindo a estes um privilégio (BRASIL, 1995; MACHADO e UMBELINO, 2001;
PACHECO, 2010).

A estabilidade ¢, segundo Pacheco (2010), um sistema de privilégios com impactos socialmen-
te injustos, que sao bancados pela sociedade, através de impostos. Esta autora afirma que a ideia
de profissionalizagdo no Brasil equivale a existéncia de corpos fortemente protegidos por meio de
disposicoes rigidas, homogéneas e extensivas a todos indistintamente, o que impede uma efetiva

gestdo de pessoas e prejudica o alcance real da melhoria da gestao publica.

Além das consequéncias advindas da possibilidade de politizagdo e excessiva protegao da
burocracia, tem-se ainda que a estabilidade pode se tornar uma forma de desmotivagao ao trabalho,
fazendo com que alguns servidores fiquem acomodados. O desestimulo refere-se ao fato de que, em
funcao da estabilidade, os servidores podem ser tratados de forma igualitaria, cumprindo ou ndo as
suas tarefas. A estabilidade prejudicaria ainda a inovagao no setor publico visto que este beneficio
dificulta a cobranca de resultados dos servidores. Na auséncia da estabilidade, a falta de motivacao
para o trabalho, bem como de inovagédo provavelmente prejudicaria a manutenc¢ao do funcionario
no emprego, ja que estes precisariam constantemente demonstrar suas capacidades técnicas e seu

meérito para la permanecer (BRASIL, 1995; MACHADO e UMBELINO, 2001; PACHECO, 2010).

De acordo com Moraes e Coelho (2018), os processos de gestdo de pessoas relativos ao in-
gresso no servigo publico padecem de uma desintegragao, a partir da qual se percebe uma falta de
alinhamento entre o desenho e planejamento dos cargos publicos, os processos de recrutamento e
selecado, o acompanhamento dos ingressantes no servigo publico e o monitoramento do desempe-
nho e sua relagao com o estagio probatorio. Associando essa fragmentagéo ao instituto da estabili-

dade, tem-se um maior engessamento da administragao publica na gestdo de seus servidores.

No entanto, Bergue (2010) argumenta que esta percepg¢ao, além de ser uma simplificacao ex-

tremada, € uma visao distorcida da realidade organizacional, pois o ritmo de trabalho em qualquer
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organizagao é definido pela geréncia. Afirma ainda que problemas de baixo desempenho no setor pu-
blico estao atrelados aos processos de entrada que muitas vezes nao dao conta de avaliar se o perfil
do ingressante é adequado ao cargo. Por fim, para este autor, a motivagao diz respeito a questdes
intrinsecas e extrinsecas, o que inclui, inclusive, a habilidade gerencial da chefia imediata. Conforme
Bergue (2010, p.32), “a suposta indoléncia por vezes associada aos agentes publicos, ndo pode ser

atribuida exclusivamente a estabilidade”.

Segundo Ferrao e Oliveira (2013), existiria na administragcdo publica um grande leque de con-
dutas proibidas ao servidor publico, previstas na constituicdo, e que ndo resguardam o servidor da
garantia da estabilidade, tais como: abandono de cargo, inassiduidade, improbidade administrativa,

corrupcao, lesao aos cofres publicos, ofensa em servigo, entre outras.

Outra questao refere-se ao fato de que a garantia da estabilidade pode ser associada a dificul-
dade de adequacao de pessoal no setor publico. Dessa forma, a administracdo publica ndo conse-
guiria realizar um ajuste adequado de seu pessoal em relagdo a variagdo das demandas qualitativas
e quantitativas da forca de trabalho (BRASIL, 1995).

Por fim, a estabilidade também pode ser associada a atracdo de pessoas que ndo tenham o
perfil para o servigo publico, onde o ethos publico é primordial. Para Chanlat (2002), a natureza do
servigo publico ndo é a mesma de uma empresa privada. A primeira nos remete a embates sociais
que interessam a ética do bem comum, cuja vocagao € a de servir ao interesse geral e coletivo e
assegurar a justica social. Indaga-se, portanto, se o fato de existir estabilidade ndo seria um atrativo

para todos ingressarem no servigo publico, inclusive para aqueles que nao possuiriam ethos publico.

Diante do exposto, € possivel argumentar que a estabilidade tal como prevista na Constitui¢cao
de 1988 impacta a administragédo publica, havendo argumentos de que ela dificulta a modernizagao
e eficiéncia do servigo publico (MACHADO e UMBELINO, 2001; BRASIL, 1995; PACHECO, 2010).

Discussbes acerca da possibilidade de flexibilizar a estabilidade surgem a partir da década de
1980. Por flexibilidade, entende-se a possibilidade de a administragao publica se dispor de mecanis-
mos que garantam respostas e reagdes mais rapidas as demandas gerenciais e sociais. Envolvem
mecanismos por meio dos quais se consegue que as estruturas, os processos de trabalho e as pra-
ticas de pessoal possam ser ajustadas as necessidades organizacionais. No entanto, ndo se trata
de precarizacio do trabalho e nem de perda de continuidade e coesido, mas sim de possibilidade de

modernizagao da gestéo publica, tornando-a mais apta a atender aos interesses sociais.

De acordo com Longo (2010), as reformas da funcao publica realizadas ao longo das ultimas
décadas estao orientadas a flexibilidade. Conforme a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econdbmico - OCDE (2001; 2005) um dos fatores que estdo sofrendo altera¢des nos ultimos

anos é a estabilidade, sendo que o emprego publico estavel e com muitas garantias vem sendo
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substituido por legislacbes mais flexiveis e por uma diminuicdo das diferengas existentes entre o

emprego publico e privado.

Em mais de 16 paises da OCDE (2001, p.51), as caracteristicas do emprego publico sdo muito
semelhantes a do emprego privado, sendo que “a grande segurang¢a do emprego, que era reconhe-
cida como um dos privilégios dos postos da administragdo, defronta-se, hoje em dia, com sérios

desafios”.

Seguindo essa tendéncia, a flexibilizagdo da estabilidade surge no Brasil na década de 1990,
no contexto de Reforma Gerencial buscado pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(Pdrae), a partir do qual sao propostas algumas medidas que tornem esses beneficios menos rigi-

dos, conforme se discute adiante.

2.3 Possibilidades de Flexibilizagao da Estabilidade no Setor Publico Brasileiro

Partindo do pressuposto de que a rigidez da estabilidade impede a adequagao do quadro de
pessoal as reais necessidades do servigco publico e dificulta a cobrancga de resultados e que, além
disso, a legislagdo que regula as rela¢des de trabalho no setor publico brasileiro é protecionista, o
Pdrae propbs algumas possibilidades de flexibilizagdo deste beneficio, sendo algumas delas inclui-
das na Constituicio de 1988, por meio da Emenda Constitucional n® 19/1988. As medidas propostas
sao (BRASIL, 1995; MACHADO e UMBELINO, 2001):

» possibilidade de exoneragao por excesso de quadros, a partir da Emenda Constitucio-

nal n® 19 que estabeleceu essa previsao no art. 169 da CR/88;

» possibilidade de colocar servidores em disponibilidade com remuneragéo proporcional
ao tempo de servico como alternativa a exoneragao por excesso de quadros e nao
remuneragao integral conforme previsto na Constituicao de 1946. Conforme Figura
1, a Emenda Constitucional n°® 19, estabeleceu essa possibilidade no art. 41, § 3° da
CR/88;

+ fim do regime juridico unico, permitindo a volta da contratacdo de servidores celetistas
e, portanto, a conjugacgao de servidores publicos com e sem estabilidade: a Emenda
Constitucional n® 19/1998 estabeleceu o fim do Regime Juridico Unico, no entanto, por
decisdo do Supremo Tribunal Federal tal alteragéo foi revogada em 2006, por meio da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2135;

* necessidade de definicdo das carreiras exclusivas de Estado, constituidas por funcio-

narios que ndo poderiam ser exonerados por excesso de quadros, ou seja, criando
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niveis de estabilidades distintos a depender da natureza da carreira, no entanto, nao

houve proposta de alteragéo legal;

» flexibilizacdo da estabilidade, permitindo a demissao por insuficiéncia de desempenho
que deveria ser regulamentada em lei complementar. Quanto a esta proposta, apesar
de terem se passado quase 20 anos desde a promulgagao da Emenda Constitucional
n°19 de 1998, que inclui a avaliacdo de desempenho como forma de exoneragcéo no
servigo publico (art. 41, § 1°, lll da CR/88), ainda nao foi aprovada lei complementar
que regulamente a matéria. Dois projetos de lei complementar (PLP) com essa temati-

ca tramitam no Congresso, sao eles: PLP 248/1998 e PL 116/2017.

O PLP 248/98 apresenta o mérito de ter sido o primeiro a ensejar a inser¢ao de fato das ava-
liacbes de desempenho no ambito publico federal, por mais que em relagcdo a seu conteudo seja
consideravelmente mais singelo que a proposta mais recente. O PL 116/2017 propbe a aplicagcao
da avaliagdo de desempenho aos servidores publicos de qualquer uma das esferas de governo de
forma pormenorizada. De autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, do Democratas de Sergipe,
encontra-se em fase de analise em Comissdes tematicas. Trata-se de um projeto de lei detalhado,
com direcionamentos precisos sobre a aplicacdo da avaliagcdo de desempenho que facilitariam sua

compreensao e, posteriormente, sua implementacgao.

Resta, portanto, compreender o que pensam os servidores publicos a respeito da estabilidade

e as suas possibilidades de flexibilizagao, conforme objetivo deste artigo.

3 METODOLOGIA

Quanto ao tipo, esta pesquisa caracteriza-se por seu carater exploratério e descritivo. O carater
exploratério esta associado a busca de maior familiaridade com o tema em questéo. A teméatica da es-
tabilidade no Brasil foi mais intensamente discutida na década de 1990, no contexto, de busca por uma
Reforma Gerencial. No entanto, posteriormente, percebe-se uma lacuna tedrica, por meio da qual se
encontra poucos trabalhos que discutam essa questao no contexto atual. Por esse motivo, destaca-se
a importancia da discussao da estabilidade no setor publico brasileiro, principalmente, diante da apre-
sentacao de um novo projeto de lei, em 2017, que pode trazer impactos a este instituto. O carater des-
critivo esta relacionado a analise e descricao da percepcéao de servidores de uma fundacgao publica do

Estado de Minas Gerais, a respeito da estabilidade no setor publico e possibilidades de flexibilizagao.

A Fundacgédo estudada constitui-se uma entidade de pesquisa do poder executivo estadual de

Minas Gerais que tem como obijetivo produzir e compartilhar conhecimentos e estatisticas, formar
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continuamente gestores e induzir politicas publicas. Esta entidade foi escolhida pela facilidade de

acesso a instituicao e aos servidores participantes da pesquisa.

Quanto aos meios, trata-se de um estudo de caso, a partir do qual foram utilizados dois proce-

dimentos técnicos principais: pesquisa documental e levantamento de campo.

A pesquisa documental envolveu a busca de legisla¢des referentes ao tema da estabilidade no
setor publico, o que contou com a analise das Constituicdes do Brasil e de dois projetos de lei que

passaram no Congresso sobre esta tematica.

A pesquisa de campo, de carater quantitativo, contou com a realizagdo de um survey, com
amostra representativa de servidores de uma fundacao publica do estado de Minas Gerais. O univer-
so pesquisado compreendeu 230 servidores publicos, englobando servidores efetivos, ou seja, que
possuem estabilidade constitucionalmente garantida, e servidores comissionados, que por ocuparem

cargo de confianga, ndo possuem tal beneficio.

Para a definicdo da amostra de servidores, considerou-se erro maximo permitido de 5% e 90%

de nivel de confianga. Com base nessas premissas, tem-se que a amostra é de 125 servidores.

O questionario foi composto por perguntas relacionadas a estabilidade, envolvendo questdes
como: se a estabilidade foi considerada um atrativo para ingresso no setor publico?; qual foi o princi-
pal fator de ingresso no setor publico?; se é a favor da estabilidade?; a quais fatores o beneficios da
estabilidade pode ser associado?; se tem conhecimento do PL 116/2017 e qual a percepg¢ao acerca

desse projeto de lei?; se é a favor de mecanismos de flexibilizagdo da estabilidade?; dentre outras.

Antes de ser aplicado de forma definitiva, foi realizado pré-teste com cinco servidores, a partir do
qual foram realizadas pequenas alteracdes, no sentido de aprimora-lo. O questionario foi aplicado de-
finitivamente aos servidores, sorteados aleatoriamente, obtendo-se 127 questionarios validos. O ques-
tionario foi disponibilizado aos servidores da instituicdo por meio do “formularios google”, sendo este
encaminhado gradualmente e aleatoriamente aos servidores sorteados até o alcance da amostra re-

presentativa da populacao. Os questionarios foram aplicados no periodo de 14/03/2018 a 29/04/2018.

Apoés a aplicacao dos questionarios, os dados obtidos foram tratados e analisados, de forma

quantitativa, conforme a seguir.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Considerando os 127 pesquisados, tem-se que 55,37% sao mulheres e 44,63% sdo homens.
Quanto ao nivel de escolaridade, 98,35%, possuem ensino superior completo, demonstrando que se

trata de um publico com escolaridade elevada.
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No que se refere a faixa etaria, tem-se que 66,95% dos respondentes possuem acima de 40
anos, predominando a faixa etaria de 50 e 59 anos, com 28,93%. Acima de 60 anos séo 16,53%. Por
outro lado, apenas 7,44% possuem idade entre 20 e 29 anos. Nao ha servidores abaixo de 20 anos

e com mais de 70 anos.

Quanto ao vinculo dos respondentes, 85,12% sao servidores efetivos, 12,40% s&o ocupantes
de cargos comissionados de recrutamento amplo e 2,48% sao celetistas. No entanto, 82,64% dos
pesquisados responderam ter estabilidade. Isso ocorre, pois dentre os servidores efetivos, alguns

ainda estdo em estagio probatorio, o que nao Ihes confere estabilidade.

Quanto ao tempo de vinculo destes servidores, 27,27% dos respondentes estdo no servico
publico ha 30 anos ou mais. 15,70% estdo ha menos de 3 anos no servigo publico, ou seja encon-
tram-se no periodo de estagio probatdrio. 20,66% estao no servigo publico entre 4 a 9 anos,19,83%

entre 10 e 19 anos e 16,53% entre 20 e 29 anos.

Questionados sobre o fato de a estabilidade ter sido um atrativo para ingresso no servigo pu-
blico, 62,81% disseram que sim, o que comprova que a estabilidade € um fator de atracéo para o

servigo publico, conforme afirmam Ferrédo e Oliveira (2013).

De forma complementar, quando indagados sobre o principal fator que os levaram a ingressar
no servigo publico, 34,71% afirmaram que foi o interesse por uma carreira especifica, seguido da
estabilidade, principal atrativo para 26,45%. Conforme demonstra a Tabela 1, apenas 11,57% afir-
maram que o principal fator de atragao foi o ethos publico. Embora ter como principal fator atrativo
outras questdes vinculadas a carreira nao signifique que o individuo ndo tenha a ética do bem co-
mum, acredita-se que a estabilidade acaba por atrair profissionais que ndo possuem tal motivagao,
0 que pode prejudicar o desempenho de suas fungdes. Ainda, 18,18% dos respondentes informaram
“outro” fator, predominando “oportunidade na area de atuacao” e “necessidade de trabalhar” como

opc¢odes elencadas.

Tabela 1 — Principal atrativo para ingresso no servigo publico

Fator de atragao Percentual

Remuneracgéo 7,44%
Status 0,00%

Estabilidade 26,45%

Ethos publico (interesse pelo bem comum) 11,57%
Aposentadoria integral 1,65%
Interesse por uma carreira especifica 34,71%
Outros 18,18%

Total 100,00%

Fonte: dados da pesquisa.
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Os respondentes foram questionados se concordavam com a existéncia da estabilidade no
servico publico, sendo que 52,89% concordam com a concessao da estabilidade para todos os car-
gos efetivos, 29,75% concordam com a estabilidade concedida a alguns cargos. Apenas 11,57% nao
concordam com a estabilidade. Embora o numero de discordancia seja modesto, é significativo, uma
vez que demonstra uma relevante presenca de servidores efetivos contrarios a um beneficio que Ihes

é constitucionalmente atribuido.

No intuito de compreender melhor essa percepg¢ao dos respondentes foram feitas algumas cor-
relacbes entre a concordancia em relacao a estabilidade no setor publico e as variaveis faixa etaria,

tipo de vinculo com a administragao publica e tempo de vinculo.

De acordo com a Tabela 2 é possivel perceber que, da faixa de 60 a 69 anos, 60,00% sao favo-
raveis a estabilidade para todos os cargos efetivos, sendo que apenas 20,00% nao sao favoraveis.
Por outro lado, na faixa de 20 a 29 anos, 33,33% dos respondentes sdo favoraveis a estabilidade

para todos os cargos, ao passo que 22,22% nao sao.

Tabela 2 — Relagdo entre concordancia com a estabilidade e faixa etaria

A favor da estabilidade? Faixa etaria
20229 30a39 40a49 50a59 60a69
Sim, para todos os efetivos 33,33% 54,84%  46,15% 57,14%  60,00%
Sim, para alguns efetivos 44,44%  3548% 30,77% 28,57%  15,00%

Nao 22,22% 3,23% 11,54% 11,43%  20,00%
Néo sei 0,00% 6,45% 11,54% 2,86% 5,00%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: dados da pesquisa.

Considerando a estabilidade apenas para alguns cargos efetivos, o que estaria relacionado
inclusive a discussao de carreiras estratégicas, 44,44% dos respondentes da faixa etaria de 20 a 29
sao favoraveis, enquanto que na faixa entre 60 a 69 anos, apenas 15%. Sendo assim, é possivel
pensar que, entre os respondentes, a ideia de flexibilizar a estabilidade concedendo-a para carreiras

especificas também esta mais presente entre os mais jovens.

Pode-se afirmar, portanto, que os mais velhos possuem percepcao mais favoravel a estabi-
lidade no servico publico do que os mais jovens, o que pode ser associado inclusive as diferentes

caracteristicas geracionais desses dois grupos e o impacto na percep¢ao sobre trabalho e carreira.

Quanto a relagao entre a concordancia quanto a estabilidade no servigo publico e o tipo de vin-

culo, é possivel perceber que os servidores efetivos, que possuem estabilidade, sdo mais favoraveis
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a estabilidade do que os que possuem cargo comissionado, ou seja, que nao possuem tal beneficio.
Assim, 58,25% dos efetivos sdo a favor da estabilidade para todos os cargos efetivos contra 20,00%
dos comissionados. Por outro lado, 6,80% dos efetivos ndo sao favoraveis a estabilidade enquanto

este percentual sobe para 33,33% dos ocupantes de cargos comissionados.

A partir desses dados, € possivel pensar que os resultados podem ter relagdo com um com-
portamento corporativista dos respondentes, tendo em vista que aqueles que possuem tal beneficio

estariam defendendo a permanéncia do mesmo (PACHECO, 2010).

No que se refere ao fato de ser favoravel a estabilidade e o tempo de vinculo, analise seme-
Ihante pode ser realizada. De acordo com a Tabela 3, é possivel notar que 57,89% dos respondentes
que tem vinculo de até 3 anos sao favoraveis a estabilidade para todos os cargos efetivos, enquanto
nenhum deles é contrario. Esta situagdo pode estar relacionar a questdo de que até 3 anos, o ser-
vidor efetivo ainda ndo possui sua estabilidade garantida, pois esta em estagio probatério, o que

diminuiria a sua propensao a ser contra um beneficio que esta proximo de receber.

Novamente, os mais favoraveis a estabilidade para todos os cargos efetivos sao os servidores
que tém o vinculo de 30 anos ou mais, representando 60,61% do grupo. Tal resultado corrobora ana-
lise realizada anteriormente de que os mais velhos tendem a ter uma posigdo mais conservadora em

relacédo a estabilidade.

Tabela 3 — Relagdo entre concordancia com a estabilidade e tempo de vinculo

A favor da estabilidade? Tempo de vinculo

Até 3anos 4a9anos 10a19anos 20 a 29 anos > 30 anos

Sim, para todos os efetivos 57,89% 36,00% 58,33% 50,00% 60,61%
Sim, para alguns efetivos 31,58% 40,00% 25,00% 35,00% 21,21%
Nao 0,00% 16,00% 12,50% 15,00% 12,12%

Nao sei 10,53% 8,00% 4,17% 0,00% 6,06%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: dados da pesquisa.

Os respondentes também foram questionados a respeito de quais fatores podem ser associa-
dos a estabilidade e analisando a Figura 2, tem-se que a estabilidade no servigo publico, tal como
ocorre atualmente, foi consideravelmente associada a uma protegéo da burocracia contra a influén-
cia politica, sendo que 73,55% dos pesquisados concordaram totalmente ou parcialmente com esta
associagao, o que corrobora a visdo de autores como Rabelo (2011), Souza (2002) sobre a possi-

bilidade de a estabilidade proteger os burocratas de uma possivel corrupgao politica, e do proprio
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Weber (1963) idealizador da burocracia weberiana. Além disso, tal associagao reforca a separacao

existente entre politica e administracdao (WILSON, 1955; GOODNOW, 1900).

Figura 2 — Associagéao da estabilidade com diferentes fatores
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Fonte: dados da pesquisa.

O fato de 66,94% dos respondentes relacionarem a estabilidade a caracteristica de impesso-
alidade da administragdo publica, concordando totalmente ou parcialmente com esta associacéo,
corrobora também com um dos principais fundamentos da organizagdo burocratica weberiana: a
impessoalidade nas relagcdoes (WEBER, 1963), o que indicaria que a estabilidade realmente permite

que o servidor haja conforme o cargo ocupado e n&do conforme interesses individuais.

No entanto, a estabilidade também foi fortemente associada a beneficios individuais, tais como
incentivo para ingressar no servigo publico e seguranga econémica. Quanto ao primeiro, 84,30% con-
cordam totalmente ou parcialmente com esta relagao. Isso demonstra que esse beneficio ainda é um
dos principais fatores que estimulam a entrada e permanéncia de pessoal no servigo publico, o que é
possivel questionar novamente se atrai as pessoas mais adequadas em termos de perfil e competén-
cias para atuar no servigo publico. Quanto ao segundo, 68,60% dos servidores veem a estabilidade
como uma forma de seguranga econdmica, uma vez que esse atributo aumenta consideravelmente

o tempo de permanéncia dos servidores no setor publico, garantindo seu emprego e remuneragao.

Destaca-se ainda a associacao da estabilidade com a acomodacéao dos servidores, sendo que
63,64% dos respondentes associam a estabilidade a essa visdo, conforme afirmam Brasil (1995),
Machado e Umbelino (2001) e Pacheco (2010) e diferentemente do que propde Bergue (2010) e
Ferrao e Oliveira (2013).

No que se referem aos fatores mais negativos, tais como corporativismo e privilégio, obser-

va-se que a percepgao dos respondentes € inversa. Apenas 43,80% dos pesquisados concordam
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totalmente ou parcialmente que a estabilidade esta associada ao corporativismo. Destaca-se ainda
que esta relacao foi a de maior indice de “neutralidade”, sendo que 27,27% nem concordam e nem
discordam com ela. Quando se analisa a associacao da estabilidade com privilégio apenas 41,32%
dos respondentes concordam totalmente ou parcialmente com essa relagdo, enquanto 47,11% dis-

cordam totalmente ou parcialmente.

Em relagdo a associagao da estabilidade com corporativismo e privilégio tais percepgdes vao
de encontro a autores como Brasil (1995), Machado e Umbelino (2001) e Pacheco (2010). Tal posi-
¢ao pode estar relacionada ao fato de que estas associagdes sao delicadas e demonstram a forca e

o poder da burocracia, conforme defende Rouban (2010), muitas vezes negados.

Quando questionados acerca da necessidade de criacdo de mecanismos para flexibilizar a
estabilidade no servigo publico, 66,12% dos pesquisados concordaram que seria sim necessaria tal
criacao, frente aos 14,88% que divergiram dessa opinido. No entanto, como mencionado, as possibi-
lidades de flexibilizacdo sao variadas e, dessa mesma forma, dividem opinides dentro da instituicao
pesquisada. Assim como a questdo anterior, 0s pesquisados tiveram cinco op¢des que indicavam
niveis de concordancia distintos, em relagao as possibilidades de flexibilizacao constantes no Pdrae

proposto em 1995. Eles deveriam informar o quanto eram favoraveis as possibilidades elencadas.

Conforme Figura 3, os servidores respondentes se mostraram bastante divididos quanto ao
fim do Regime Juridico Unico (RJU) e & utilizagéo do instrumento da disponibilidade do servidor
estavel como possibilidades de flexibilizagdo da estabilidade. No primeiro caso, apenas 33,88% dos
respondentes concordaram totalmente ou parcialmente que o fim do RJU pode ser uma possibilidade
de flexibilizagdo, sendo que 44,63% discordaram dessa opcdo. E possivel afirmar que ha duvidas e
receios em relagido a qual seria o regime juridico Unico a ser adotado, além dos critérios e beneficios

relacionados a cada um.

A utilizagao do instrumento da disponibilidade do servidor estavel, como trata o art. 41, §3° da
CR/88, também divide pontos de vista, sendo que 38,02% dos respondentes discordam totalmente
ou parcialmente com esse método, enquanto 40,50% concordam totalmente ou parcialmente. Estas
duas opgbes tiveram os maiores indices de abstengéao (21,49% para ambos), o que pode demonstrar
também certo desconhecimento em relagdo ao que cada possibilidade realmente significa e os

possiveis impactos a serem causados.
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Figura 3 — Percepcédo quanto as possibilidades de flexibilizagao
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Fonte: dados da pesquisa.

Quando se trata da atribuicao da estabilidade apenas para carreiras exclusivas de Estado,
a opinido majoritaria se coloca como contraria a esse método, sendo que 57,02% discordam total-
mente ou parcialmente com a concessao da estabilidade apenas a carreiras exclusivas de estado.
Assim como ocorre em relagao ao fim do RJU os pesquisados podem ter receio sobre como se daria
tal definicdo e as regras a serem estabelecidas. Ambas as alternativas, sendo aplicadas de forma
pouco democratica e impessoal podem criar distor¢des e privilégios maiores no setor publico, o que
pode justificar tais percepcoes. A flexibilizagdo mais radical da estabilidade seria seu fim para todos
0s casos, por esse motivo, conforme Figura 3, 78,51% dos respondentes discordam totalmente ou
parcialmente dessa opgao. Esse resultado associa-se diretamente com os 82,64% dos respondentes
que concordam com a existéncia da estabilidade no servi¢o publico para ocupantes de cargo efetivo.
Assim sendo, observa-se que, dentro da organizagao analisada, tem-se um alto nivel de concordan-

cia com a existéncia desse beneficio, sendo seu fim altamente rejeitado.

A instituicdo de um novo tipo de avaliagdo de desempenho que possibilite a demissao do ser-
vidor com baixo desempenho é o método mais aceito entre os respondentes, sendo que 76,86% dos
respondentes concordam totalmente ou parcialmente dessa opg¢ao. No entanto, a avaliacao tal como
ocorre atualmente, além de ser ineficiente, conforme afirmado por alguns respondentes, nao gera a
demiss&o do servidor com desempenho insuficiente, haja vista depender de regulamentacéo da lei
complementar ainda n&o aprovada, apesar de haver dois projetos de lei com essa tematica tramitan-

do no Congresso, conforme discutido anteriormente.

Os pesquisados também foram questionados se ao longo da sua experiéncia no servigo publico
se depararam com situagdes em que julgaram que um servidor deveria ter perdido a sua estabilidade
em fungao do baixo desempenho e 82,64% responderam sim, contra 17,36% que responderam néo.

Tal situagao reforca a ineficacia da gestao do desempenho no setor publico e refor¢a a necessidade
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de instituicdo de uma avaliagao de desempenho que possibilite a demissao daqueles que ndo cum-

prem os objetivos propostos para sua funcao.

Embora se mostrem favoraveis a instituicado da avaliacido de desempenho como possibilidade

de flexibilizar a estabilidade, somente 44,63% dos servidores respondentes conhecem o PL 116/2017.

Por fim, os pesquisados foram questionados se acreditam que as caracteristicas politicas e
culturais do Brasil influenciam a necessidade da estabilidade e 81,82% responderam sim, enquan-
to 10,74% responderam nao e 7,44% nao souberam opinar. Tal percepgao vai ao encontro do que
afirma Longo (2010) que ressalta que as possibilidades de flexibilizacdo em paises marcados pelo
clientelismo sdo menores, exigindo certo nivel de rigidez na definicdo das caracteristicas do emprego

publico.

Houve a opcéo de justificar a resposta, sendo que principais argumentos apresentados afir-
maram que o clientelismo, personalismo e patrimonialismo estao fortemente presentes na cultura e
burocracia brasileira, sendo a estabilidade fundamental para a continuidade de politicas publicas. Se-
gundo os respondentes tais caracteristicas ja resultam em nepotismo cruzado e troca de favores nos
cargos de recrutamente amplo o que poderia ser difundido para os cargos efetivos também. Ainda,
destacou-se que a situagcao econémica do Brasil, acaba por fazer com que a estabilidade seja uma

possibilidade importante de emprego e renda.

Diante do exposto, passa-se as consideragdes finais acerca do trabalho realizado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O debate acerca da estabilidade no servigo publico brasileiro, bem como sua possibilidade
de flexibilizacdo esta inserido no ambito da Reforma gerencial buscada no Brasil na década de
1990. No entanto, desde entdo pouco se discute a respeito dessa tematica tao relevante para o
setor publico. Apesar de aparecem na midia opinides radicais a respeito deste beneficio, sobretudo
em momentos em que se atualiza a tramitacdo de proposi¢cdes de lei para mudar tal instituto no
Congresso, acredita-se que falta um debate académico e democratico sobre o tema, o que buscou

trazer este trabalho.

De forma académica, buscou-se analisar a percepc¢ao de diferentes autores, sendo que alguns
associam a estabilidade a protecdo da burocracia contra a influéncia politica e a necessidade de
continuidade e impessoalidade nas agdes e politicas publicas. Outros, no entanto, afirmam que a es-
tabilidade traz consequéncias danosas ao servico pubico, tais como a desmotivacdo e acomodacao

dos servidores, além de representar privilégio e corporativismo.
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No que tange a necessidade de um debate democratico e que envolva inclusive os servidores
publicos, buscou-se compreender a percepgao dos maiores beneficiarios da estabilidade no servigo

publico, utilizando-se de um estudo de caso.

Inegavelmente, a instituicao da estabilidade € um tema controverso, uma vez que contrapdem
visdes positivas e negativas a seu respeito. Essa divisao de opinides também ocorre dentro da funda-
¢ao pesquisada. A aquisicao da estabilidade €, sem duvida, uma segurancga para o servidor publico.
Esse, munido desse beneficio, recebe uma garantia de permanéncia no trabalho consideravelmente

maior do que a que se oferece na iniciativa privada.

Diante da pesquisa realizada é possivel afirmar que os servidores pesquisados em sua grande
maioria sao favoraveis a estabilidade no servico publico e a consideraram como um fator atrativo
para ingresso na area publica. No entanto, ressalta-se que a medida que aumenta a faixa etaria dos
pesquisados, maior € a concordancia em relacdo a estabilidade, o que pode indicar uma postura
mais conservadora em relagdo a concessao deste beneficio e também em relagdo ao mercado de

trabalho e carreira, caracteristicas da geracéo.

Quanto as possibilidades de flexibilidade os servidores pesquisados em geral associam a es-
tabilidade mais a fatores positivos, como protecao da burocracia em relagao a influéncia politica e
impessoalidade na administracao publica, em detrimento de fatores negativos, como corporativismo
e privilégio. No entanto, ha uma percepc¢ao dos beneficios individuais que a estabilidade proporciona
tendo em vista razoavel concordancia em relagado a associacéo da estabilidade com incentivo para
ingressar no servico publico e seguranca econémica. Destaca-se, no entanto, a percepcao de que,

em geral, os pesquisados concordam que a estabilidade gera acomodacao dos servidores.

Dessa forma, pode-se dizer que ao mesmo tempo em que a estabilidade é vista como garan-
tidora dos principios da burocracia weberiana para a qual foi pensada é também mecanismo que
garante beneficios individuais que podem inclusive prejudicar o desempenho das fun¢des dos servi-
dores publicos. Neste caso, a possibilidade de flexibilizacdo da estabilidade por meio da avaliagao de

desempenho torna-se um mecanismo eficaz que mantém a seguranga, mas impede a acomodacao.

No que se refere as possibilidades de flexibilizagao, a instituicdo de um novo tipo de avaliagao
de desempenho que possibilite a demissao do servidor com baixo desempenho é a op¢cdo com a qual
os respondentes sdo mais favoraveis. E provavel que tal percepcao se relaciona ao fato de que a
utilizacao da avaliagao de desempenho seja 0 meio mais simples e justo de flexibilizacdo da estabili-
dade, ja que mantém a garantia do instituto e, consequentemente, dos principios relacionados a ela,

sem, no entanto, deixar de reconhecer a importancia do mérito para permanéncia no servigco publico.

Diante do exposto destaca-se a necessidade de se discutir a estabilidade no ambito do servigo

brasileiro, buscando a associacao da flexibilidade com o mérito. Conforme Longo (2007) a flexibili-
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dade sem mérito €, na realidade, a politica a servigo de poucos, permitindo a apropriacao do publico
pelo privado, arbitrariedade e o nepotismo; no entanto, o mérito sem flexibilidade tende a se transfor-
mar em pura antiguidade ou mero cumprimento de requisitos formais, tornando as politicas de gestao

de pessoas ineficazes e injustas.

Ressalta-se, no entanto, que a discussao da flexibilizacdo da estabilidade insere-se em um
debate que permeia as politicas de gestdo de pessoas como um todo, havendo a necessidade de
se considerar um ciclo de politicas e mudangas que perpassa, principalmente, pela qualificagdo dos
gestores publicos como atores fundamentais para o alcance de maior eficiéncia e eficacia da atuacao

dos servidores publicos.

Tem-se como limitagdo desse artigo o fato de ter como unidade de analise uma unica or-
ganizacao publica e dessa forma sugere-se novos trabalhos que ampliem este escopo, buscan-
do contribuir para o debate de forma consistente e académica. Tais trabalhos contribuirdo nao
apenas empiricamente, mas trazendo embasamento teérico para a discussao, ja que ha poucas
pesquisas que discutem a estabilidade no contexto brasileiro e no que se refere a literatura inter-
nacional, esta vem imbuida de aspectos culturais distintos ao do Brasil, o que também limita a sua

utilizacao.
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