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Resumo

A COVID-19 provocou graves impactos na economia mundial. Este estudo tem como objetivo contextualizar
como a pandemia influenciou na empregabilidade da pessoa com deficiéncia psicossocial. Os resultados
apontam que houve uma queda significativa no nimero de empregos formais em 2020, na ordem de
83%, repercutindo na redugdo de empregos para pessoas com deficiéncia (PCD). Especificamente para
as pessoas com deficiéncia psicossocial, os dados apontam uma redugé@o ainda maior de empregos
formais comparados as demais deficiéncias, chegando a 86%. Concluiu-se que houve uma agudizagéo do
desemprego para as pessoas com deficiéncia, com destaque para as pessoas com deficiéncia psicossocial.
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Abstract

COVID-19 had serious impacts on the world economy. This study aims to contextualize how the pandemic influenced
the employability of people with psychosocial disabilities. The results show that there was a significant drop in the
number of formal jobs in 2020, in the order of 83%, reflecting in the reduction of jobs for people with disabilities
(PCD). Specifically for people with psychosocial disabilities, the data point to an even greater reduction in formal jobs
compared to other disabilities, reaching 86%. It was concluded that there was an increase in unemployment for people
with disabilities, especially for people with psychosocial disabilities.
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Politicas publicas, personas con discapacidad y empleo formal: un analisis bajo
COVID-19

Resumen

COVID-19 tuvo graves impactos en la economia mundial. Este estudio tiene como objetivo contextualizar como la
pandemia influyé en la empleabilidad de las personas con discapacidad psicosocial. Los resultados muestran
que hubo una caida significativa en el nimero de empleos formales en 2020, del orden del 83%, reflejdndose en
la reduccién de puestos de trabajo para personas con discapacidad (PCD). Especificamente para las personas con
discapacidades psicosociales, los datos apuntan a una reduccioén ain mayor en los trabajos formales en comparacion
con otras discapacidades, alcanzando el 86%. Se concluyé que hubo un aumento del desempleo para las personas con
discapacidad, especialmente para las personas con discapacidad psicosocial.

Palabras clave

Discapacidad psicosocial; Desempleo; COVID-19

Dados para Contato | Contact Details | Detalles de Contacto: Jairo de Carvalho Guimaraes - Universidade Federal do
Piaui. Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Ininga, Teresina - Pl, 64049-550, Brasil. URL: https:/www.ufpi.br/

Recebido em | Received in | Recibido en: 03/01/2022 - Aprovado em | Approved in | Aprobado en: 15/06/2023
DOI: http://dx.doi.org/10.23925/recape.v13i3.57015


http://dx.doi.org/10.23925/recape.v13i3.57015

INTRODUCAO

Desde margo de 2020, com a declaragdo da pandemia por COVID-19 (Shaaban & Moneim, 2020;
Platto, Wang, Zhou, & Carafoli, 2020; Who, 2020), que o mundo vive um cenario econémico
totalmente diferente do vivido nas uUltimas décadas, cuja crise sanitaria eclodiu para uma realidade
sem precedentes (Paho, 2020). Nesse sentido, ja existem hoje no Brasil estudos que trazem analises
importantes sobre os impactos da pandemia por COVID-19 no mercado de trabalho (Brasil, 2021;
Paiva & Paiva, 2021), os quais podem servir de subsidio para o poder publico desenvolver medidas
de maneira mais assertiva em contextos similares de pandemia ou desestabilizacdo social,
propondo acdes articuladas de politicas de geracdao de emprego e renda, mitigando, portanto,
eventuais descompassos que possam, sob estas circunstancias, ampliar as fissuras sociais ja téo
evidentes no Brasil.

De acordo com Mattei e Heinen (2020), no Brasil, a chegada dessa nova crise é ainda mais grave,
uma vez que a economia do pais, além de néao ter se recuperado da abrupta recessdo ocorrida
entre os anos de 2015 e 2017, apresentou poucos sinais de retomada em 2018 e 2019. Com
isso, 0s impactos da crise da COVID-19 na economia nacional em 2020 vém agravar um quadro
socioecondmico que ja se encontrava desestabilizado. No Brasil, no ambito académico, a partir
de estudos anteriores, chegou-se a um consenso quanto a importancia da avaliagcao desse novo
cenario, de forma que permita contextualizar e compreender quais e como se inter-relacionam
os fatores que influenciam na empregabilidade, com a finalidade de subsidiar a formulagdo de
politicas e monitorar as desigualdades no acesso as oportunidades de empregos formais. Tal
avaliagdo se mostra particularmente relevante, quando o sujeito da analise é portador de deficiéncia
psicossocial, cujo quadro de elevada subjetividade aprofunda as desigualdades no que remete a
participacdo destes individuos no contexto socioeconémico nacional.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo contextualizar como a pandemia da COVID-19
influenciou na empregabilidade da pessoa com deficiéncia psicossocial, a partir de um estudo
de revisao de literatura, com a utilizacao de analise qualitativa de dados. Estudos que envolvem
investigacdes sobre ainfluéncia da pandemia em grupos minoritarios (Couch, Fairlie & Xu, 2020) sao
relevantes para determinar instrumentos e meios visando a reversao da situacao, tendo em vista
gue o cenario pandémico agudizou as vulnerabilidades destes arranjos sociais em desvantagem,
especialmente o Brasil.

Partindo do pressuposto de que a ideia de politicas publicas representa uma “forma contemporanea
de exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma complexa interacao entre
o Estado e a sociedade, entendida aqui num sentido amplo, que inclui as relagdes sociais travadas
também no campo da economia” (Di Giovanni, 2009, p. 2), e que uma proposta original desenvolvida
por Thomas Dye (1972), citado por Heidemann (2014, p. 31), para quem uma politica publica é
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“[..] tudo o que os governos escolhem fazer ou deixar de fazer” e, ainda, tendo uma abordagem
adicional de Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 2), cujo entendimento é de que “uma politica publica
€ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico’, espera-se que o gestor publico
compreenda a importancia da adocdao de medidas que visem a atender as necessidades das
pessoas portadoras de deficiéncia psicossocial, em todas as suas dimensdes.

Assim, poderao serinstituidos mecanismos de governancgaregional,agenda de prioridades contendo
objetivos, indicadores e metas, estas Ultimas, a serem pactuadas pelos gestores das esferas
municipal, estadual e Unido, cujas acdes sejam traduzidas em rapidas respostas as demandas
dos arranjos sociais mais fragilizados (Pessoa, Teixeira & Clementino, 2020). Sob o escopo da
organizacao do mercado formal de trabalho, o estudo considera a dinamica e a diversidade das
caracteristicas do territério, a complementaridade entre as regides, enfatizando a conducgéo
estadual e regional, limitando a federal e fortalecendo a regionalizagao. Por fim, a apresentagao das
conclusdes aqui propostas podem fomentar a discusséo e a definicao das referéncias regionais
para a assisténcia, contribuindo fortemente para a implantacdo/consolidagcao de um sistema de
mercado de trabalho inclusivo, no Brasil.

Paratanto,opresenteestudoestaestruturadoemoutrastréssecdes,alémdestasintéticaintroducao.
Na primeira delas, é apresentado um breve panorama sobre os impactos da pandemia por COVID-19
no mercado de trabalho brasileiro. Na segunda secao, € abordada acerca da empregabilidade da
pessoa com deficiéncia psicossocial no cenario pré e pés-pandemia, indicando possiveis impactos
sobre o emprego e a renda destes trabalhadores. Ja a terceira sec¢ao, contém as consideracdes
finais do trabalho, procurando demonstrar se a pandemia reduziu as possibilidades de inclusao
das pessoas com deficiéncia psicossocial no mercado formal de trabalho, momento em que se
apontam possiveis medidas governamentais para um processo inclusivo destes trabalhadores.

1. Métodos e Procedimentos

O Iécus do estudo foi o municipio de Teresina, capital do estado do Piaui, que esta localizado na
regiao centro-norte piauiense, a 366 quildometros do litoral, constituindo uma faixa de transigao
entre o semiarido nordestino e a regido amazoénica. O municipio de Teresina possui uma area
de 1.391,981 Km?2, com uma populacdo estimada de 871.126 pessoas em 2021 e Indice de
desenvolvimento humano de 0,751, em 2010 (IBGE, 2010). A pesquisa foi desenvolvida por meio
da estratégia metodolodgica descritiva e interpretativa. Inicialmente, foi realizada uma revisao
bibliografica, seguida da pesquisa documental na base de dados: RAIS 2017,2018 e 2019 e CAGED
2020 e 2021, para se obter os indicadores de vinculos ativos e admissdes, em Teresina para as
seguintes categorias de trabalhadores: nao deficientes, pessoas com deficiéncia e pessoas com
deficiéncia mental.
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E importante esclarecer que nestes bancos de dados ndo existe a categoria “deficiéncia
psicossocial’, estando ela compreendida dentro da categoria “deficiéncia mental®, razao pela
qual foram utilizados os indicadores relativos a deficiéncia mental para configurar a situacao de
desemprego das pessoas com deficiéncia psicossocial. Os dados coletados foram analisados
guantitativamente e interpretados qualitativamente, buscando demonstrar a situacao de
agudizacao do desemprego para pessoas com deficiéncia psicossocial, objeto do presente estudo.

2. 0 Desemprego no Brasil Pos-COVID-19

No periodo de 1990 a 1997, Camargo (2006), verificou que, no Brasil, foram eliminados cerca de 2
milhdes de empregos formais. A queda mais acentuada ocorreu entre 1990 e 1994, atingindo cerca
de 190 mil postos de trabalho. No periodo de 1994 a 1997 foram 125 mil empregos eliminados
por semestre, num contexto de elevadas taxas de juros, de sobrevalorizagcao cambial e de lenta
recuperagcao dos investimentos, o crescimento da atividade econdmica foi positivo, embora
insuficiente para gerar um volume de empregos que fosse adequado ao crescimento da populagao

economicamente ativa.

Ao final de 1998, o desemprego encontraria um novo patamar, de 10,8%, o que se deveu a
desaceleracao do produto no periodo 1995-1998, combinada a reducao da elasticidade emprego
do produto. Este cenario se deve, em grande medida, a abertura econémica com sobrevalorizagao
cambial e a recorrente elevacdo dos juros domésticos num contexto de crescente vulnerabilidade
externa, mas também aos ganhos de produtividade, geralmente associados a uma reducao na
escala e escopo da producao (Barbosa, 2004).

O cenario atual, iniciado a partir de 2020, apresenta os piores indices de desemprego da histoéria
recente do Brasil. Nesse ponto, a crise que o pais viveu ao final de 2014, superou sobremaneira
0 crescente desemprego observado nos anos 90. Segundo Mattei e Heinen (2020), a taxa de
desocupacao, que flutuava ao redor de 7% no inicio de 2014, atingiu seu apice nos primeiros meses
de 2017, quando ultrapassou a marca dos 13%. Neste periodo, segundo os autores, o numero de
desempregados no Brasil mais que dobrou, atingindo 13 milhdes de pessoas no auge da crise.
Apos trés anos desse apice, verifica-se que a situagao pouco se alterou. Isso porgue, no trimestre
que se encerrou em fevereiro de 2020, a taxa de desocupacao no pais ainda era de 11,6%, ou seja,
apenas 1,6 ponto percentual abaixo da registrada no mesmo trimestre de 2017.

De acordo com os dados do IBGE (2020), a taxa média de desocupacgdo em 2020 foi recorde em
20 estados do pais, acompanhando a média nacional, que aumentou de 11,9% em 2019 para 13,5%
em 2020, a maior da série historica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, iniciada em 2012, conforme pode ser conferido na Tabela 1. As maiores taxas foram
registradas em estados do Nordeste: Bahia (19,8%), Alagoas (18,6%) e Sergipe (18,4%), seguidos
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do Rio de Janeiro (17,4%). As menores taxas sdo verificadas no Sul do pais: Santa Catarina (6,1%),
Rio Grande do Sul (9,1%) e Parana (9,4%).

Tabela 1 — Taxa de Desocupacao no Brasil por UF

Taxa de Desocupacdo — Médias Anuais (em %)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Brasil 74| 71| 68 85 11,5| 12,7 123] 11,9 13,5
Rondbnia 64| 51| 42 56 790 820 91| 80| 104
Acre 84| 90| 77 8,5 10,9 14,1] 135 145] 15,1
Amazonas 95/ 91| 77| 95| 13,6| 157 13,9 140 158
Roraima 76| 80| 63 8,50 88| 99| 123] 149| 164
Para 740 73| 72 88 112| 11,8 11,1]| 10,8] 104
Amapé 132 11,5 103| 11,0] 155 17,7] 202| 17.4| 149
Tocantins 770 75| 75 86 11,5] 11L,7] 106 108] 11,6
Maranhdo 8,1 790 68 8,6 11,9| 143] 144| 143 159
Piaui 69 75| 65 760 94 129 128 12,8 128
Cear4 770 78| 74| 88| 120] 12,6 113| 109| 132
ngoNiﬁ‘gde 1,4 10,7] 11,0] 12,0 142] 145 13,6| 13,1] 158
Paraiba 02| 88| 89| 95| 114 114 11,1| 11,6| 146
Pernambuco o1 90| 82| 99| 146| 17,7| 167| 155 168
Alagoas 11,4 106 96| 11,2] 141] 16,7 170 149| 186
Sergipe 103 103 92| 91| 133| 143] 166| 151| 184
Bahia 1,1 11,2] 103 123 159 170 170 172| 198

Minas Gerais 6,9 6,6 6,7 8,5 11,1 12,2 10,7 10,1 12,5
Espirito Santo 7,1 7,1 6,2 7,7 12,2 13,1 11,51 11,0 12,7
Rio de Janeiro 7,5 6,8 6,3 7,6 11,7 14,9 15,0 14,7 17,4

Sio Paulo 731 721 71 03| 124| 13,4 133| 125 139
Parand 50 43| 40 5.9 82| 90| 88| 85| 94
Santa Catarina 3.4 3,1 2.9 4,1 6,3 7,1 6.4 6,1 6,1
Rio Grande 48| 48 5.0 6.2 82| 84| 81| 80| 9.1
do Sul

Mato Grosso 6.1 47 4,1 6,1 7.7 8,5 7,6 8,0/ 10,0

do Sul

Mato Grosso 5,5 4.4 4,0 6,1 9.4 9,0 7.9 8,0 9,7
Goias 54l s4l 53] 73| 105| 106] 92| 106] 124
Distrito Fe- 86| 90| 90| 101| 120 132| 127| 134| 148
deral

Fonte: IBGE - PNAD Continua (2020).
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Os dados da Tabela 1 revelam que, no intervalo de um ano, a populagcao ocupada reduziu 7,3
milhdes de pessoas no pais, chegando ao menor nimero da série anual (86,1 milhdes). Com isso,
pela primeira vez, menos da metade da populacao em idade para trabalhar estava ocupada no pais,
considerando que o nivel de ocupacdo em 2020, foi de 49,4%.

Essa queda da ocupacédo foi sentida por todos os grupos de trabalhadores. A taxa média de
informalidade (trabalhadores sem carteira, trabalhadores domésticos sem carteira, empregador
sem CNPJ, conta propria sem CNPJ e trabalhador familiar auxiliar) também recuou, passando de
47,17% em 2019 para 38,7% em 2020, somando ainda 39,9 milhdes de pessoas. (IBGE, 2020). Nas
palavras de Beringuy (2020):

A queda da informalidade ndo esta relacionada a mais trabalhadores formais no mercado. Esta rela-
cionada ao fato de trabalhadores informais terem perdido sua ocupacgao ao longo do ano. Com menos
trabalhadores informais na composi¢ao de ocupados, a taxa de informalidade diminui, lembrando que
informais foram os primeiros atingidos pelos efeitos da pandemia. (Beringuy, 2020, p. 1)

Considerando que o presente estudo tratara de dados de Teresina, Piaui, torna-se importante
destacar alguns indicadores especificos desta unidade da Federacao, os quais refletirao o cenario
econdémico que se estuda. No que se refere a taxa de subutilizacdo (percentual de pessoas
desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e na forca de trabalho potencial
em relacdo a forca de trabalho ampliada), verificada no 4° trimestre de 2020, o estado do Piauf foi
0 que apresentou a maior taxa (46,7%), seguido por Alagoas (46,6%), Maranhdo (44,7%) e Bahia
(44,6%). J& as menores taxas ficaram com Santa Catarina (10,8%), Mato Grosso (17,5%), Rio Grande
do Sul (18,7%) e Parand (19,3%), Unicas unidades da Federagao abaixo de 20% (IBGE, 2020).

O Piaui também esta entre os trés Estados da Federagao com menor percentual de trabalhadores
com carteira assinada no setor privado, com o total de apenas 52,0%, perdendo apenas para o
Maranhdo (48,5%) e Pard (51,4%), e entre os trés com a maior taxa de informalidade (empregado
no setor privado sem carteira de trabalho assinada, Empregado doméstico sem carteira de
trabalho assinada; Empregador sem registro no CNPJ; Trabalhador por conta propria sem registro
no CNPJ; Trabalhador familiar auxiliar), cujos indicadores sdo: Maranh&o (60,3%), Para (59,6%) e
Piauf (59,1%).

Estas taxas sao importantes e servem de suporte para as reflexdes que objeto deste estudo, face
aos impactos que estas tém nos dados sobre a oferta de empregos formais no Estado do Piaui.
Os dados relativos ao 2° trimestre de 2021 revelam um cenario nao muito otimista, no que tange
a reducdo do desemprego no Brasil. Segundo o IBGE (2021), a taxa de desemprego calculada
para o 2° trimestre de 2021, € de 14,1%, superior a de 2020, que foi de 13,5%, e praticamente a
mesma apresenta a mesma taxa de subutilizacao, de 28,6%. Acrescente-se que a regidao Nordeste
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continua com a maior taxa de desemprego (18,2%) e a regido Sul com a menor (8,2%), um cenario
semelhante ao de 2020 (IBGE, 2021).

Espera-se que medidas estruturadas e permanentes por meio de politicas publicas efetivas
sejam adotadas pelos entes publicos (Unido, Estados e Municipios) para um processo de
reconstrucao econdmica, por meio de articulacdo entre os setores publico e privado, visando
a estabilidade que a economia precisa para reabrir novas ofertas de emprego formal e reduzir
sobremaneira a taxa de desocupagédo atual do Brasil, que ja é maior de sua historia (IBGE, 2021).

3. A Empregabilidade da Pessoa com Deficiéncia
Psicossocial

A inclusao de pessoas com deficiéncia psicossocial no mercado de trabalho formal nao é uma
tarefa que possa ser compreendida considerando-a de forma unilateral, uma vez que envolve
fatores sociais, politicos, culturais e econdémicos, ou seja, sdo fatores estruturantes e estruturais.
Primeiro, deve- se partir do conceito de inclusao e isto impbe a seguinte indagacédo: afinal, de
qgue inclusdo o presente manuscrito se propde a discutir? A inclusao sera aqui concebida como
o processo pelo qual a sociedade se transforma para permitir que pessoas com limitagbes de
natureza fisica, mental e intelectual participem de todos os setores da vida em sociedade, com a
utilizacao de habilidades necessarias ao desenvolvimento de seus papeis sociais (Sassaki, 2007a).

Dessa forma, a inclusdo vai além da capacidade produtiva da pessoa com deficiéncia, mas
envolve também a capacidade da sociedade em acolher e viabilizar as oportunidades para esse
segmento. Dentre essas oportunidades, insere-se o trabalho, esse como sendo um dos aspectos
que conformam a incluséo, e que, segundo Sassaki (2007b, p. 19), é “importante por proporcionar
as pessoas condicOes para a satisfacdo de suas necessidades basicas, a valorizagcdo mesma e o
desenvolvimento de si de suas potencialidades”.

Uma sociedade inclusiva € mais complexa e mais proxima do que se vislumbra enquanto modelo
ideal de inclusdo para o segmento das pessoas com deficiéncia, pois nela, constroi-se condicdes
de acolhimento para todos, observando as demandas inerentes as diversidades, que envolvem
desde a “remocao de barreiras arquitetébnicas, adequacao de transporte publico, as politicas de
acdo afirmativa estimulando contratagao para o trabalho, as escolas inclusivas” até a “inclusdo nos
esportes, turismo, lazer, recreacéo, nas artes, cultura e religido” (Laraia, 2009, p. 55). Segundo Rosa
(2009), existe uma relagdo de contraditoriedade em relagdo ao mundo do trabalho, em especial, no
sistema capitalista, cuja forca motriz do moinho é a propria alienacao do trabalho. Para a autora,
numa sociedade em que a identidade social é construida a partir do trabalho, € inegavel que haja
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uma luta pela inclusdo por meio dele (trabalho), e essa luta “também passa a constituir pauta de
reivindicacdes das pessoas em desvantagem social, dentre as quais, as pessoas com transtorno
mental” (Rosa, 2009, p. 64).

Além do carater contraditorio do trabalho, Ramirez e Koth (2015) observam que para a pessoa com
deficiéncia psicossocial, o trabalho pode apresentar dois gumes: o primeiro, entendido, do ponto
de vista individual, como terapéutico; e o segundo, na perspectiva coletiva, quando percebido de
forma articulada com o mundo moderno e o tempo contemporaneo, logo, relacionado ao acesso

a cidadania.

Neste aspecto, convém pontuar o pensamento de Chaui (2007, p. 146), cuja proposta conceitual
sobre cidadania aponta que “cada vez que um Estado é capaz de responder satisfatoriamente
as demandas da cidadania, o regime é democratico’. Por outro lado, Miguel (2016) afirma que
a cidadania nas democracias contemporaneas pouco influi nas decisGes politicas, restringindo-
se, de toda sorte, a um elemento de composicdo de eleigcdes sistematicas. De todo modo, néo
se pode alijar a cidadania do contexto das relagdes societarias, sob pena da formacao de um
“pacto autoritario”, o qual reveladamente se expressa como um cenario inconcebivel nas relacdes

contemporaneas (Dahl, 2012).

Todavia, a perspectiva a qual se vincula esse trabalho compreende que — sendo a cidadania
concebida com um conjunto de direitos que podem ser divididos em direitos civis, direitos politicos
e direitos sociais (Marshall, 1963) — o trabalho é fator inerente a construcéo da cidadania, portanto,
seja ele parte da reabilitacdo ou ndo, considerando o conceito de cidadania “o trabalho justamente
remunerado é uma questao de cidadania nas sociedades que se estruturam dele” (Matos, 2013, p.
49). Logo, considera-se que em “uma sociedade capitalista, em que o trabalho é central na vida do
ser humano, por produzir identidade e lago social, é fundamental discutir propostas alternativas de
organizacao do trabalho direcionada a atencao psicossocial das pessoas com transtorno mental”
(Maranhdo & Rosa, 2017, p. 268).

Essas alternativas, que podem ser informais ou formais, precisam ser articuladas com todo o
contexto social, politico e econébmico vigente, envolvendo atores de diferentes instituicées, visto
que apenas “captar vagas no mercado sem garantir a estabilidade dos sintomas clinicos inviabiliza
a adesdo” (Frazao, 2007, p. 84). Logo, implica a atuagdo conjunta entre empresas, instituicdes
e servicos do Estado, equipe profissional e, claro, do principal ator, a pessoa com deficiéncia
psicossocial.

As alternativas informais se dividem em dois grupos: trabalhadores assalariados, mas que nao
possuemvinculoempregaticio, portanto,desprotegidos; etrabalhadores porcontaprépria, que estao
fora do mercado de trabalho, mas dentro do comércio de servicos e mercadorias. As alternativas
formais, por sua vez, sao aquelas em que o empregador estabelece vinculos formais com o
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trabalhador, acorda um ordenado mensal e realiza a manutencao das garantias constitucionais
previstas (Neri & Fontes, 2010). E consenso entre os tedricos Frazdo (2007), Maranhdo e Rosa
(2017), Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017) e Rosa e Joazeiro (2017), que para a pessoa com
deficiéncia psicossocial — ou mental como tratam alguns desses autores — os desafios para a
inclusdo no mercado de trabalho sdo mais intensos. Esse fator se justifica pelo tipico preconceito
e equivocada associacao entre deficiéncia psicossocial e loucura, logo, o estigma construido
historicamente acerca da pessoa com algum tipo de deficiéncia mental interfere negativamente
nas possibilidades de inclusao efetiva.

Nesse sentido, infere-se que a inclusao social de forma efetiva perpassa varias dimensdes da vida
em sociedade, sendo o trabalho, a centralidade no presente estudo. Segundo Maranhdo e Rosa
(2017, p. 275), em estudo realizado com usuarios de um Centro de Atengédo Psicossocial (CAPS)
sobre a percepcgao destes atores, em relagdo ao mundo do trabalho, as autoras identificam que “o
significado do trabalho é diverso para os diferentes usuarios”. Observaram os autores, ainda, que
alguns usuarios apreendem o trabalho como forma de serem aceitos na sociedade, para além dos
servicos de saude mental. Adicionalmente, estas pessoas manifestam o desejo de se inserir no
mercado de trabalho, numa sociedade que associa a identidade da pessoa a seu reconhecimento
ocupacional (Maranh&o & Rosa, 2017).

Assim, a percepcao das pessoas com deficiéncia psicossocial sobre o trabalho reforga as correntes
tedricas que orientam esse trabalho ou pesquisa, tendo em vista que o trabalho constitui apenas
uma dimensé&o da incluséo, mas que possui em si, grande potencial de fortalecimento das outras
dimensbes que conformam o todo da inclusao, pois “amplia as possibilidades de alcance da
insergdo social e de melhores niveis de salde e de qualidade de vida” (Lussi, Matsukura & Hahn,
2010, p. 286).

Todavia, cumpre assinalar que o fato observado por Maranhdo e Rosa (2017) em relagdo a inclusao
desse segmento no mercado de trabalho. As autoras apontam para a importancia da identificacéao
da representacao do trabalho para cada usuario, considerando que “sdo parcos os investimentos
nos servicos e nas demais politicas publicas de qualificacdo/profissionalizacao, inclusive para
atender os aspectos mais subjetivos dos usuarios dessas politicas” (Maranhdo & Rosa, 2017, p.
276-277). As politicas publicas, bem como os instrumentos normativos que conformam a inclusao
desse segmento no mercado de trabalho requerem constantes revisdes que proporcionam a
efetividade das acbes de inclusdo, que, segundo Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017, p. 140) é "o
grande desafio desta politica publica é fazer valer tudo o que ja é garantido no ordenamento
juridico, fiscalizando e lutando pela manutencéo destes instrumentos normativos.

Nessa mesma esteira de pensamento, Toldra, Marque e Brunello (2010) contribuem para a
discussao adensando sobre a necessidade de flexibilizagdo das estruturas para o acolhimento
das pessoas com deficiéncia psicossocial ao mercado de trabalho, dando énfase a “necessidade
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de maior flexibilidade das empresas quanto as exigéncias do ensino formal, para a adaptacéo a
realidade destas pessoas” (Toldrd, Marque & Brunello, 2010, p. 163).

Nas analises dos autores supramencionados, € preciso que sejam valorizados outros atributos para
o trabalho, deixando de considerar apenas a capacidade de aprendizado e habilidades relacionadas
a escrita e leitura, “ja que este era considerado como um dos maiores entraves vivenciado pelas
pessoas com deficiéncia intelectual para o ingresso no mercado de trabalho” (Toldra, Marque
& Brunello, 2010, p. 163). Ainda para os autores, uma das estratégias mais eficazes para a
flexibilizacdo acerca dos parametros para a inclusdo da pessoa com deficiéncia psicossocial ao
mercado de trabalho é a sensibilizacdo da comunidade empresarial, com foco nas empresas que
se enquadram na obrigatoriedade de oferta pela Lei de Cotas (Lei Federal n® 8.213/91), a respeito
das potencialidades e possibilidades dos individuos com deficiéncia psicossocial assistidos pelos
servigos de salde para a pratica do trabalho (Toldra, Marque & Brunello, 2010).

Nesse processo, destaca-se “0 papel que desempenham as instituicdes no tecido social na medida
em que contribuem com as mudancas do contexto” (Oliveira, Cavalli & Guidugli, 2017, p. 138),
sendo os servigos ofertados pelo Estado os principais agentes de mobilizagédo, sensibilizagao
e aglutinagcao de forgcas na construcédo de uma politica publica mais efetiva associada a boa
aceitabilidade da classe empresarial, em especial, na fiscalizacdo do cumprimento das garantias
do ordenamento juridico. Esta dindmica se reveste, segundo Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017, p.
140), no grande desafio da politica publica de incluséo, isto é, “fazer valer tudo o que ja é garantido
[...] fiscalizando e lutando pela manutengdo desde instrumentos normativos”, e muito mais que
isso, visto que apenas a admissdo nao é suficiente, haja vista que em pesquisa realizada por
Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017) ha indicagdes de que as contratagbes foram, em geral, pela
obrigatoriedade, e por isso, apenas formal, ndo havendo a adaptagao dos espacos de trabalho para
o recebimento das pessoas contratadas.

Sob este viés, € nesse amago que o Estado, através das politicas publicas, instrumentos publicos
e servigos, deve-se “fazer mais presente financiando, regulando e fiscalizando as contratagoes.
A sociedade, também, deve-se fazer mais presente participando ativamente da implementacéao
dessa politica, debatendo ideias e exigindo a inclusao social”, conforme afirmam Oliveira, Cavalli
e Guidugli (2017, p. 140). Para agudizar ainda mais esse cenario da empregabiliade da pessoa
com deficiéncia psicossocial, surge a pandemia do SARS COVID-19, em marco de 2020. Numa
analise precipitada sobre os impactos da pandemia no tema inclusao das pessoas com deficiéncia,
entende-se que as novas condigdes de trabalho poderiam levar ao entendimento de que, no home
office, todos sdo iguais. Mas, a pandemia impds a todos, em certa medida, uma retroagcédo no
tocante as questdes como a inclusao da pessoa com deficiéncia psicossocial no mercado de
trabalho.
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De acordo com dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) de 2020, as pessoas com deficiéncia foram atingidas severamente pelo desemprego
durante a pandemia. De janeiro a agosto de 2020, foram fechados 849 mil postos de trabalho
formais no pais, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED,
2020). Do total citado, cerca de 20% (171,6 mil) eram ocupadas por pessoas com deficiéncia e
evidenciam que as empresas desligaram muito mais do que contrataram, demitindo no periodo
216 mil profissionais com deficiéncia, e contratando apenas 40 mil. Inicialmente, essas medidas
apontavam um retrocesso, ja que a causa aqui defendida tem sido modificar culturas para que a
inclusao ocorra de forma mais natural e humana, tornando o cumprimento da legislagao seja uma
consequéncia e nao o objetivo principal. Porém, a avaliagao de especialistas em fiscalizagdo da Lei
de Cotas mostrou que ainda € preciso desse reforgo da Lei para assegurar vagas, especialmente
em empresas que ainda realizam inclusdo por obrigagao e ndo por convicgao.

E o que fazer, para que a inclusdo ndo acontega por obrigagcédo? Inclusdo é um tema complexo. Nao
é possivel simplificar, porque exige atencdo aos detalhes. Inclusdo ndo se faz sem disposicao! E
preciso acreditar que fortalecer a cultura de inclusdo é um processo organico e continuo, e que
o mundo entenda de vez que, contra o preconceito, a melhor vacina sera a humanizacdo das
relagdes até elas se igualarem de fato.

4. Teresina: Cenario do Mercado de Trabalho Formal
para a Pessoa com Deficiéncia

O funcionamento do mercado de trabalho é de vital importancia para o desempenho de uma
economia. Niveis salariais, taxas de emprego/desemprego, desigualdades de renda, incrementos
de produtividade, investimentos em qualificacdo, bem como o grau de conflito entre os seus
diversos atores, sdo algumas das variaveis que, sob este enfoque, devem ser levadas em conta.
Nesta perspectiva, o funcionamento do mercado de trabalho € idéntico aos demais mercados,
podendo ser ali verificados comportamentos econémicos de firmas e individuos que buscam
maximizar seu bem-estar e onde as fungdes da oferta e demanda de emprego dependem do nivel
de salario (Brémond & Gélédan, 1984).

No Brasil, a ideia de segmentacao do mercado de trabalho, vem sendo utilizada para compreender
a elevada desigualdade econdmica que existe. Estudos apontam que a concentracao de renda em
determinada classe social, seria decorrente da grande disparidade salarial existente nas vagas
ofertadas — mesmo com capacidades produtivas semelhantes — em funcéo da existéncia de dois
mercados: um formal e outro informal. No primeiro estdo os trabalhadores com vinculo formal
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(carteira assinada), no qual existe a interferéncia do Estado nas relagdes trabalhistas, e no outro
estdo os trabalhadores que em sua maioria exercem atividade laboral por conta propria, como
autbnomos ou em negocios de familia, de forma remunerada ou nédo, sem o gozo de direitos
trabalhistas (Camargo, 1989; Fernandes, 1996; Souza, 1980).

Todos os integrantes da sociedade civil, incluindo Instituicdes publicas e privadas, devem promover
o reconhecimento dos méritos, habilidades e capacidades das pessoas com deficiéncia e de sua
contribuicdo ao local de trabalho e ao mercado laboral. Pessoas com deficiéncia tém o direito
de trabalhar em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, com a prerrogativa de se
manter com um trabalho de sua livre escolha e de ser aceito no mercado laboral em ambiente
de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel, aspectos que devem também caracterizar as
cidades do ponto de vista urbanistico em variaveis como transporte e mobilidade. Segundo o Art.
3° dalei 13.146/2015, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira
da Inclusdo (LBI), acessibilidade é a “possibilidade e condigéo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informacdo e comunicacéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos
e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”. O sentido colocado € o
de direcionar que os impedimentos fisicos, sensoriais, mentais e intelectuais, ndo sdo capazes de
produzir obstaculos por si sO, uma vez que 0 que impede o exercicio de direitos sdo as barreiras
produzidas socialmente.

Apesardaexisténciadestalegislacdo,aindaexistemdéficits deimplementacdoconformeevidenciam
os dados, o que ainda compromete a inclusdo social e laboral das pessoas com deficiéncia. No
mundo do trabalho, estas populagdes sofrem com disparidades salariais, preconceitos e prejuizos
oriundos da falta de reconhecimento dos méritos, habilidades e capacidades das pessoas com
deficiéncia e de sua contribuicao ao local de trabalho e ao mercado laboral. No intuito de facilitar
a compreensao sobre a dicotomia que possa existir, Carneiro (2012) relaciona as diferengas entre
mercado de trabalho — lugar da empregabilidade, dos postos fixos de ocupacéo e, portanto, da
profissionalidade — e mundo do trabalho — campo, por exceléncia, da realizagcdo humana, da
construgao coletiva da cidadania com qualidade de vida e formacéao de relacionamentos auténticos.
Com base na proposta do autor, infere-se que, embora apresentando conceitos distintos, ambos
contribuem para a formacao plena do sujeito social, na medida em que o trabalho promove a
dignidade humana, enquanto ser critico e pensante. Por outro lado, a escola € a mediadora entre
sujeito e saber (educagdo escolar e vida) e o processo se confere pelo trabalho. Assim, o trabalho
€ o primeiro principio do saber e fonte permanente de pratica social e, portanto, de instrumento
capaz de deslocar o sujeito para um patamar de conscientizacao e autonomia consistentes.

Pessoas com deficiéncia tém o direito de trabalhar em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, com a prerrogativa de se manter com um trabalho de sua livre escolha e de ser aceito

Vol. 13 | N° 3 | 2023 | set./dez. | p. 466 GUIMARAES e COELHO




no mercado laboral em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel, aspectos que
devem também caracterizar as cidades do ponto de vista urbanistico em variaveis como transporte
e mobilidade. Dados obtidos a partir da RAIS de 2017, 2018 e 2019 e do CAGED de 2020 e 2021,
revelam os vinculos empregaticios formais preenchidos por Pessoas com Deficiéncia (PCD) no
municipio de Teresina-Pl, conforme a Tabela 2:

Tabela 2 - Vinculos formais preenchidos por Pessoas com Deficiéncia (PCD) em Teresina

Tipo de vinculo 2017 2018 2019 2020 2021 (até
setembro)
Vinculos formais Nao Defi- | 276.434 | 273.842 280.265 79.849 86.878
cientes
(-1%) (+2,5%) | (-71,5%) | (+8,8%)
Vinculos formais 2.109 2.296 2.541 432 388
PCD (+8,9%) | (+10,7%) | (-83%) (-10%)
Vinculos formais 77 77 82 9 8
Deficiéncia Mental (+6,4%) (-89%) (-11%)

Fonte: RAIS (2017, 2018 e 2019); CAGED (2020, 2021)

Observacao: A RAIS e o CAGED néo utilizam a categoria deficiéncia psicossocial. O termo correlato utilizado é
deficiéncia mental, de modo que para este estudo, foram analisados os dados da categoria deficiéncia mental como
categoria deficiéncia psicossocial.

A Tabela 2 apresenta o cenario de agudizagdo do desemprego que o estudo destaca para 0s
trabalhadores na categoria PCD no mercado formal de trabalho em Teresina-Pl. A série historica
apresentada demonstra que de 2017 a 2019, viveu-se uma crescente no nuimero de vinculos
formais, tanto para pessoas nao deficientes como para PCD, inclusive as pessoas com deficiéncia
mental. E pertinente destacar que comparando o ano de 2018 com o ano de 2017, enquanto houve
gueda no numero de vinculos formais para nao deficientes, houve aumento de 8,9% no nimero de
vinculos formais para PCD, mantendo-se estavel os vinculos para pessoas com deficiéncia mental.

Na comparacao entre 2018 € 2019, enquanto houve um aumento no nimero de vagas para pessoas
ndao deficientes de 2,5%, para PCD o aumento foi de 10,7%, ou seja, até 2019, o mercado vinha
aumentando a oferta de vagas para PCD e as admissfes desses trabalhadores, demonstrando
um cenario de crescimento e inclusao destas pessoas no mercado de trabalho formal. Em outra
vertente, a analise feita entre 2019 e 2020 revela a crise econdmica e as altissimas taxas de
desemprego constatadas no pais. Os dados apontam uma queda de 71,5% no numero de vinculos
formais para nao deficientes e de 83% para PCD, ou seja, a crise foi ainda mais impactante para
as pessoas com deficiéncia e, mais ainda, para as pessoas com deficiéncia mental, com queda de
89% no numero de vinculos.
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O cenario de 2021, embora incompleto, revela uma certa recuperacdo no numero de vinculos
formais para pessoas nao deficientes, com um aumento de 8,8% em relacdo a 2020, contudo, esta
recuperacao nao foi acompanhada para os vinculos para PCD, que continuam apontando queda de
10%, e de 11% para pessoas com deficiéncia mental, implicando na agudizacédo das desigualdades
para esta categoria de trabalhadores.

Consideracoes Finais

O estudo retratou a situagao de desemprego no Brasil, Piaui e Teresina, a partir de dados do IBGE,
PNAD, RAIS e CAGED. Buscou-se fazer uma contextualizagdo de como a pandemia da COVID-19
influenciou na empregabilidade da pessoa com deficiéncia psicossocial, a partir de um estudo de
revisao de literatura com analise qualitativa dos dados.

Nesse sentido, o estudo atingiu seu objetivo, uma vez que foi possivel configurar a agudizagao
do desemprego para as pessoas com deficiéncia e em especial para as pessoas com deficiéncia
mental (psicossocial), com uma queda de vinculos formais na ordem de 83% no ano de 2020,
em relagdo a 2019. Pode-se concluir ainda que a pandemia por COVID-19 reduziu drasticamente
as possibilidades de inclusao das pessoas com deficiéncia psicossocial no mercado formal de
trabalho em Teresina, I6cus do presente estudo, muito em razdao do fechamento de empresas,
decorrente da determinacao do poder publico quanto ao isolamento e ao distanciamento social,
implicando na reducao drastica de postos de trabalho em todas as suas dimensoes.

A reversao desta situacao € possivel através de formulagao de politicas publicas de inclusao para
essa categoria de trabalhadores, fazendo esclarecimentos sobre o potencial dessas pessoas, suas
capacidades cognitivas e laborativas nos diversos setores econémicos. E preciso aproximar a
sociedade desses trabalhadores e desvelar o “pré-conceito” que os coloca em uma condi¢ao de
‘incapacidade” laboral e dependentes unicamente assistencialistas.

Esses trabalhadores, mais do que assisténcia integral, cuja importancia nao se pode desconsiderar,
precisam de autonomiaedevivenciarum processo deressignificacdo de suas proprias capacidades,
colocando-os como protagonistas e em condicdes iguais de disputa pelas vagas formais do
mercado de trabalho, essa € a verdadeira inclusédo prevista no ordenamento juridico, aquela que
garante dignidade a pessoa humana.

Sugere-se que novos estudos sejam desenvolvidos com o propoésito de investigar, discutir e apontar
outras perspectivas e encaminhamentos no que remete as politicas publicas — e, do mesmo modo,

as iniciativas privadas — que tenham como pano de fundo a implementacédo de medidas que visem

Vol. 13 | N° 3 | 2023 | set./dez. | p. 468 GUIMARAES e COELHO




a operar meios permitindo a reducao dos imperativos de desigualdade que permeiam o cotidiano
das pessoas com deficiéncia psicossocial.
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