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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o efeito dos concursos publicos sobre a composigao racial
dos servidores publicos brasileiros, a luz da reflexdo sobre movimentos histéricos de discriminagado no
mercado de trabalho brasileiro. A burocracia brasileira foi escolhida como recorte neste momento pois,
dentre outros motivos, trata-se de uma parcela significativa do mercado de trabalho. Parte-se de revisao
bibliografica para identificar fontes de informagéo e triangular dados secundarios de institutos de pesquisa
oficiais que auxiliam na construgao do objetivo proposto. Como contribuigcao, espera-se ampliar essa janela
de pesquisa, encontrar e fortalecer caminhos para combater a desigualdade racial e ampliar a diversidade
em diferentes espagos sociais. .
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Abstract

This article aims to analyze the effect of civil service exams on the racial composition of Brazilian civil servants, in the
light of reflections on historical movements of discrimination in the Brazilian labor market. The Brazilian bureaucracy
was chosen as focus at this moment because, among other reasons, it represents a significant portion of the labor
market. The article starts with a bibliographic review to identify sources of information and triangulate secondary data
from official research institutes that help in the construction of the proposed objective. As a contribution, it is expected
to expand this research window, find and strengthen ways to combat racial inequality and expand diversity in different
social spaces.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el efecto de los exdmenes de la funcion publica en la composicién racial
de los funcionarios publicos brasilefios, a la luz de reflexiones sobre los movimientos histéricos de discriminacion en
el mercado de trabajo brasilefio. La burocracia brasilefia fue elegida como foco en este momento porque, entre otras
razones, es una porcion significativa del mercado laboral. Se inicia con una revisién bibliografica para identificar fuentes
de informacién y triangular datos secundarios de institutos oficiales de investigacion que ayuden en la construccion
del objetivo propuesto. Como aporte, se espera ampliar esta ventana de investigacién, encontrar y fortalecer formas
de combatir la desigualdad racial y ampliar la diversidad en diferentes espacios sociales.
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INTRODUCAO

Conforme contextualiza Belo (2023), é nitida a menor ocupagado de negros no mercado de trabalho
brasileiro, em especial em cargos de maior poder e maiores salarios, em que pese a predominancia
de negros no pais. Dados do Centro de Estudos e Dados sobre Desigualdade Racial (Cedra) apontam
como a participacdo de pretos ou pardos no mercado de trabalho no Brasil é inferior a participacéao
de brancos, e ainda mais discrepante quando observa-se a renda média de cada um. Segundo 0s
dados (Cedra, 2023), apenas 4,2% dos cargos gerenciais sdo ocupados por pessoas pretas, frente
a 59% de ocupacao por pessoas brancas.

A partir deste cenario, o presente artigo tem por objetivo analisar o efeito dos concursos publicos
sobre a composigao racial dos servidores publicos brasileiros, a luz da reflexdo sobre movimentos
historicos de discriminagcao no mercado de trabalho brasileiro.

Cargos publicos ocupados por meio de concurso publico sdo apenas uma fragcdo da composicao
do setor publico brasileiro, mas permitem tragar analises ao terem como pressuposto um processo
seletivo diferente do padrao do mercado de trabalho brasileiro. Em pese os efeitos do racismo
estrutural e a construgcao histérica do acesso a educagao no pais, sugere-se que 0 processo de
acesso ao servigo publico por meio de prova de conhecimentos e habilidades, apesar de suas
limitacdes, contribui para uma distribuicdo um pouco mais equanime e representativa. Nao se
trata de uma defesa do concurso publico como garantia de meritocracia, mas uma evidéncia de
como o preconceito racial opera no mundo do trabalho, em especial quando a forma de acesso
independe da analise individualizada do seletor.

A burocracia brasileira foi escolhida como recorte neste momento pois, dentre outros motivos,
trata-se de uma parcela significativa do mercado de trabalho, correspondendo a cerca de 17%
dos vinculos de trabalho formais no Brasil entre 1985 e 2019, segundo dados do Atlas do Estado
Brasileiro (IPEA, 2023). A partir de dados da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS/
Ministério do Trabalho), o Atlas (IPEA, 2023) destaca que 16,9% dos vinculos de trabalho estao
no setor publico, seja em ambito federal, estadual ou municipal, somando-se a 1,31% de vinculos
em empresas publicas ou mistas, e 0,648% de vinculos na administracao publica indireta. Vale a
consideragao de que estes numeros refletem as diferentes formas de acesso, sendo o universo
de pesquisa do presente artigo um recorte especifico a respeito dos cargos de ocupacgao civil
acessados mediante concurso publico.

Em termos de abordagem metodoldgica, o artigo parte de uma densa revisdo bibliografica para
identificar fontes de informacdo e triangular dados secundarios que auxiliam na construgcao do
objetivo proposto. Dois fatores permitem analises comparativas de longo alcance: a existéncia de
dados agregados em séries historicas produzidas por importantes institutos de pesquisa, somado
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ao regramento claro e a institucionalizacdo ao longo de diferentes gestdes das formas de acesso
ao setor publico.

Enquanto limites da pesquisa, 0 presente artigo reconhece mas nao esmiuca o papel de acdes
afirmativas para a composicdo dos quadros da administracdo publica. Destaca-se que o servico
publico civil estatutario € apenas uma parte da burocracia brasileira, havendo ainda lacunas e
abismos em outras areas, em especial cargos eletivos e comissionados, razédo pela qual defende-
se a ampliagdo da agenda de pesquisa no tema, e em especial a adogao de agbes afirmativas de
curto, médio e longo prazo, adotadas ndo apenas para o setor publico.

Como contribuicdo imediata, pretende-se trazer luz ao tema e incentivar pesquisas quali e
quantitativas que ajudem a expandir a compreensdo sobre o tema, em especial subsidiando
acoes e medidas que venham a melhorar o cenario atual. Como contribuicdo teorica, pretende-
se articular as ideias de grandes pensadores brasileiros a analise de um recorte do mercado
de trabalho, convidando outros pesquisadores a ampliar essa janela de pesquisa, encontrar e
fortalecer caminhos para combater a desigualdade racial e ampliar a diversidade em diferentes
espacgos sociais.

O artigo esta dividido nesta introducéo, seguida da explicacdo sobre a abordagem metodoldgica
adotada. Posteriormente sdo detalhados como referencial tedrico questdes de raga no Brasil e
a composi¢cao da burocracia brasileira, para entdo tracar a analise de dados e as consideragoes
finais.

1. ABORDAGEM METODOLOGICA

Questdes raciais, de género, de capacitismo, entre outras questdes no ambito da diversidade,
tém ganhado espaco nas discussdes sobre trabalho nas organizacdes publicas e privadas. Todas
sdo questdes pertinentes e de extrema importancia para os estudos organizacionais e devem ter
seu campo de pesquisa explorado. A diversidade racial, por sua vez, busca a inclusao de negros,
indigenas, asiaticos, judeus, dentre outras racas historicamente discriminadas. Neste artigo apenas
um recorte especifico € tratado, considerando a inclusdo dos negros no mercado de trabalho.

O artigo parte de um resgate da literatura sobre raca no Brasil para contextualizar os movimentos
historicos de discriminagdo no mercado de trabalho brasileiro, evidenciando e vinculado as
informagdes com séries historicas estatisticas. Considerando o referido recorte e a amplitude e
temporalidade do tema, optou-se por privilegiar informacgdes de institutos nacionais de pesquisa
com grande periodicidade. Desta forma, o artigo utiliza dados secundarios do IBGE, RAIS/MTE,
SIAPE/ME, do Atlas do Estado brasileiro (IPEA) e do Centro de Estudos e Dados sobre Desigualdade
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Racial (Cedra). O Cedra, vale contextualizar, € uma iniciativa recente de pesquisadores brasileiros
que busca "mostrar de maneira contundente o que é a desigualdade racial no Brasil” (Cedra, 2023).

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Questoes de raga no Brasil

As questdes relativas ao racismo estrutural impostas ao negro desde a sua chegada ao territorio
brasileiro auxiliam a compreender a situagcao econdmico social do negro no Brasil atual e suas
inumeras nuances. Os primeiros relatos de africanos trazidos para o Brasil se referem a um
periodo entre 1516 e 1526, no contexto da escraviddo. No fim do século XVI o trafico se estabelece
diretamente com Angola.

Os africanos, transplantados como escravos para a Ameérica, viram a sua vida e o seu destino associar-
-se a um terrivel sistema de exploragdo do homem pelo homem, em que nao contavam sendo como e
enquanto instrumento de trabalho e capital (FERNANDES, p.27, 2008)

O negro foi utilizado como instrumento de trabalho na agricultura, na mineracdo de ouro e nas
atividades domésticas. Escravizado, sem direito a utilizar seu proprio nome e segregado de
qualquer condicao de cidadania, vale ressaltar gue mesmo aqueles que chegaram nos navios junto
com os portugueses sequer tiveram registros de sua chegada no pais. O negro perdeu identidade
e desde entdo se tornou invisivel e invisibilizado pela total falta de cuidado com seu corpo, seu
nome, sua origem, seu trabalho e sua ancestralidade. Com a abolicdo da escravatura em 1888 o
negro foi langcado a prépria sorte, sem salario ou fonte de renda, sem moradia e sem nenhum tipo
de orientagcao e amparo.

Assim, tornou-se possivel compreender como o preconceito e a discriminagao raciais, no modo segundo
o qual se manifestam no Brasil, se explicam diferentemente, segundo se considere a organizagao da so-
ciedade senhorial e escravocrata; os efeitos da lentiddo com que negros e mulatos foram incorporados
ao sistema de classes; ou os complexos de valores, atitudes e orientagdes de comportamento vincula-
dos aos estilos de vida dos diversos segmentos sociais ou dos varios grupos étnicos e raciais, mais ou
menos determinados por situages de classes, consolidadas ou ndo. (FERNANDES, p.26, 2007)

O negro néo foi incorporado ao sistema de classes de forma imediata, alids, esse fato acontece
lenta e gradualmente. Durante muito tempo historiadores e pensadores brasileiros relatam como
0 processo de “embranquecimento” do negro foi essencial para que ele pudesse participar da
sociedade, o famoso “negro de alma branca”. Atividades culturais como a capoeira foram proibidos,
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as religides de matriz africana se tornaram sindnimo de rituais macabros e que remetiam a
adoragao ao “diabo”.

A despeito do fim da escravidao, o negro permaneceu segregado por meio de processos implicitos
e (muito) explicitos de deliberado afastamento e discriminagdo que o envolviam, conforme a
literatura retrata:

Por ai se vé o que resultou da ordem social vinculada a escraviddo. Como nao podia deixar de suceder,
miscigenacao e mobilidade social vertical operavam-se dentro dos limites e segundo as conveniéncias
daquela ordem social, na qual elas preenchiam fung¢des sociais relevantes para a diferenciagao e a conti-
nuidade da estratificagéo racial engendrada pela escravidao. Apos a Abolicdo, sem que se manifestasse
qualquer tendéncia ou processo de recuperacdao humana do negro e do mulato, esses fendbmenos foram
focalizados a luz dos requisitos econdmicos, juridicos e politicos da ordem social competitiva. Passou-
-se a ver nesses fendbmenos a matriz da democracia racial e a fonte de solugéo pacifica para a questéo
racial no Brasil. A parte o que haja de verdade em tais verbalizagdes, o fato é que ainda hoje a miscige-
nacgao nado faz parte de um processo societario de integracdo das “ragas” em condigbes de igualdade
social. A universalizagado do trabalho livre ndo beneficiou o “negro’ e o “mulato” submersos na economia
da subsisténcia (o que, alids, também aconteceu com os “brancos” que fizessem parte desse setor);
mas, nas condi¢gdes em que se efetuou, em regra prejudicou o “negro” e o “mulato” que faziam parte do
sistema de ocupagdes assalariadas, mais ou menos vitimados pela competigéo emigrante. O resultado
foi que, trés quartos de século apés a aboli¢ado, ainda sdo pouco numerosos 0s segmentos da “popula-
gao de cor” que conseguiram se integrar, efetivamente, na sociedade competitiva e nas classes sociais
gue a compdem. As evidéncias a respeito séo conclusivas e indicam que ainda temos um bom caminho
a andar para que a “populagéo de cor”, sob hipotese de crescimento econémico continuo e de persis-
téncia da livre competicéo inter-racial, alcance resultados equivalentes aos dos brancos pobres que se
beneficiaram do desenvolvimento do pafs sob o regime do trabalho livre. (FERNANDES, p.46, 2007)

Séculos de manutencao destas logicas, atualmente ainda tem-se poucos negros que conseguiram
seintegrar efetivamente na sociedade competitiva. A despeito de discursos de inclusao e liberdade,
os dados demograficos evidenciam que ainda existe uma distancia consideravel quando se observa
renda, cargos de poder e relacdes de consumo. O negro foi deliberadamente “colocado de lado”
apos a abolicdo da escravatura e posteriormente se viu sucessivamente afastado, colocado a
margem social e geografica, o que impacta diretamente na aquisicdo de cultura, de renda e de
inter-relacbes pessoais que possibilitem seu crescimento social e profissional.

Para muitos os negros sao corresponsaveis, acreditam que existe um complexo de inferioridade
que os faz nao conseguir a devida progressao.

Se hd um complexo de inferioridade, ele resulta de um duplo processo: Econémico, em primeiro lugar, e,
em seguida, por interiorizagdo, ou melhor, por epidermizacéo dessa inferioridade. (FANON, p.25, 2020)

O primeiro ponto quando se pensa no complexo de inferioridade de uma parcela da comunidade
negra esta diretamente ligado a baixa renda, as limitagcdes de acesso, as impossibilidades de
trabalho, renda e alimentagcdo adequados. O segundo ponto a ser pensado € sobre a interiorizagao
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desse complexo, algo que pode ser compreendido quando se pensa que € uma condigdo difundida
no Brasil desde aproximadamente 1516. A partir do processo de escravidao, 0 negro passou a
entender que sua cor de pele o transforma em um alvo, facil, a carne mais barata do mercado
como cantado sabiamente por Elza Soares. Durante muito tempo essa interiorizagao foi também
expressada pela ideia de que “0 negro sabe o seu lugar”.

Lélia Gonzalez, em diversos de seus textos, relembra uma frase de Millér Fernandes sobre a peculiarida-
de do racismo brasileiro ao dizer que “no Brasil ndo existe racismo porque o negro conhece o seu lugar”.
“Saber o seu lugar” é uma expresséo de naturalizagado das posigdes sociais, uma hierarquia presumida
que aloca individuos segundo os marcadores sociais de raga, classe, género e territério. (GONZALEZ,
p.48,2022)

ApoOs o0 golpe de 1964 iniciou-se um éxodo rural em busca de melhores salarios nas regides
privilegiadas do pais. O negro fez parte desse éxodo e passou a fazer parte da camada social
como “boia fria”, trabalhador rural que levava a comida em marmitas e a comia fria - dai a origem
do nome.

Gragas a esse éxodo rural, as cidades ndo cresceram, mas “incharam’, com o aumento do ndmero de
favelas e o surgimento desse novo personagem, o “boia-fria”, no cenario da historia dos despossuidos
deste pais. (GONZALEZ, p.123, 2022)

De acordo com o censo de 1980 o negro passou a constituir 67,57 % do total da populagdo. O negro
também passou a aparecer na construgao civil, mdo de obra barata em que o negro se enquadrava
como adequado para a atividade e condigdes.

A construgdo civil foi sobretudo um grande escoadouro da mao de obra barata (majoritariamente negra),
porque ndo qualificada. (GONZALEZ, p.127, 2022)

Outro local onde se pode encontrar um grande aumento de trabalhadores negros foi na prestagao
de servigos, tal como limpeza urbana, servigcos domeésticos, seguranca, transporte urbano, dentre
outros, e majoritariamente em ocupagdes nao formais. O negro ocupa esses lugares por falta
de oportunidades e também devido a estrutura de educacgao e profissionalizagdao imposta que o
impede de se desenvolver de forma adequada para disputar cargos mais elevados no ambiente de
trabalho.

Outro grande escoadouro de mao de obra barata foi a prestagao de servico. Também ali encontramos
o trabalhador negro fortemente representado, sobretudo em atividades menos qualificadas, tais como
limpeza urbana, servicos domésticos, correios, seguranga, transportes urbanos etc. Sua presenga era
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pequena, por exemplo, num tipo de polo industrial como o do abc paulista, uma vez que o nivel tecnolo-
gico das industrias ali concentradas exigia um tipo de especializagdo que a maioria dos trabalhadores
negros ndo possuia. (GONZALEZ, p.131, 2022)

As especializacbes ou capacitacdes que possibilitariam para o trabalhador negro acesso a outras
atividades nao |he foram fornecidas ou possibilitadas, o negro foi afastado de certas fungdes e
lugares tanto pela dificuldade em conseguir se capacitar quanto pela dificuldade em se sentir
pertencente a certos locais.

Os diferentes modos de dominagao das diferentes fases de produgdo econdmica no Brasil parecem
coincidir num mesmo ponto: a reinterpretagao da teoria do lugar natural, de Aristoteles. Desde a época
colonial aos dias de hoje, a gente saca a existéncia de uma evidente separa¢do quanto ao espaco fisico
ocupado por dominadores e dominados. (GONZALEZ, p.142, 2022)

Os espagos fisicos ocupados pelos dominadores e dominados sdo distintos. Muitas vezes,
ouvimos nos dias atuais pessoas afirmando sobre a dificuldade de encontrar pessoas pretas em
determinados espagos, como restaurantes, teatros, e postos de poder. Os dados demograficos
corroboram a auséncia de representatividade desse povo que representa metade da populagao
nacional atualmente.

Ja olugar natural do negro € o oposto, evidentemente. Da senzala as favelas, corti¢os, pordes, invasdes,
alagados e conjuntos “habitacionais” (cujos modelos sdo os guetos dos paises desenvolvidos) dos dias
de hoje, o critério também tem sido simetricamente o mesmo: a divisdo racial do espago. (GONZALEZ,
p.147,2022)

O negro foi colocado em lugares especificos ao longo dos séculos e se tentou manté-lo nesses
locais. As politicas de cotas, as possibilidades de educagdo e desenvolvimento intelectual tem,
atualmente, possibilitado ao negro buscar novos lugares, vagarosamente |lhe é possibilitado a
disputa, acesso a condigdes de algar voos e encontrar espagos receptivos a sua chegada. A
estrutura burocratica da Federacdo, Estados e Municipios, parcela significativa do mercado de
trabalho formal brasileiro, € um exemplo de lugares que passaram a ser mais acessiveis aos negros
nos ultimos anos, em especial para posigdes que independem de relagdes de indicacgao.

Apesar das inumeras criticas que podem ser feitas a este modelo, os concursos publicos podem
possibilitar que os individuos possam competir com sua competéncia técnica e ndo com sua
aparéncia, rede de conexdes, e inter-relagdes. Vale considerar que a estrutura burocratica nacional
nem sempre foi assim, tendo passado por importantes mudangas nas ultimas décadas.
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3. A BUROCRACIA BRASILEIRA E A BUROCRACIA
A BRASILEIRA

A estrutura burocratica brasileira atual é definida pela Constituicao Federal de 1988, que no Capitulo
VIl — Da Administragdo Publica de seu Titulo Il = Da Organizacao do Estado determina o servidor
publico como o responsavel por gerar beneficios para o Estado e os ¢rgaos da administragao
indireta, com vinculo empregaticio (BRASIL, 1988). Entende-se por servidor publico a pessoa fisica
que presta servigos ao estado e as entidades da administragao indireta, com vinculo empregaticio
e mediante remuneracao paga pelos cofres publicos. A CF/1988 reforca um regime rigido de
contratacdo historicamente construido, cuja base é o Regime Estatutario, baseado nos principios
da estabilidade e isonomia, e estabelece quatro outros tipos de acesso ao servigo publico,
apresentados no quadro a seguir:

Tabela 1 - Categorias de atuagao no setor publico brasileiro

Categorias Definicao
Servidores Ocupantes de cargos publicos definidos por concurso publico, regidos por
estatutarios estatuto proprio

Empregados Empregados contratados sob o regime formal brasileiro de contratacdo (CLT
publicos — Lei de Consolidagdo dos Trabalhadores)

Contratados por processo de selecdo simplificado para desempenhar fungdes

Servidores [ S . N .
- temporarias, empregando um regime juridico especifico, disciplinado pela lei
temporarios . ~
de cada unidade da federagdo
Cargos de livre nomeagdo e exoneragdo para fungdes gerenciais, de lideranga
Cargos comis- ou consultivas, chamadas de cargos de direcdo e assessoramento (sistema
sionados DAS). Podem ou nio ser ocupados por funcionarios publicos, e essencial-
mente sao temporarios.
Servidores . _
. Ocupados via eleigdo
eletivos

Fonte: adaptado de Medeiros e Alves (2018), baseado na Constituicdo Federal de 1988.

Os servidores publicos ocupam os cargos efetivos, exercidos exclusivamente por servidores
recrutados por meio de concurso publico de provas e titulos. Os servidores publicos efetivos
também podem ocupar Cargo de Provimento em Comissdo, ocupado transitoriamente para
funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento (inciso V, do art. n® 37 da CF/1988), também
conhecidos em ambito federal como cargos de Diregdo e Assessoramento Superior (DAS). Os
cargos comissionados sao cargos ocupados por pessoas de confianca do gestor, podendo ser
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servidores de carreira ou nao, podendo ser escolhidos por sua qualificagcao pessoal relacionada
com o cargo a ser assumido:

Art. 37, Inciso V: as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira, nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigées de diregao, chefia e asses-
soramento. (BRASIL, 1988).

Desde que obedecidos os percentuais minimos destinados aos servidores de carreira estabelecidos
por lei, os cargos comissionados sao considerados de livre provimento pelo governo, a fim de
adaptar a burocracia ao perfil e ao programa de governo do gestor eleito, mantendo o carater
técnico desta burocracia. Isto porque, como afirma Longo (2007), a administracao profissional no
setor publico significa uma administragédo gerida e controlada pela politica. Para o autor (LONGO,
2007), vale a ressalva de que os aspectos politicos devem ser separados do funcionamento da
gestao publica, afastando-se assim, a heranca do patrimonialismo presente na administracao,
tornando as politicas publicas mais eficazes. Estas distintas categorias buscam tornar a
administragdo publica politicamente controlada e funcionalmente estavel. Como Bonis (2008)
aponta, um principio essencial da burocracia € a selegdo impessoal, por critérios técnicos, por
meio de concurso publico.

Além dos servidores publicos, ha ainda os cargos publicos eletivos, ocupados mediante eleicdes,
daqueles representantes politicos que terdo papel fundamental para definir as diretrizes de acéo
do poder publico. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, sdo cargos eletivos do Poder Executivo
os de Presidente e Vice-Presidente da Republica, os de Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal e os de Prefeito e Vice-Prefeito. Ja do Poder Legislativo, sao cargos eletivos na
Uniao, os de Senadores e os de Deputados Federais; nos Estados, os de Deputados Estaduais; no
Distrito Federal, os de Deputados Distritais; nos Municipios, os de Vereadores.

No Brasil, a selecdo de servidores publicos é principalmente feita por meio de concursos, 0s
candidatos sao testados quanto as habilidades e conhecimentos que devem exercer na atuacgao
de sua profissdao. No entanto, ja se reconhece que 0s concursos publicos ndo podem medir, de
maneira holistica, a presenca de capacidades especificas nos candidatos. Apesar dos cargos
DAS terem sido criados para permitir flexibilidade e a regra geral para assumir tais cargos € ser
servidor publico efetivo, segundo relatério da Organizacado para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) (2010), esses cargos tém processos pouco transparentes de recrutamento e
nomeacgao. De acordo com o relatorio:

0 sistema DAS fornece a um sistema muito complexo e relativamente estatico de carreiras, um elemen-
to necessario de flexibilidade. Suas principais vantagens sdo permitir a alocagdo adequada de fungdes
vitais do governo e oferecer oportunidades de carreira para servidores publicos qualificados e talento-
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sos, independentemente de sua categoria de trabalho. Também permite que o governo traga conheci-
mentos externos. Sua principal limitagdo (..) é a falta de coeréncia e transparéncia. (ORGANIZAGAQ
PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p. 227).

Apesar do DAS ser designado para cargos gerenciais e consultivos, o relatério da OCDE aponta
casos de ocupagdo de cargos em comissao fora de fungbes gerenciais, na tentativa de suprir
setores defasados. Assim, destaca-se que ha uma crescente conscientizagao da necessidade
de tornar o processo de escolha da burocracia brasileira mais transparente e baseado em
competéncias profissionais. Vale considerar que, no momento de escrita do presente artigo, ha
propostas de emenda a Constituicdo brasileira em andamento no Congresso Brasileiro que visam
alterar as disposigdes existentes em nomeacdes dos cargos da comissao, bem como modificar
as formas de recrutamento e selecao, dentre outras medidas que ndo necessariamente vincularao
estes formatos a critérios de performance ou transparéncia, mas podem alterar o contexto atual.

4. 0 CENARIO DO SERVICO PUBLICO BRASILEIRO

De maneira geral, o Atlas do Estado Brasileiro (LOPEZ; GUEDES, 2021) aponta para mudangas
significativas na ocupacgao de todos os cargos publicos nos ultimos anos. Segundo esta pesquisa,
o total de postos de trabalho civis e militares no nivel federal aumentou 25%, de pouco mais de
950 mil em 1995 para 1,2 milhao em 2016. Os cargos, de maneira geral, aumentaram 28%, de 2,9
milhdes em 1995 para 3,7 milhdes em 2016.

Nos municipios, o crescimento foi de cerca de 175% e o numero total de vinculos aumentou de
2,4 milhdes para 6,5 milhdes entre 1995 e 2016 (LOPEZ; GUEDES, 2021). Estes dados demonstram
que o foco nos municipios refletiu, principalmente apds as reformas gerenciais, no fortalecimento
da fungdo publica, que continua a crescer mesmo com a implementacao de medidas de controle,
como o mecanismo de limite prudencial imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000), que restringe, entre outros elementos, o percentual da folha de pagamento frente a Receita
Corrente Liquida em todos os niveis federativos.

5. ANALISE E DISCUSSAO

Segundo o Atlas do Servico Publico, € possivel tragcar analises sobre a composigcao do setor publico
em termos de raga.
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Figura 1 - Total de vinculos civis ativos no Executivo federal, por sexo, cor ou raga (1999-2020)
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Fonte: elaboragéo prépria, com base nos dados do SIAPE/ME, e Atlas do Estado brasileiro.

Como se pode observar no grafico acima, considerando uma linha de tempo de 1999 até 2020, os
anos de 2015, 2016 e 2017 sédo os anos com maior numero de servidores publicos e os anos de
2002, 2003 e 2004 os anos com o0 menor numero de servidores.

A populacédo branca tem a maior representatividade entre os servidores, aqueles que se identificam
como pretos tem sua representatividade ampliada a partir dos anos 2015, considerando que as
politicas de cotas tiveram inicio em 2012, pode-se avaliar que a ampliagdo do acesso a educagao
contribuiu para o acesso do negro ao servigo publico.

Em contraponto, ao analisar o panorama do mercado de trabalho formal no Brasil, que a ocupagao
de negros em postos de trabalho tem comportamento distinto de acordo com a posi¢cao ocupada.
A maior parte das pessoas em trabalhos informais € negra, sendo que 0s brancos ocupam a maior
parte das vagas de emprego com carteira assinada, bem como sdo maioria nos empregadores e
profissionais autébnomos.
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Figura 2 - Populagao economicamente ativa segundo
sua condigao e posigao na ocupagao por sexo e raga/cor — Brasil 2010.
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M Branca 9.811.643 1.332.149 20.814.774 7.122.518 2.529.503 701,23 1.173.058

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico. Disponivel em: https://cedra.org.br/conjuntos-de-dados/populacao-economica-
mente-ativa-segundo-sua-condicao-e-posicao-na-ocupacao-por-sexo-e-raca-cor-brasil-2010/. Acesso em: 02 de
fevereiro de 2023.

Situacao similar pode ser observada ao analisar a renda média domiciliar per capita de acordo
com o recorte de raga:

Figura 3 - Renda domiciliar per capita (R$) segundo a atividade econdémica por sexo e raga - Brasil, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico. Disponivel em: https://cedra.org.br/conjuntos-de-dados/renda-domiciliar-per-capi-
ta-r-segundo-a-atividade-economica-por-sexo-e-raca-brasil-2010/. Acesso em 02 de fevereiro de 2023.
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Retomando a importancia de acdes que impactem a composicao do setor publico a longo prazo, é
possivel considerar a existéncia de acdes afirmativas.

Figura 4 - Mapa das Agdes afirmativas no servigo publico estadual e federal

Fonte: Atlas do Estado brasileiro, com base nos dados do SIAPE/ME (IPEA, 2020).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja mencionado, o artigo pretendeu, como contribuicdo imediata, trazer luz ao tema e
incentivar pesquisas quali e quantitativas que ajudem a expandir a compreensao sobre a ocupagao
do negro no mercado de trabalho, sob o recorte das ocupac¢des do servi¢o civil permanente. Como
contribuicao tedrica, pretendeu-se articular as ideias de grandes pensadores brasileiros a analise
de um recorte do mercado de trabalho, convidando outros pesquisadores a ampliar essa janela
de pesquisa, encontrar e fortalecer caminhos para combater a desigualdade racial e ampliar a
diversidade em diferentes espacos sociais.

Espera-se, sobremaneira, que mais estudos neste sentido possam subsidiar agées e medidas que
venham a melhorar o cenario atual.
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