Organizacies Globo versus Ancinav: relato de uma disputa
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Resumo: Por meio do estudo do posicionamento das Organizagoes Globo em
relacio ao anteprojeto que propunha, em 2004, a transformacio da Ancine
(Agéncia Nacional do Cinema) em Ancinav (Agéncia Nacional do Cinema e

do Audiovisual), serd possivel demonstrar o poder econémico e politico dessa
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organizagao e como ela influenciou na nao aprovacao do anteprojeto. O artigo
ira analisar a repercussio da proposta na midia, como o sistema de radiodifusao
brasileiro é regulado e as mudangas que o anteprojeto propunha. Assim, sera
possivel indicar o medo da regulamentagao do setor de radiodifusao, as taxas a
serem cobradas e a interferéncia em seu modo de produgao como motivos que

justifiquem seu posicionamento contrario a proposta.
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Abstract: Through the study of Globo Organizations’s positioning in relation
to the project which proposed in 2004 the transformation of Ancine (National
Cinema Agency) into ANCINAV (National Cinema and Audiovisual Agency),
it will be possible to demonstrate their economic and political power and how it
influenced the non-approval of the project. This article will analyze the impact
of this proposal in the media, how the brazilian broadcasting system is regulated
and the changes that the project proposed. Under these circumstances, it will be
possible to indicate the fear of the regulamentation of the broadcasting sector,
the taxes to be charged and the interference in their mode of production as

reasons to justify their contrary position to the proposal.
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Propostas da Ancinav

Em 2004, durante o primeiro mandato do governo Lula, o Ministério da Cultura,
que tinha como ministro Gilberto Gil, encaminhou ao Conselho Superior de
Cinema o anteprojeto que propunha a transformagao da Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine) em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav)
ao Conselho Superior de Cinema. O anteprojeto foi elaborado por uma equipe
de técnicos, consultores e dirigentes do Ministério da Cultura durante 14 meses
e ficou em consulta publica por dois meses antes de ser enviado aquele conselho.

A Ancinav foi uma proposta de ampliar a atuagao da Ancine. A nova
ageéncia passaria a regular o audiovisual como um todo, e nao somente o cinema,
sendo capaz de fiscalizar e fomentar esse setor. O anteprojeto propunha que a
agencia tivesse o papel de regular, mediar e estimular as atividades de producao
e de difusdo de conteudos audiovisuais no pafs, considerando os diversos meios
de produgao e de difusio ja existentes.

HEssa nova agéncia passaria a regular também a televisao, cobrando taxas
e reservando espaco para a exibi¢dao da producao independente e regional. Essa
proposta constituiu-se em uma novidade quanto a politica do audiovisual no
Brasil, pois em nosso pais historicamente a televisio — que acumula lucros,
espectadores e poder politico — nunca apresentou interesse em dialogar com
o cinema. As emissoras exibem produc¢ao propria e produgdo estrangeira, com
pouca relagdo com o cinema para além da atuacao da Globo Filmes.

Desde 2000, durante o III Congtresso Brasileiro de Cinema realizado em
Porto Alegre, o meio cinematografico ja havia proposto explicitamente a criagao
de uma agéncia para o cinema, a integra¢ao com a televisao, bem como a adog¢ao
do marco regulatério.

Desse Congtresso, resultou a criagago do Grupo Executivo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica (GEDIC), do qual faziam parte
ministros de diversas areas, e representantes da classe audiovisual, como Luiz
Carlos Barreto, Caca Diegues, Gustavo Dahl, Rodrigo Saturnino Braga, Luiz
Severiano Ribeiro Neto e Evandro Guimaries. A ideia do GEDIC era propor
uma politica industrial para o cinema brasileiro, visando ao seu desenvolvimento
e sustentabilidade.

Do relatério final, entre outras medidas, solicitou-se a criagao da Agéncia
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Nacional do Cinema (Ancine), que previa a participa¢ao da televisao ao obriga-
la a direcionar 2% de seu faturamento bruto para a coprodugao independente e
também a obrigacdo de compra de estoque de filmes brasileiros. Essa medida foi
retirada devido as pressoes:

Quando chegou ao ultimo momento, quando a Medida Provisoria
(MP) estava pronta e o Ministério das Comunicacoes tinha
participado, houve uma manifestagdo conjunta das emissoras de
televisao se recusando em serem reguladas pelo governo e pela
MP, elas conversaram com o presidente Fernando Henrique para
comunicar que nao estavam de acordo com as propostas da MP,
fazendo uma pressao violenta, entdo o governo federal recuou e
restringiu a MP ao cinema e a producio videofonografica. (DAHL,
2010)

Outro ponto que englobaria os servicos de radiodifusao e que nio
chegou a ser efetivado foi o “termo audiovisual da legislagao, sendo colocado no
lugar dele o termo videofonografico, pois este se referia a produgao de carater
independente feito em formato digital, enquanto aquele poderia vincular a
produgdo dos grupos industriais radiodifusores.” (ALVARENGA, 2010)

A mobilizagio do setor cinematografico e o amadurecimento de
sua relagdo com o governo resultaram na criagio da Ancine em 2002, que é
uma agéncia reguladora que tem como atribui¢ées o fomento, a regulagio e a
fiscaliza¢ao do mercado do cinema e do audiovisual no Brasil. Porém, a proposta
de integracao do cinema com a televisdo nao se realizou.

Observa-se que, desde a criacao da Ancine, ja havia o intuito de integrar
o cinema e a televisio em uma politica conjunta. Pensando na consolida¢ao
dessa relagao que o anteprojeto da Ancinav baseia algumas de suas propostas.

O artigo 4°, por meio de seus incisos, destaca a necessidade de promover
a lingua e a cultura nacional, a universalizagao do acesso as obras, combater o
abuso de poder economico, vedagao ao monopélio e oligopolio dos meios de
comunicag¢ao social, estimular a diversificagao da produ¢iao e a competi¢ao no
mercado, fortalecer a produc¢ao independente e regional. Para a concretizagao
desses objetivos, a regulagao sobre a televisao nao poderia ficar de fora, ja que
representa caso de monopdlio e poder econdmico excessivo.

O modo de produgao da Rede Globo ¢ verticalizado, ou seja, a emissora
¢ responsavel pela produc¢ao de contetdo, distribuicao, exibi¢ao e venda para o

exterior, existindo pouco espago destinado a produ¢ao nacional independente.
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Esse modelo gera um bloqueio para a produgdo audiovisual nacional, pois a
emissora seria um importante mercado consumidor de obras audiovisuais e
uma excelente via de escoamento da produgao, devido a sua alta audiéncia que
garantiria a visibilidade das obras. Levando em conta essa conjuntura, o governo
propoe a reserva de espaco na programacao da televisao.

Assim, por meio do Artigo 90, foi proposta a reserva de espago para a
programacao nacional independente e regional, em que as emissoras de televisao
aberta deveriam dedicar 20% de sua programagao a esse tipo de produgao. Para
os canais por assinatura, o Artigo 92 estipula que em cada um dos pacotes de
canais de programagao deve haver um percentual minimo de obras nacionais de
acordo com seu volume de programagao. Por meio dessa proposta o governo
entendia que a obrigatoriedade de exibi¢ao da produgao independente alavancaria
a produgao desta, gerando mais empregos no setot, contribuindo para diminuir
a concentracdo da producao de conteudo e diversificaria a programacao da
televisao. Além de modificar o formato de apoio as produgoes nacionais, que
atualmente dependem de incentivos diretos ou indiretos do Estado, repassando
esta funcdo para a iniciativa privada, ja que esta seria obrigada a adquirir
programacao independente.

Acreditava que essa relagio poderia ser bem-sucedida e em longo
prazo, nao haveria mais necessidade desta legislagao intervencionista, pois esta
se tornaria uma demanda do préprio mercado. Comprovagao dessa visao é o
proprio artigo 90 que ao mesmo tempo em que previa a obrigatoriedade de
exibi¢ao da producio independente, propunha uma reducao progressiva da taxa
a ser paga pela Condecine para as emissoras que a cumprissem, como podemos

ver:

Art. 90 - As prestadoras de servicos de radiodifusio
de sons e imagens e outras prestadoras de servicos de
telecomunicagdes exploradoras de atividades audiovisuais
que exibirem em sua programacao regular uma percentagem
anual minima, ndo inferior a 20%, de obras cinematograficas
e videofonograficas brasileiras de producio independente e
de producio regional, de obras cinematograficas brasileiras
de longa metragem de producio independente, fardo jus a
uma reducdo progressiva na Condecine prevista pelo inciso
I do artigo 60 para suas producdes proprias exibidas no
proprio veiculo, no ano subsequente, conforme regulamento.

Aurora: revista de arte, midia e politica, Sao Paulo, v.B, n.18, p. 27-41, out.2013-jan.2014

3l




ORGANIZAGOES GLOBO VERSLIS ANCINAV: RELATO DE UMA DISPUTA B MARINA ROSSATO FERNANDES

Outra medida proposta foi a taxac¢ao de alguns segmentos do setor
audiovisual a fim de expandir as bases de arrecadacao da Condecine (Contribui¢ao
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional). O inciso I do
Art. 60 taxava a exploragao comercial de obras cinematograficas e audiovisuais em
diversos segmentos, inclusive de radiodifusao e o inciso V criava a Condecine de
4% sobre a compra de midia na televisao pelas empresas que anunciam. O inciso
VI taxava o faturamento do servico de distribuicio de conteidos audiovisuais
por telefonia, e a taxacao sobre a exploragao de obras cinematograficas nas
salas de exibi¢ao aumentava de acordo com o numero de copias, ou seja, filmes
com grande potencial comercial que estreavam simultaneamente em varias salas
seriam taxados em maior porcentagem.

Essas, entre outras taxas, seriam destinadas ao Funcinav— Fundo Nacional
para o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual Brasileiro —, fundo que
visava a financiar as atividades de fomento relativas ao desenvolvimento do
setor audiovisual no Brasil. Desse modo, o Estado passaria a taxar a inddstria
consolidada do audiovisual, como as emissoras de televisao e agéncias de
publicidade, para incentivar principalmente o cinema, que ainda nio é uma
industria estabilizada, estimulando a produgido regional e a independente em
relagdo as grandes emissoras, a distribuicao, e a melhora da infraestrutura de
exibicio.

As agoOes previstas na lei foram inspiradas em legislagoes vigentes em
outros pafses, como a Franc¢a, que tem marco regulatério desde 1946, com a
criagao do CNC — Centre National de la Cinemdtographie —, 6rgao puiblico de carater
administrativo que controla o fundo de apoio a producao cinematografica. Esse
fundo ¢ alimentado, entre outras contribuicoes, com 5,5% sobre o faturamento
das televisGes (criada em 1985). E também a Espanha, onde as redes de televisao
devem investir 5% do lucro em filmes europeus, sobretudo espanhdis, sendo
essa a principal fonte de financiamento, superando os subsidios do governo.

A politica cultural adotada por esses paises estava presente no anteprojeto
da Ancinav, que compreende o audiovisual como uma cadeia ampla, e nao formada
apenas por setores isolados. O anteprojeto pretendia incentivar a produg¢ao
nacional, integrar as cadeias produtivas, fortalecer e diversificar o mercado
audiovisual, demonstrando sua importancia cultural e economica. Também fica

comprovada a importancia de se intensificar a relacdo entre cinema e televisao,
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0 que nao acontece até hoje no Brasil, onde nio temos nem a integragao entre
essas duas areas, nem a consolida¢ao de uma industria cinematografica.

Esse anteprojeto causaria mudangas diretas no modelo de trabalho da
Rede Globo, acostumada a nao dialogar com o cinema para além da Globo
Filmes e a basear sua programacao em producdes proprias ligadas a publicidade.
Primeiramente, propde a quebra do modelo vertical, obrigando a emissora a
exibir produgdo independente, o que acarretaria em compra ou coprodu¢ao
de conteudo, estimulando a inddstria audiovisual nacional. Outra alteracao é
referente a taxagao para exploragdao de obra cinematografica ou videofonografica
de acordo com sua duragao, variando de R$ 300,00 para obras de até 15 minutos
a R$ 3000,00 para obras superiores a 50 minutos. Era uma proposta inédita, pois

até entao a televisao nunca havia sido taxada.

2 Ataque e repercusséo

A proposta de criagao da Ancinav foi muito atacada pelas grandes emissoras de
televisao, pelas distribuidoras de filmes estrangeiros representadas pela Motion
Picture Association (MPA), exibidores, pelo Féorum do Audiovisual e do Cinema
(FAC) e pelos cineastas ligados a essas instituicOes. Neste estudo, destaco as a¢oes
das Organiza¢oes Globo, que tém interesses particulares que vao de encontro as
propostas do anteprojeto.

Uma de suas agOes fol investitr em propagandas transmitidas em
seus canais, no intervalo de sua programacao diaria, que afirmavam para os
espectadores que o governo estaria tentando controlar o que eles assistiam.
Em tom acusatorio, a mensagem transmitia medo e desconforto, gerando uma
indisposi¢ao da populagao em relagiao a proposta.

Além de usufruir da televisio para veicular propaganda negativa ao
anteprojeto, a Globo também conta com a midia impressa, como o jornal O
Globo, que na cobertura dos eventos relacionados a discussio do documento da
destaque aos posicionamentos contrarios e publica opinides radicais e acusatorias.
Como a reportagem de Fernanda Medeiros “Artistas e intelectuais criticam agao
da Ancinav”, publicada no dia 16 de dezembro de 2004 no jornal O Globo.

O texto comega com a generaliza¢ao das opinides: ”Artistas e intelectuais
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reunidos ontem em Sao Paulo condenaram a criagdo da Agéncia Nacional do
Cinema e do Audiovisual (Ancinav) e pediram ao governo Luiz Inicio Lula da
Silva que nao envie o projeto para apreciagao na Camara dos Deputados”. Segue
expondo opinides radicais como a de Arnaldo Jabor: “A Ancinav é uma espécie
de tumor inoperavel que essa gente tem na cabega. Essa lei é muito pior do que
a da censura na época da ditadura. Eles (governo) fingiram o dialogo, que nao
aconteceu coisa nenhuma — disse Jabor”.

O artigo relata opinides de pessoas contririas ao anteprojeto e de
participantes do Férum de Audiovisual e Cinema (FAC). Vale ressaltar que o
FAC foi criado em novembro de 2004 e tinha como principal objetivo combater
o anteprojeto, como afirma Roberto Farias em matéria veiculada no préprio site
do Férum: “Esta organizacao ja vinha se desenhando antes mesmo do projeto’,
afirmou. Mas deixou claro que o projeto de lei sera a principal frente de batalha
da entidade” (TELA VIVA, 2004).

A matéria deu voz aos artistas contrarios as propostas como se eles
representassem a totalidade da classe cinematografica e o anteprojeto fosse
uma imposi¢ao do governo, o que nao ¢ verdade, pois o projeto atende a uma
reivindicacdo do proprio setor cinematografico. E evidente que nesse meio ha
uma divisao entre os que sao favoraveis e 0s que se opoem a proposta, a questao
¢ como esses lados foram expostos pela midia.

No mesmo jornal, também foram publicadas colunas de opinidao em que
o ataque a proposta ¢ mais explicito, como a coluna de Arnaldo Jabor, que diz:

Esse surto de leninismo que incendiou a alma simples dos petistas
ultimamente, esse ataque recente a “democracia burguesa” que o
governo de Lula langou contra a sociedade, a fome dos “soviéticos”
de Gil, embucados e severos contra o cinema e a TV. (JABOR,
2004)

Nesse caso, a ctitica a0 anteprojeto se confunde com o ataque ao partido
politico e ao governo de Lula, resultando em um afronto quanto a integridade
dos representantes do Ministério da Cultura. O mesmo autor nio para por ai,
segue com seus ataques em outras midias, dando entrevistas a diferentes jornais,

revistas e programas de televisio. A opiniao radical e acusatéria continua, como

¢ possivel perceber na entrevista concedida ao jornal O Estado de S. Paulo, em

31 de dezembro de 2004:
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Projeto do Minc visa ao controle do pensamento, poder para se
infiltrar na Sociedade. O negdcio € o seguinte: nao se trata de ser “a
favor” ou “contra” o famigerado projeto da Ancinav. O importante
¢ analisar como esse aborto ideoldgico péde surgir no Brasil de
hoje, no mundo de hoje, com um ministro da Cultura culto, artista
importante e vitima da repressio politica. (JABOR, 2004)

Outro exemplo do amplo ataque conduzido pela midia impressa das
Organizagoes Globo € a coluna de Miriam Leitdao no jornal O Globo. Publicada
em 7 de agosto de 2004, a coluna desconstréi o anteprojeto apontando todas
suas propostas como autoritarias e dirigistas. O texto ja come¢a com o tom
acusatorio: "No projeto para a criagdo da Ancinav - agéncia que controlara
cinema, televisao, TV paga, radio e outras empresas que atuam em audiovisual - o

governo nem disfarca sua inclinagao autoritaria”. E, ap6s duras criticas, conclui:

Tudo no projeto lembra uma outra época, um outro mundo, cujos
muros ja desabaram hé 15 anos, um mundo em que o poder central
planificador decidia, julgava, condenava, organizava e administrava
por obscuros e subjetivos conceitos, e transformava os produtores
culturais em pegas da maquina de propaganda estatal. O governo
recolheu o texto e diz que vai refazé-lo. O melhor destino para este
texto é o lixo. (LEITAO, 2004)

Essas agoes também contaram com apoio de parte da midia impressa,
como o jornal O Estado de S. Paulo, que acusavam a proposta de autoritaria e
de controladora da liberdade de expressao. O ataque ao anteprojeto por parte
da midia comecgou antes mesmo de sua discussio no ambito do Conselho
Superior de Cinema, pois o documento vazou pelo site PayTy, entdo as primeiras
informagdes que a populacao teve sobre o anteprojeto foram negativas, antes
mesmo de conhecer suas propostas, o que contribuiu para a formacao de um
clima improéprio para o debate.

Os itens que poderiam motivar os ataques quanto ao autoritarismo e o
dirigismo foram os artigos 8° - “a liberdade sera a regra, constituindo exce¢oes
as proibi¢oes, restri¢oes e interferéncias do Poder Publico™ - e o inciso I do
artigo 43 que se referia "’a responsabilidade editorial e as atividades de sele¢ao
e direcdo das programacdées”’, ambas davam espago a interpretagoes ambiguas
e foram retiradas do projeto em sua segunda versao, eliminando qualquer
possibilidade de vincular a proposta a censura e a0 comunismo soviético, como

foi tantas vezes apontado pela imprensa.

Entretanto, as acusagdes continuaram, e um dos reais motivos que
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impulsionou os protestos da Rede Globo foi a inten¢ao de reservar espago para
a programacao independente dentro das emissoras de televisao. O objetivo seria
quebraraproducioverticalizada das emissoras eabrirespago paranovos contetiidos
produzidos por outras empresas, diminuindo o monopélio e incentivando a
producao nacional. Caberia a cada emissora escolher a programacio que julgar
pertinente, a lei apenas estipularia a cota minima de produgao independente
e regional a ser exibida na emissora aberta, e na por assinatura um percentual
minimo em cada um dos pacotes de canais de programacao oferecidos, que seria
estipulado de acordo com volume total de programacao.

Porém, esse item foi divulgado de maneira distorcida, induzindo
a interpretacio de que a nova agéncia pretendia controlar o conteddo da
programacao exibida, instalando a censura na midia, mesmo que ja tenha ficado
explicito no Art. 2° que a inten¢ao nao era essa: “A manifesta¢ao do pensamento,
a criacdo, a expressao e a informacgao, nao sofrerao qualquer restrigdo ou censura
de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

O objetivo estratégico do anteprojeto fica claro no Artigo 5°:

Art. 5° Na regulagdo das relacbes economicas das atividades
audiovisuais  observar-se-do, em  especial, os principios
constitucionais da soberania nacional, da diversidade e da
preservagiao do patrimoénio cultural brasileiro, da funcdo social
da propriedade, da vedagao ao monopélio e ao oligopdlio dos
meios de comunicacio social, da liberdade de iniciativa, da
livte concorréncia, da defesa do consumidor, da reducao das
desigualdades regionais e sociais e da repressdao ao abuso do poder
economico.
Ou seja, pretendia-se diminuir o monopolio e abrir espago para outros
conteudos audiovisuais, desconcentrando a produgao do eixo Rio de Janeiro —

Sao Paulo, o que afetaria diretamente a Rede Globo.
3 Motivos e consequéncias

Esse grande conglomerado de midia, que tem amplo poder de formagao
de opinido junto a maioria da populacao do pais, devido a sua grande audiéncia,

também conta com elevado poder econdémico. As Organiza¢des Globo atuam

em diferentes mercados, como radio, midia impressa, industria fonografica e

Aurora: revista de arte, midia e politica, Sao Paulo, v.B, n.18, p. 27-41, out.2013-jan.2014

36




ORGANIZAGOES GLOBO VERSLIS ANCINAV: RELATO DE UMA DISPUTA B MARINA ROSSATO FERNANDES

cinema, criando sinergias e otimizando seu capital, consolidando-se como uma
empresa de alto poder econémico e alcance popular.

Seu poder politico comega com seu desenvolvimento ligado ao governo
durante a ditadura militar, a emissora proporcionava a integra¢ao do pafs,
levando a propaganda governamental a todos os brasileiros. Compartilhava da
mesma ideologia do governo, defendendo o nacionalismo e a modernizagao
conservadora, funcionando também como um exemplo de sucesso dos padroes
defendidos por esse regime. Sua colaboragao com a ditadura auxiliou que esta
se sustentasse no poder, e em troca a emissora recebia altos investimentos
publicitarios além da construgao de infraestrutura bancada pelo governo e do
estimulo a crédito para compra de aparelhos televisivos, o que promoveu o
aumento da atuacao da Rede Globo.

Essa intensa ligagdo entre a emissora e o governo militar em seu periodo
de consolidagio originou uma relagao de poder com governo que perdura até
hoje, sendo capaz de influenciar tanto o Congresso Nacional como o Executivo.
Essa influéncia é reforcada a partir de concessdes de retransmissoras afiliadas
da Rede Globo que sao controladas por politicos, estabelece-se assim o
chamado coronelismo eletronico, que “inclui a relagao de clientelismo politico
entre os detentores do poder publico e os proprietarios de canais de televisio”
(SANTOS; CAPPARELLI, 2005, p. 80). A distribuicao das afiliadas encontra
atores identificados com esse coronelismo e domina o quadro de concessoes da
emissora, estreitando sua relagdo com o governo.

Um exemplo de seu poder no Congresso ¢ o caso da mudanga da
legislagao que passou a permitir a entrada de capital estrangeiro nos servigos de
radiodifusido. A empresa que sempre se posicionou contraria a participagao desse
tipo de capital se endividou, e em 2002 viu como uma solug¢ao possivel o acesso
a essa verba. Gozando de influéncia no campo politico e exercendo o lobby, a
ementa foi aprovada no dia 20 de dezembro de 2002, alterando a legislagao e
permitindo a participacao de capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de
radiodifusio sonora e de sons e imagens. Com o acesso ao capital estrangeiro, as
Organizagoes Globo conseguiram superar seu endividamento.

O uso de sua influéncia politica ¢ uma grande arma das Organizagoes,
como aponta Pedro Butcher: “Maior parte da movimentacao da Globo se da na

area do lobby politico, no sentido de retardar as implantagdes de regulacio ou
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mesmo de novas tecnologias que possam ameagar esse seu formato altamente
influente.” (BUTCHER, 2006, p.57)

O que foi o caso da campanha contriria ao anteprojeto da Ancinav.
Temendo a diminui¢io de seu monopdlio, a emissora ergue a bandeira do
nacionalismo, que ja foi empregado em tantas ocasides ao longo da historia,
ao dizer que ¢ responsavel pelo unico modelo possivel de industria resistente a
entrada do produto estrangeiro. Porém, nao considera que o produto nacional
que produz ¢ referente apenas a uma visao, nao levando em conta a pluralidade de
produgoes audiovisuais feitas no Brasil, que lutam por um espago de visibilidade.

O medo de perder o dominio da produgao audiovisual nacional e ter que
repensar seu modelo de negdcio, pois em seus moldes atuais a empresa necessita
da manutengao da hegemonia da produgao para dominar o mercado publicitario
e dar continuidade as suas atividades, foi um dos motivos que iniciou o ataque ao
anteprojeto, disfarcado em acusagoes de autoritarismo e censura.

Outro motivo ¢é referente as taxagoes que foram propostas. A emissora
deveria pagar Condecine pela exploragao comercial de obras audiovisuais, o que
obviamente nao a agradou. A taxa¢ao prevista para as empresas anunciantes na
compra de espago de midia na televisao também seria responsavel pela diminui¢ao
da arrecadagdo da emissora na venda do espago publicitario, pois mesmo que
nao estabelecido por lei, as empresas de publicidade provavelmente repassariam
a emissora a defasagem no prego da compra do espago para anunciar.

Mais um motivo de destaque para esses ataques foi a possibilidade de
regulacio da televisao, ja que durante todo o periodo da implantacio da televisao
no Brasil e da consolidagao da Rede Globo nunca houve uma regulagio efetiva
deste setor. O Codigo Brasileiro de Telecomunicagao (CBT) criado em 1962,
estabeleceu o modelo comercial privado baseado em concessoes publicas e
passou a regular a atividade de telecomunicagao. Porém, este tinha preocupagoes
mais politicas que econémicas, ndo se precavendo quanto a formacio de
monopolio, e sim garantindo a indicagao por parte do governo de quem estaria
a frente do Contel (Conselho Nacional de Telecomunicagao).

Podemos apontar que esse primeiro marco regulatério da televisio
brasileira foi concebido visando a atender interesses das emissoras e do Estado,
e nao de elaborar uma politica que visasse a democratizagio da comunicagao.

Atualmente ultrapassado e ineficiente, é ainda a legislacdo vigente para o setor

Aurora: revista de arte, midia e politica, Sao Paulo, v.B, n.18, p. 27-41, out.2013-jan.2014

38




ORGANIZAGOES GLOBO VERSLIS ANCINAV: RELATO DE UMA DISPUTA B MARINA ROSSATO FERNANDES

de radiodifusio, que segue praticamente sem regulamentacao.

Essa regulamentacio fraca permitiu que a emissora concentrasse poder
politico e economico, e a possibilidade de que isso se alterasse como era proposto
pelo anteprojeto fez com que a Rede Globo saisse na defesa de seus interesses,
valendo-se de ataques infundados que causaram polémica e prejudicaram o
debate em torno das efetivas propostas.

No acumulo de poder e na falta de regulagio em todo seu periodo de
existéncia, a emissora parece esquecer que ¢ uma concessao publica, e que
tem compromissos como tal. O que foi proposto era a criagdo de regras que
garantissem a diversificacio da produgdo audiovisual nacional, combatendo a
domina¢iao da empresa e democratizando o espaco publico, pois mesmo que
a exploragio seja privada o espago publico, a emissora apenas tem o direito de
explora-lo, sobre determinadas regras que garantam os direitos da sociedade.
E a regulacdo na area audiovisual ndo deve ser confundida com dirigismo, pois
¢ uma obrigacdo do governo propiciar um ambiente democratico para difusao
de contetudos, garantindo a liberdade de expressao e combatendo o monopdlio,
pré-requisito para o desenvolvimento do mercado.

Com seus ataques veiculados pela midia, a emissora foi responsavel por
gerar um clima de indisposi¢ao em relag¢ao a proposta, devido ao grande publico
que atinge e influéncia. Acusando a proposta de autoritaria e nao medindo
palavras ao relaciona-la com a censura, as Organizagdes Globo contribuiram
para a nio efetivagio do anteprojeto da Ancinav. Além de criar um ambiente
hostil, a empresa conta com grande poder politico e por meio do lobby no
Congresso Nacional conseguiu pressionar por um resultado a favor de seus
interesses, como ja havia feitos em outros casos. Assim, ¢ possivel apontar a
acao da Rede Globo como um dos motivos que fez com que o governo optasse
por engavetar o anteprojeto que pretendia transformar a Ancine em Ancinav, e

os servigos de radiodifusdo continuassem sem atualiza¢ao da regulagio.
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