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Resumo: Nesse artigo, nos propomos a realizar um debate te6rico entre as principais
correntes do pensamento democratico contemporaneo, com o objetivo de refletir
sobre algumas questoes centrais que permeiam o tema da crise da representagao,
como: qual ¢ a forma de participagao que melhor garante a realizacao do bem
comum, sem que o governo nao se torne excludente ou totalitarista? O bem
comum significa uma sincronia entre a vontade dos representados e a agao dos
representantes? Para tanto, selecionamos interlocutores diretos de cada corrente
que problematizam o sistema representativo: David Mayhew (concorrencialista),
Carole Pateman (participacionista), Iris Young e James Fishkin (deliberativistas).
Embora apresentem propostas distintas, as perspectivas dos autores nao se
excluem totalmente, de modo que analisa-las em conjunto pode contribuir para
a elaboragao de novos mecanismos que contribuam a superaciao de algumas
insatisfacdes politicas e aprimorem a democracia representativa.
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Abstract: In this article, we propose a theoretical debate between the main
currents of contemporary democratic thought, in order to reflect on some
core issues that permeate the theme of the crisis of representation, such as:
what is the form of participation which best ensures the attainment of the
general good, and the government does not become exclusive or totalitarian?
The general good means a synchrony between the will of the represented and
the actions of representatives? We selected direct interlocutors of each chain
that question the representative system: David Mayhew (institutionalist), Carole
Pateman (participationist), Iris Young and James Fishkin (deliberative). Although
they have different proposals, the perspectives of the authors do not exclude
completely, so examine them together can contribute to the development of
new mechanisms that contribute to overcoming some political grievances and

improve representative democracy.
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Introdugéo

As diferentes possibilidades de participagdao politica e suas consequéncias na
composiciao dos governos e na organizacao das sociedades sao temas presentes
no debate filoséfico, politico e sociologico desde a Antiga Grécia.

Conforme bem observou Aristételes, no que concerne a democracia,
assim como ocorre com outras formas de governo, as suas variagoes e
aplicabilidades se definem a partir de duas questdes fundamentais: 1) quem
participara do processo decisério e, i) como ele sera conduzido. Em outras
palavras, se democracia significa governo do povo, para compreendé-la é
necessario identificar quem é o povo e como ele decide.

No tratamento dessas questdes, comumente a literatura das Teorias
de Democracia se divide entre a democracia dos antigos e a democracia dos
modernos, sendo essa ultima subdividida em ao menos trés correntes que
expressam reflexdes contemporineas sobre a representacao: a teoria de
democracia concorrencial ou institucional, a teoria de democracia participativa e
a teoria de democracia deliberativa. (HABERMAS,1981)

A democracia dos antigos tem como principal referéncia a democracia
grega. Na Grécia Antiga, todos aqueles considerados cidadiaos (homens
livres, proprietarios de terras e escravos) se reuniam na praga principal da
pilis, denominada Agora, onde discutiam e deliberavam sobtre as questdes
politicas daquela sociedade. Embora houvesse liderancas eleitas ou sorteadas
para desempenhar determinadas funcdes, “a democracia da Antiguidade era,
sem duvida, a maior aproximagao possivel de uma democracia literal onde os
governantes e governados estavam lado a lado e interagiam uns com os outros
face a face” (SARTORI, 1994, p. 37) Portanto, tratava-se de um sistema de
democracia direta, ja que ndo era necessaria uma intermedia¢do ou a representacao
para participar do processo decisoério.

A democracia dos modernos” tem como base o sistema representativo.
No século XVIII, os iluministas, com o intuito de resgatar os valores democraticos

dos antigos, procuraram adaptar essa concep¢ao antiga de democracia aos

2 Sob a perspectiva de Aristoteles, Maquiavel e outros autores, o termo “democracia dos moder-
nos” talvez se aproxime mais da acep¢do de politeia ou republica do que da sua concepgiao de-
mocracia, devido ao seu carater misto. No entanto, seguindo as classificacbes convencionais do
debate académico e pensando na fluidez do texto, utilizamos o termo democracia dos modernos.
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extensos territérios e a crescente populagao das sociedades modernas, que
passavam a se organizar em Estados-Nacao. Tornando-se cada vez mais dificil
a consulta direta aos cidadaos sobre as questoes de interesse coletivo, a forma
encontrada por esses pensadores para garantir 0 autogoverno, a autonomia e
a soberania popular foi a da representacdo. Assim, se nas sociedades feudais e
absolutistas o poder soberano era o poder do monarca, ap6s a formacao dos
Estados-Nagao e as revolugdes liberais, o poder soberano passou a ser associado
ao poder do povo.

A principio, o modelo proposto para que a vontade dos cidadaos fosse
representada nas monarquias parlamentaristas consistiu na criagdo de uma
terceira institui¢ao, o Poder Legislativo. Fruto das revolucdes burguesas, o poder
legislativo teria inicialmente duas fungoes: fiscalizar o Poder Executivo (no caso,
o Rei), para que o monarca nio cometesse abusos e prejudicasse as demais
classes sociais (especialmente a burguesia) e elaborar projetos de lei conforme as
demandas da sociedade.

Dentre os iluministas, destaca-se a teoria de Rousseau, que ¢ considerado
pot muitos o pai da teoria de democracia participativa (PATEMAN, 1992). Para
Rousseau, a constituicio do soberano nao se traduz na formaciao do Estado,
mas na criagao de uma pessoa moral, da vontade geral. A vontade geral ¢ criada
pelo contrato social como um horizonte normativo para que cada um pense
seu proprio interesse perante o coletivo, sendo cada cidadao parte do soberano.
Niao se trata do subjugo a vontade da maioria, mas a vontade altruistica, uma
expressao unificada e transcendente, que ¢ generalizavel.

Critico da representagao politica por entendé-la como uma renuncia
a liberdade, Rousseau é um defensor da organizagdo politica em pequenas
sociedades, assim como se dava na pdlis grega, onde cada homem poderia
expressar a sua propria vontade nao precisando da representacao de outro. O
autor reconhece a necessidade de representantes no ambito dos governos devido
ao crescimento das populagoes ¢ a formagao dos Estados nacionais, porém
atenta para a tendéncia desses agirem em nome de si mesmos e nao daqueles que
representam, fazendo-se fundamental a vigilancia constante e a troca frequente
dos representantes para que nao ocorra alienagao e abuso de poder.

Entretanto, de acordo com outra vertente do pensamento democratico
(CONSTANT, 2006; DAHL, 1997; MADISON ¢ HAMILTON, 1993; MANIN,
1995; SARTORI; 1994; SCHUMPETER, 1980) a representacio nao ¢ uma
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simples adaptagao imperfeita da democracia direta dos gregos, mas um sistema
decisério mais sofisticado, que seleciona os mais aptos tecnicamente para pensar
0 bem comum.

De acordo com estes autores, o governo representativo, por exigir um
distanciamento entre as decisdes do governo e a vontade popular, esta mais
proximo do bem comum assim como a democracia esta mais proxima da vontade
da maioria. Desse modo, a representacao é considerada uma garantia eficiente
contra a chamada tirania da maioria. Segundo Hamilton e Madison, esse sistema

permite

(...) refinar e ampliar as opinides do povo, fazendo-as passar
pelo crivo de um corpo de cidadios selecionados, cuja sabedoria
pode melhor discernir o verdadeiro interesse de seu pais e
cujo patriotismo e amor a justica fazem deles cidaddos menos
suscetiveis a sacrificar esse interesse por consideragdes efémeras
e parciais. Em um sistema desse tipo é provavel que a vontade
popular, expressa pelos representantes do povo, venha a ser mais
compativel com o bem publico do que se fosse manifesta pelo
préprio povo, reunido para esse fim. (HAMILTON et al, 1961
apud MANIN, 1995; p. 7)

Esse argumento ganha forgas especialmente apds a segunda guerra
mundial, servindo como base para a chamada teoria de democracia concorrencial,
cuja principal referéncia é Joseph Schumpeter. Para essa corrente, a democracia
¢ um instrumento, um método de escolha dos representantes e de formacao do
arranjo institucional, onde o eleitor é reconhecido como um ator racional, cujo
voto é resultado de um calculo de custos e beneficios (DOWNS, 2000).

Estes autores apresentam uma visao elitista de politica, argumentando
que sao poucos os individuos habeis para governar, e que ¢ impossivel a
formacgao de um consenso sobre bem comum. Nesse sentido, sua principal
critica a chamada teoria classica reside no ponto que a participagao popular nao
deve formar decisoes politicas, mas deve ser feita para formar governos.

Em resposta a corrente institucionalista, se organiza a chamada teoria de
democracia participativa, que tem entre seus principais icones Carole Pateman.
Essa corrente critica a pretensao descritiva da teoria da democracia concorrencial,
e denuncia o seu carater normativo ao evidenciar a associa¢ao direta que se faz
desta com a realidade democritica nos Estados modernos, como se este fosse
o unico modo possivel do exercicio da democracia nas sociedades modernas de

massa.
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Ao mesmo tempo, essa corrente rechaca o argumento de Schumpeter
a respeito do mito da democracia classica, demonstrando que este pensamento
traz consigo possibilidade de aplicacdo pratica, inclusive sendo compativel com
realidade das sociedades modernas.

De modo sucinto, a teoria da democracia participativa “é construida em
torno da afirmacao central de que os individuos e suas instituicbes nao podem
ser considerados isoladamente” (PATEMAN, 1992, p. 60). Sdo os individuos
e seus valores que formam as instituigdes a0 mesmo tempo que estas devem
estimular o desenvolvimento das qualidades psicolégicas destes individuos.
Por isso, a fun¢ao da participacao na democracia é educativa: quanto mais o
individuo participa do processo decisorio, mais ele estard apto a participar; mais
a sociedade se aproxima da vontade geral ROUSSEAU, 1999) e mais o individuo
se aproxima da felicidade (MILL, 2010).

Embora a teoria participacionista compreenda a necessidade de
representacao nos altos escaldes do governo devido a configuracio institucional
dos Estados modernos, esta faz distingao do sentido de delegagao que a teoria da
democracia concorrencial lhe imprime (COLE, 1920 a apud PATEMAN, 1992).
A participagao aqui é vista como um treinamento social, pelo qual se aprende o
autogoverno. Em outras palavras, ¢ o mecanismo da participa¢do que conduz a
soberania popular defendida por Rousseau.

Por fim, a chamada teoria de democracia discursiva desenvolvida por
Habermas consiste no entendimento de que a democracia ¢ o governo resultante
do consenso gerado a partir da externalizagao dos discursos racionais produzidos
pelos sujeitos por meio do procedimento deliberativo institucionalizado.

Este modelo se propde a superar as limitacdes das teorias anteriores
que o autor considera excessivamente ideoldgicas, intitulando-as como liberais
(dentre elas esta a teoria de democracia concorrencial) e comunitaristas (a teoria
de democracia participativa). Segundo Habermas, a democracia nio é nem um
“sujeito macrossocial” nem um arranjo institucional fruto da concorréncia
de interesses particulares. Ao contrario, a teoria do discurso consiste na
institucionaliza¢ao de procedimentos de comunicagao democraticos através dos
quais os individuos deliberem a respeito do bem comum.

Assim, a esfera publica democratica consiste em “um procedimento

no qual a sociedade enseja resolver problemas politicos racionalmente de uma
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maneira legitima” (HONNETH, 2001), em um espaco onde os cidadaos podem
expressar livtemente suas opinides acerca da coisa publica, um ambiente onde
todos os temas e interlocutores sao validos. Desse modo, a concep¢ao de esfera
publica de Habermas compreende tanto a subjetividade dos individuos atuantes,
quanto a racionalidade necessaria a tomada de decisGes. E neste espaco que
se exerce a razao comunicativa que conduzira a emancipagao do sujeito na

sociedade moderna. Segundo Habermas,

A ideia basica ¢ a seguinte: o principio da democracia resulta da
interligacdo que existe entre o principio do discurso e a forma
juridica. Eu vejo esse entrelagamento como uma génese logica de
direitos, a qual pode ser reconstruida passo a passo. Ela comeca
com a aplica¢do do principio do discurso ao direito a liberdades
subjetivas de acdo em geral — constitutivo para a forma juridica
enquanto tal — e termina quando acontece a institucionalizagdo
juridica de condi¢bes para um exercicio discursivo da autonomia
politica, a qual pode equiparar retroativamente a autonomia privada,
inicialmente abstrata, com a forma juridica. (HABERMAS, 1997;
p.158)

A despeito das diferengas estabelecidas entre essas vertentes, de alguma
maneira os seus autores se conectam em busca da resposta a um problema: qual
¢ a forma de participagao que melhor garante a realizacio do bem comum, sem
que o governo nao se torne excludente ou totalitarista? O bem-comum significa
uma sincronia entre a vontade dos representados e a agao dos representantes?

Na tentativa de contribuir para esse debate e vislumbrar alternativas
para a chamada crise da representagao politica, nos propomos a problematizar
os principais argumentos de alguns autores contemporaneos que se destacam
no dialogo direto com a literatura supracitada, discutindo suas teses a respeito
daquelas que julgam como as melhores formas de participagao politica. Para
tanto, selecionamos os seguintes interlocutores de cada corrente do pensamento
democratico (na ordem de exposi¢iao): David Mayhew, Carole Pateman, Iris

Young e James Fishkin.

A participagdo sob a perspectiva concorrencialista
Em Congress: The Electoral Connection, Mayhew propoe o conceito de conexao
eleitoral para a compreensao e defesa da logica de funcionamento do sistema

representativo.
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Com base na teoria da escolha racional de Anthony Downs, o argumento
central da tese de Mayhew ¢ que os congtessistas tém suas ag¢oes orientadas por
um unico objetivo: a reeleigao.

Ao considerar que a politica ¢ “uma luta para ganhar e manter o poder” e
que o voto do eleitor decide o resultado dessa luta, Mayhew defende que as agoes
dos politicos tendem a se orientar muito mais pela vontade dos representados do
que pelas diretrizes de seus partidos devido a uma légica simples: satisfazer suas
demandas se torna estratégia fundamental para vencé-la. Assim se estabelece a
conexao eleitoral que sustenta os sistemas representativos.

Sob essa perspectiva, mesmo que a democracia representativa seja
considerada um sistema de disputa entre as elites onde cabe ao povo uma
participagao restrita e pontual, o fim da conquista do poder politico, em certa
medida, faria com que os processos decisorios fossem conduzidos de acordo
com a vontade dos representados, visto que o atendimento dessa se mostra o
meio mais eficaz para o alcance desse objetivo.

Nesse sentido, Mayhew retoma Stuart Mill na defesa de que o Congresso
deve, em primeiro lugar, expressar a opinido publica. De acordo com Mayhew,
dada ““a diversidade dos circulos eleitorais, é provavel que qualquer sentimento
encontrara uma voz oficial em algum lugar (2004, p. 106 — tradugao nossa). Em
segundo lugar, o Congresso deve tratar dos pedidos dos eleitores. Essa segunda
fun¢ao pode auxiliar diretamente também a atividade de busca de crédito (credit
claiming) dos parlamentares, posto que tentar ou realizar a vontade dos eleitores,
ou pelo menos aparentar esse esfor¢o, ¢ um caminho para fideliza-los e garantir

a conexao eleitoral’.

3 O conceito de conexio eleitoral corrobora com a hipétese das clivagens sociais. Manza e
Brooks em seu estudo Social Cleavages and Political Change analisam a mudanga na demografia
do eleitorado norte-americano e as suas consequéncias partidarias a partir da abordagem de
multiniveis de Stefano Bartolini e Peter Mair, com o objetivo de investigar quais sdao as bases
sociais das coligacoes eleitorais dos Partidos Democrata e Republicano. Os resultados dessa pes-
quisa revelam uma correlacdo positiva entre identidade social, posicionamento politico e voto,
de modo que os eleitores tendem a se alinhar aos partidos que se mostram mais receptivos as
demandas do seu grupo social. No caso dos Estados Unidos, constatou-se: i) a sobreposicio da
clivagem racial sobre as outras clivagens, porém sem implicar numa perda de importancia dessas;
i) a oscilacdo na clivagem de classes e 1950 a 1992 e um consideravel declinio das diferencas
de classe em 1996; iii) a mudanca de orientacio politica dos profissionais, que deixaram de ser
a classe mais republicana na década de 1950 e tornaram-se a classe mais democratica em 1996;
iv) a mudancas de orientagdo politica dos trabalhadores autbnomos, que se tornaram significa-
tivamente mais democratas a partir da década de 1980 e dos trabalhadores “nio-qualificados”,
que inversamente se tornaram mais republicanos no mesmo petiodo; v) a guinada para uma
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Portanto, a conexao eleitoral e a organizacio do sistema politico de
modo geral, deveriam, pelo menos em tese, realizar o principio da representagao
(HOBBES, 2007), onde os atores politicos representariam a vontade dos
verdadeiros autores da organizagdao social, os eleitores. No entanto, o autor
reconhece que, na pratica, as pesquisas de opinido mostram a insatisfacio dos
eleitores com as instituigdes e a classe politica.

Ao realizar uma analogia com o caso da republica francesa, Mayhew
destaca o sentimento dubio que as assembleias provocam: se por um lado os
eleitores podem se identificar com os parlamentares, por outro eles detestam o
Congresso enquanto institui¢ao.

Mayhew explica os principais fatores que desencadeiam esse sentimento
dabio. O primeiro ¢é a dificuldade que os politicos tém de reivindicar o crédito
de suas ag¢oes. De acordo com o autor, essa dificuldade é decorrente da propria
organizag¢ao do sistema politico, visto que a realizagao de medidas legislativas
depende de mais de um membro da Casa. O segundo ¢ que a maioria dos
eleitores nao tem conhecimento do funcionamento do Congresso e, de acordo
com as pesquisas, na divida sobre as tramitagdes, os eleitores tendem a nao
atribuir o crédito de acGes e projetos aos parlamentares.

Além disso, Mayhew pontua outros efeitos das atividades de formula¢ao
de politicas do Congresso, denominados pelo autor como assezzbly coberence, que
tendem a acentuar a insatisfacdo com a politica dos eleitores. Um dos primeiros
efeitos pontuados pelo autor ¢ o atraso ou demora na votagao dos projetos de
lei, insatisfacao essa compartilhada também pelos membros da classe politica.
O segundo efeito ¢ o particularismo, ou seja, uma forte tendéncia de envolver
politicas em pacotes que podem ser interpretados como beneficios particulares.
O terceiro efeito é o servicing of the organized (servigo dos organizados), que ¢é a
resposta positiva dos congressistas perante a pressao dos grupos de interesse
sobre as votagdes nominais. Segundo o autor “o clientelismo e o particularismo
dao forma a burocracia federal”. (MAYHEW, 2004, p.131)

O quarto efeito é o simbolismo. Trata-se de quando um ato do Congresso

¢ puramente simbélico, sem efeitos politicos. Um exemplo dado pelo autor seria

posicdo mais centrista dos protestantes liberais a partir da década de 1990; vi) a permanéncia do
alinhamento dos protestantes conservadores com o partido republicano, no qual conquistam
cada vez mais espaco para suas demandas, visto o declinio do apoio dos protestantes liberais ao
partido; e vii) o crescimento gradual da clivagem de género desde os anos 1960, provocado pelo
aumento da proporcdo de mulheres no mercado de trabalho.
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uma resolu¢ao deplorando o comunismo ou a pobreza. A simples deploracao
sem um plano de acdo ndo terd efeitos objetivos sobre as duas questdes.
somente um artificio dos deputados para marcar posi¢ao perante os eleitores.
Desse modo, ao considerar que os problemas relacionados a
representacao decorrem do proprio desenho institucional, Mayhew entende que
o melhor caminho para se resolver o problema da crise da representagdo ¢ a
mudanca nas institui¢des, através de uma reforma politica que recompense com
incentivos seletivos os membros que tomem decisdes de impacto programatico,
de modo que o prestigio da Casa e dos congressistas sejam assegurados e que
as politicas clientelisticas e particularistas nado sejam mais fundamentais para

garantir a reeleicao dos parlamentares.

A participacéo sob o prisma participacionista

Pateman sugere um caminho diferente para solucionar o descompasso existente
entre avontade dos representantes e dos representados decorrente de organizagao
politica hierarquizada, com uma proposta que visa a extensio da participagao
para outras esferas sociais.

Em Participacio e Teoria Democratica, Carole Pateman se propoe a discutir
a viabilidade da participacdo e os efeitos socio-politicos desta no sistema
democratico moderno para além do momento eleitoral. Para tanto, a autora
dedica-se inicialmente a andlise de duas vertentes teoricas, que ela denomina
como teoria de democracia contemporanea (a teoria institucionalista, oriunda
do pensamento elitista) e teoria de democracia participativa (orientada pelos
pensamentos de Rousseau, John Stuart Mill e G.H. Cole, autores que valorizam
a participagdo como uma institui¢ado fundamental ao Estado democratico), e
em seguida, investiga os resultados de algumas tentativas de democratizacao das
estruturas de autoridade nas industrias, buscando a liga¢ao entre a participagao
no local de trabalho e a participagao politica.

A tese central da obra consiste em desmistificar o suposto idealismo e
consequente inviabilidade pratica da chamada “teoria classica de democracia”,
numa tentativa de reelaborar uma concepgao de democracia que esteja novamente
articulada a de participagdo e que possa estruturar o sistema politico moderno na

pratica.
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Dentre os diversos casos examinados pela autora, Pateman destaca
o estudo A eaultura civica, de Almond e Verba (1965), que ao observarem o
comportamento e a atitude politica em cinco paises, os Estados Unidos, a Gra-
Bretanha, a Alemanha, a Italia e o México, aponta correlagdes positivas entre
a participagdo e o que se conhece com os sentidos de eficacia politica e de
competéncia politica. Quanto maiores eram as oportunidades de participagao
institucional, mais altos eram os graus de senso de competéncia encontrados.
O mesmo comportamento foi observado entre os individuos que participam de
associacoes voluntarias.

Outro resultado importante levantado por essas pesquisas € a correlagao
estabelecida entre renda e participagao. Esses estudos mostram que os individuos
de baixo status socioeconomico tendem a ter uma sensacao de eficiéncia politica
baixa e a participar menos. Do mesmo modo, as variaveis instrugao e participagao
se apresentam como diretamente proporcionais. (Knupfer, 1954 apud Pateman,
1992, p. 71)

Porém, a correlagao mais significativa encontrada por esses estudos na

visao de Pateman ¢é a que se da entre participagdao no trabalho e a participagao
42

politica, confirmando a teoria de Cole. Em Alienacao e liberdade (1964), Blauner
constatou que algumas situagoes de trabalho se mostraram compativeis com as
caracteristicas psicologicas que interessam a participacao politica. A confianga e
a eficiéncia pessoal desenvolvidas no ambiente de trabalho sao subjacentes ao
sentimento de eficiéncia politica.

Portanto, se as pesquisas provam que a democratizagdao das estruturas
economicas e sociais ¢ positiva tanto do ponto de vista psicologico, quando do
econdmico e do politico, como realiza-la?

Para responder a essa pergunta, Pateman mais uma vez recorre a teoria
de Cole, que sugere a organiza¢ao dos trabalhadores em espécies de cooperativas,
para que participem das decisdes administrativas que afetem seu trabalho.

No capitulo 4, a autora reflete sobre algumas dessas experiéncias. A
primeira das diferengas encontrada por Pateman na compara¢io sao os diferentes
tipos de participagao: 1) a pseudoparticipagao, quando o trabalhador acha que
interfere na decisao, mas na verdade ele esta sendo persuadido a aceita-la; ii) a
participagao parcial, praticada nos niveis mais baixos da estrutura industrial; e

iif) a participagao plena, “processo no qual cada membro isolado de um corpo
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deliberativo tem igual poder de determinar o resultado final das decisoes”.

A maior parte das pesquisas utilizadas por Pateman revela que o tipo
de participagao que predominava nas industrias abertas a essa proposta até o
momento da sua investigagao era a participagao parcial, como na Companhia
britanica Glacier. Foram raros os casos encontrados de participacao plena, como
o dos mineiros de Durham e da autogestao na Iugoslavia.

Para Pateman, somente os casos de participagao plena podem ser
interpretados como de gestao democratica, pois somente assim obteremos 0s
efeitos psicologicos satisfatorios esperados pela teoria de democracia participativa.
A autora observa ainda que esses casos apresentam evidéncias sobre uma relagao
entre a estrutura institucional e a vontade de participar que nenhum dos teéricos
contemporaneos preocupou-se em estudar para compreender as origens da

apatia politica, por exemplo.

A participagdo para os deliberativistas

A proposta de Iris M. Young para a ampliagiao da participagao politica baseia-
se em uma alternativa diferente da de Pateman, tendo em vista especialmente a
incorporagao das demandas das minorias nos processos deliberativos.

Young ¢ a precursora da teoria das cotas. Em Inclusion and Democracy,
a autora defende a articulacio entre representacdo e participacdo para o
aprofundamento democratico e para a inclusao dos grupos marginalizados no
debate politico. Nesse sentido, a existéncia de uma ampla rede de organizagdes
da sociedade civil e a relacdo de solidariedade diferenciada entre elas sdo vistas
pela autora como fundamentais a um governo democratico.

Sao dois os principios basilares de toda a reflexdo de Young sobre os
aspectos da pratica democratica: i) esta deve ser um meio de promogao da justica,
de modo que a igualdade politica compense a desigualdade e a injusti¢a social,
acolhendo as diferengas e promovendo a realizagao da autonomia, no sentido de
propiciar ao individuo ser e fazer aquilo que desejar; e ii) a legitimidade normativa
de uma decisao democratica depende do grau em que aqueles afetados por ela
foram incluidos no processo de formulagao e decisio de politicas e tiveram a
oportunidade de influenciar os resultados.

Diferentemente de Mayhew, a autora critica a forma como a estrutura

(em especial a linguagem, os procedimentos e os temas julgados relevantes) das
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institui¢oes excluem certos grupos do debate politico e ressalta a importancia da
incorporagao de novas formas de comunicag¢ao no processo decisério, como as
narrativas e saudagoes das minorias, para que as diferentes perspectivas sociais
sejam contempladas pelas decisdes politicas.

Young critica a ideia de representagdao como substitui¢ao ou identificagao,
visto que esta ndo satisfaz para a autora a condi¢ao anterior para uma democracia,
na qual os individuos devem participar diretamente dos processos deliberativos
cujas decisOes impactardo suas vidas.

Segundo Young, “nas grandes sociedades de massa, a representacao e
a participa¢ao se requerem uma a outra para que haja uma politica plenamente
democratica” (YOUNG, 2006, p.143). Por isso, a autora entende que a
participagao dos governados é fundamental e ndo pode se restringir apenas ao
momento eleitoral, como forma de autorizar o representante a agir pelo seu
grupo de eleitores.

Como participagao, Young entende as mais diversas formas de discussao
politica e procedimentos de democracia direta, que muitas vezes extrapolam a
esfera institucional. Dentre eles, a autora cita os protestos, os plebiscitos e os
téruns patrocinados pelo Estado e fomentados pela sociedade civil para discussdes
sobre politicas, sendo que alguns deles devem influenciar procedimentalmente
as decisdes governamentais.

Sob uma perspectiva semelhante a de Pateman, para Young a qualidade
da representagdo esta diretamente relacionada ao grau de participacio dos
representados na comunidade politica. Isso significa que a representaciao deve
ser “um processo de antecipacao e retomada que flui entre os representantes e
os representados a partir da participagao destes em atividades de autorizagao e
prestagao de contas”. (YOUNG, 2000, p.151)

Nesse sentido, o representante nao é somente um delegado e nem um
fiduciario. Nao deve haver uma polarizagdo na sua atuagdo. Ele ¢ um pouco dos
dois. Enquanto eleito, deve representar os interesses, opinides ou perspectiva
de um determinado grupo. Porém, ele também goza de liberdade para discutir
com os outros parlamentares e tomar a decisio que entender ser mais justa.
Posteriormente, ele devera prestar contas ao seu eleitorado e explicar o seu
posicionamento no processo decisorio, inclusive quando for necessario convence-

lo de tal decisio. Em contrapartida, o eleitorado deve manter-se organizado e

Aurora: revista de arte, midia e politica, Sao Paulo, v.8, n.24, p. 32-3l, out.2013_jan.2016

44




REPRESENTAGAD E DEMOCRACIA: ALGUMAS POSSIBILIDADES DE PARTICIPAGAD (..) B NATASHA BACHINI PEREIRA

discutir as pautas que lhe interessam nas esferas extra institucionais, sendo essa
uma forma de se manterem conectados com os seus representantes.

Para a autora, a participagao fora da esfera institucional também ¢é
fundamental para que o processo de accountability se realize inteiramente.
Aproximando-se mais uma vez de Pateman, Young argumenta que somente um
eleitorado organizado é capaz de responsabilizar o seu representante. Além disso,
¢ a partir das esferas publicas da sociedade civil que os grupos sub-representados
nas instituicdes comegam a se fazer ouvir, visto que os mecanismos ¢ formas de
comunicagao oficiais tendem a excluir esses grupos dos processos de discussao
politica.

A esse respeito, Young converge em partes com Mayhew ao observar
como na maioria das democracias existentes, o0 momento da “prestacao de
contas ¢ mais fraco que o da autoriza¢ao”, de modo que “em muitos sistemas de
representa¢ao, a unica forma de efetivar a prestacao de contas ¢ a re-autorizagao
por meio da reeleicio” (YOUNG, 2006, p.155)

A partir dessa constatagao, a autora propoe a distingao de trés modos
gerais pelos quais a pessoa pode se sentir representada: os interesses, as opinioes

e perspectivas. De acordo com as palavras de Young:
Primeiramente, sinto-me representado quando alguém esta
cuidando de interesses que reconheco como meus e que
compartilho com algumas outras pessoas. Em segundo lugar, é
importante para mim que os principios, valores e prioridades que
penso deveriam nortear as decisdes politicas sejam verbalizados
nas discussées que as deliberam. Por fim, sinto-me representado
quando pelo menos algumas dessas discussdes e deliberagoes
sobre politicas captam e expressam o tipo de experiéncia social
que me diz respeito, em razio da minha posi¢io num grupo social

e da histéria das relagdes desse grupo social. (YOUNG, 2000, p.
158)

O mais importante dos modos de representagdo para a autora ¢é a
perspectiva social. Como perspectiva social, Young entende a forma como a
condigao social interfere no posicionamento politico de determinados grupos,
devido ao fato desses compartilharem de determinada experiéncia cultural ou
sofrerem da mesma forma a opressao estrutural.

Para Young, os grupos marginalizados se caracterizam por compartilharem

de determinada perspectiva social, especialmente quando esses grupos sao
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minorias ou estdo sujeitos a desigualdades estruturais. Assim, a autora entende
que ¢ de fundamental importancia para a legitimidade da democracia que estes
grupos sejam incluidos nos processos decisorios para a realizagiao da igualdade
politica.

Considerando que os membros de grupos sociais estruturais
menos privilegiados estao sub-representados na maioria das democracias
contemporaneas, Young discute algumas formas de participag¢ao e inclusio.

A principal delas ¢ a reserva de cadeiras nos parlamentos. Porém, na
visao da autora, essa medida pode nos levar a pelo menos trés problemas. O
primeiro é: havendo a garantia da representacdo, quem seria a pessoa mais
indicada a ocupar esse espagor O segundo ¢ que isso pode significar uma futura
sobreposi¢ao desse grupo com relagio aos outros grupos. O terceiro ponto
colocado pela autora é que, com a certeza da representagao de um determinado
grupo, este tenderia a se desengajar politicamente.

Dessa maneira, Young conclui que o principal mecanismo de prevengao
a estes problemas sao as medidas de inclusao oriundas e que estimulem praticas
bottom-up*, pois os membros do eleitorado sao mais bem representados quando
se organizam para discutir suas concordancias e diferencas uns com os outros e
com os representantes.

Com um proposito semelhante ao de Young, em When the People Speak,
Fishkin discute uma série de mecanismos que podem ampliar a participagao
politica e apresenta o seu método de Deliberative Poll (Pesquisa Deliberativa
ou DP), um modelo de consulta publica que consiste na deliberagao em
microcosmos (pequenos grupos), selecionados a partir de amostras aleatérias
representativas da populagao, como a melhor forma possivel de envolver os

cidadaos nos processos decisoérios das democracias de massa.

* Proveniente da 4rea da tecnologia da informacio, o termo bottom-up, cuja tradugio literal do
inglés ¢ de baixo para cima, foi incorporado por parte da literatura de Ciéncia Politica que se
dedica a analise de processos deliberativos e a formulacio de politica publicas pata tratar dos
processos nos quais a formac¢io da decisdo politica se da de baixo para cima, ou seja, emerge
do debate entre os cidaddos comuns e se consolida nas institui¢oes, contrariando a hierarquia
estrutural do sistema politico moderno. Esses consistem, portanto, nos mecanismos de partici-
pacio direta, como plebiscitos, referendos, conselhos populates, projetos de iniciativa popular,
etc. A configuracio tipica das democracias representativas se opoe a esses processos, visto que
se baseia em praticas top-down ou de cima para baixo, de modo que a vontade da elite politica
se faz valer sobre a populagao pelos projetos de lei formulados dentro das instituices, onde a
participacdo se da por via indireta fundamentalmente.
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A ideia da DP surgiu em 1987, quando Fishkin se preparava para
ingressar no Center for Advanced Study in the Bebavioral Sciences da Stanford University,
a partir da leitura de Larry Bartels sobre o sistema de primarias para a escolha do
candidato a presidéncia da Republica. Pensando na dinamica e na irracionalidade
do processo que Bartels descreveu, Fishkin passou a questionar-se sobre
como mudar esse sistema “no melhor dos mundos possiveis”, viabilizando a
democracia deliberativa.

Fishkin entende o processo deliberativo como um momento no qual os
cidaddos, com base nas informagdes relevantes sobre qualquer tema que esteja
em pauta, consigam refletir sobre os principais argumentos existentes a esse
respeito e cheguem a uma decisio tendo em vista o bem-comum.

Todavia, o autor observa os principais impasses para a realiza¢ao desse
processo atualmente. Em primeiro lugar, Fishkin destaca que o individuo
moderno, consumido por suas questdes particulares, quase nao tempo para se
dedicar a busca de informagoes politicas. Além disso, ao sentir que sua opiniao
tem um efeito infimo sobre o processo decisério, nao ¢ motivado a fazé-lo. Esse
comportamento o autor denomina como ignorancia racional.

Por outro lado, os individuos que discutem politica com maior frequéncia,
costumam fazé-lo entre seus pares, limitando o acesso a argumentos contrarios
que sdo relevantes na formagao de um posicionamento.

Ademais, o autor alerta para a vulnerabilidade a manipulagiao que esta
exposta a opinido publica. Ao mesmo tempo em que a liberdade de expressao
e a comunica¢do em massa ampliam o acesso as informagoes, 0 que em tese
colaboraria para o aprofundamento dos cidadaos em varias questoes e contribuiria
para a formacao de argumentos e para o convencimento na deliberacao, sabe-se
que na pratica o mais comum € a circulac¢ao de informagdes distorcidas na midia,
que ¢ controlada por determinados grupos cuja pretensao ¢ manipular o publico
em prol dos seus interesses particulares.

Ao refletir sobre as instituicbes politicas contemporaneas, Fishkin trata
do “#rilemma’ da reforma democritica. Para o autor, todas as tentativas de
exercicio democratico atuais tentam conciliar trés principios: igualdade politica,
deliberagdo e participagao em massa. Porém, os trés principios apresentam um
padrao previsivel de conflito. As tentativas de realizar quaisquer dois, sempre

implicam no comprometimento do terceiro.
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Segundo Fishkin, “nunca (...) uma institui¢ao de forma confiavel entregou
a igualdade politica, deliberacdo e participagdo em massa a0 mesmo tempo”
(FISHKIN, 2009, p. 47) Para ilustrar o seu argumento, o autor propoe um quadro
na pagina 46 das opg¢oes do “trilemma”. Na opcao 1, temos a democracia de
massa, que combina igualdade e participagdao, mas exclui deliberacao. Na op¢ao
2, temos a delibera¢ao mobilizada, que combina participacdo e delibera¢ao, mas
elimina a igualdade. Na op¢io 3, a delibera¢ao microcésmica, combina igualdade
e deliberagdo, mas nao inviabiliza a participa¢ao das massas.

Dessa maneira, Fishkin entende como a grande questio do projeto
democratico: sera possivel combinar inclusio com consideragao? Essa pergunta
tem como desdobramento outras quatro: como incluir? Como refletir? Se
alcancada essa combinacao, que efeito isso tera? E em quais condigdes politicas
e sociais isso pode acontecer?

Inspirado no sistema da antiga Atenas, propoe a Deliberative Poll (DP),
um sistema que combina sondagem com sorteio e deliberagao. Primeiro, uma
amostra representativa da populagao (algo em torno de 350 a 500 pessoas),
escolhida aleatoriamente, responde um questionario dedicado a um determinado
tema. Posteriormente, esses cidadaos reunem-se em um final de semana em
pequenos grupos (de dez a 15 pessoas) para receber informagdes sobre o tema
e a partir de entdo, passam a discuti-lo com a ajuda de um mediador. Nesse
material, é garantida a presenca das principais visdes concorrentes a respeito
do tema. Sdo expostos os argumentos oriundos das diferentes perspectivas
sobre o tema. Apos a discussao inicial, esses cidaddos elaboram perguntas e
davidas que levam aos especialistas. Com base nas respostas dos especialistas, os
cidadaos se reinem novamente e deliberam seu posicionamento acerca do tema
determinado, que ¢ divulgado para a imprensa e para o poder publico.

A organizagao de microcosmos deliberativos para Fishkin é vista com
uma solugdo ao problema da escala social. Para o autor, nos pequenos grupos
“a democracia é reformulada em uma escala humana, onde as vozes individuais
parecerem importantes o suficiente para efetivamente motivarem o esforco
individual”. (FISHKIN, 2009, p, 12)

Além disso, Fishkin destaca a possibilidade de se refinar a opiniao publica
pelas DPs. Fazendo referéncia a famosa frase de Madison em The Federalists,

Fishkin argumenta que enquanto a opinido publica é pouco fundamentada e
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facilmente manipulavel, a representacio prevé o seu refinamento a partir da
oferta de informagdes relevantes e da competi¢ao de argumentos contrastantes,
“aperfeicoando e ampliando os pontos de vista publicos”. Assim, utilizando
a analogia proposta pelo autor, a representacao deve ser um filtro e ndo um
espelho da opiniao publica.

Pensando em como obter o consentimento das pessoas informadas sobre
alguma questdo, o autor apresenta oito formas de consulta publica, cruzando os
métodos de selecao da populagao a deliberar versus os tipos de opinido que
predominam nesses processos: a) as SLOPS, que sdo as pesquisas de opiniao
de ouvintes auto-selecionados; b) as amostras nao aleatdrias; ¢) as amostras
aleatorias; d) a Deliberative Polling; €) a participagdo em massa e, f) o Deliberation
Day, que consiste no decreto de um feriado nacional onde todos os eleitores sao
“convidados e incentivados a participar no local, distribuidos aleatoriamente em
grupos de discussdo como uma preparagao para o processo de votagdo, uma
semana depois” (FISHKIN, 2009, p. 30)

Fishkin pontua os beneficios e os problemas de todos os métodos.

As SLOPS produzem opinides tendenciosas, posto que dependendo da i

questdo, alguns grupos irdo se organizar melhor do que outros e a sondagem
refletird apenas uma posi¢ao sobre o tema, ou seja, temos uma vitéria ao estilo
espartano, na base “do grito”. As amostras nao aleatorias tendem a espelhar a
opiniao publica “crua”, sem refinamento, assim como as amostras aleatorias.
A participagdo em massa, representada pelo voto obrigatério, também nao
incentiva o conhecimento e o envolvimento dos eleitores: “Se todo mundo esta
em ‘uma grande sala’ no Estado-nac¢do em grande escala, o quarto é tao grande
que ninguém esta se escutando” (FISHKIN, 2009, p. 30).

Desse modo, a Deliberative Polling e o Deliberation Day parecem para o
autor as melhores tentativas de combinar filtro e espelho, no sentido de gerar um
posicionamento que o publico geral teria sob boas condi¢des para deliberar.

Sobre os efeitos provocados pelo uso do método, que foi testado em mais
de 33 paises, Fishkin pontua ao menos oito observados: i) mudanga nas atitudes
politicas; ii) mudangas na intencao de votos; iii) mudangas nas capacidades
civicas; iv) mudangas na consciéncia coletiva; v) mudangas no dialogo publico e,

vi) mudancas nas politicas publicas.
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Consideracies finais

Nesse artigo buscamos contrapor as diferentes formas de participagao nos
sistemas representativos a partir das principais correntes do pensamento
democratico, de modo a instigar a reflexdao sobre a chamada crise da representagao
e os possiveis caminhos para a sua atenuagao, ou quica, sua superagao.

Tendo em vista a concepgao e a realizacio do bem comum, os autores
selecionados se aproximam ao aceitarem a representacao como solu¢ao para o
problema da escala social. Ja o entendimento desse sistema como um filtro de
opinides para o processo deliberativo, de modo a prevenir decisdes equivocadas
e o totalitarismo, em uma ultima instancia, se restringe as analises de Mayhew e
Fishkin, embora esse ltimo critique, assim como Pateman e Young, a assimetria
de poder existente na proposta elitista e defenda que, para a realizagao do bem-
comum, ¢ de suma importancia que se amplie os canais de participacao e que
mais vozes sejam incluidas igualmente no debate politico.

No que se refere a pertinéncia e as possibilidades de participagao nas
democracias representativas, os autores apresentam propostas diferentes, que
refletem os seus respectivos referenciais teéricos. Contudo, essas propostas nao
se excluem necessariamente, ¢ ja vem sendo discutidas no ambito institucional
como possiveis caminhos para que a a¢ao dos representantes corresponda, em
grande medida, a vontade dos representados, de modo que as insatisfagdes com
a representacao ¢ as instituicOes politicas tradicionais, nos ultimos anos tao
evidenciadas pelas pesquisas de opinido e pelos protestos, sejam diminuidas.

Embora o debate sobre a crise da representacao politica nao seja
exatamente novo, o problema ¢ atual e ndo parece que teremos um consenso
que vislumbre sua superag¢do a curto prazo, a despeito das inimeras publicagoes
existentes sobre o tema. Portanto, o debate permanece em aberto e reflexdes
sensatas e sugestoes criativas, que tenham em vista o aprimoramento da

democracia, sao bem-vindas.
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