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Orlando Silva e o debate sobre desinformacgéo'

Em setembro de 2020 o deputado federal Orlando Silva (PCdoB) concedeu a
Revista Aurora uma entrevista sobre o crescente processo de desinformagdo
no pais, o papel da Comissao Mista Parlamentar de Inquérito e a elaboracdo do
projeto de lei para regulamentar medidas para impedir o crescimento da produgdo
e disseminacdo de noticias falsas, fraudulentas e duvidosas.

Oferecemos aos leitores a integra dessa entrevista que apresenta aspectos
fundamentais para compreendermos o debate sobre a desinformagdo realizado
na Cimara dos Deputados, bem como o papel da sociedade civil por meio das
diversas organiza¢des que atuam na defesa dos direitos digitais.

Serdo abordadas as questdes relacionadas ao acesso as midias digitais, a
garantia da liberdade de expressdo, a defesa da privacidade dos usudrios da internet

e a importancia da prote¢dao de dados pessoais.
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REVISTA AURORA (RA): Primeiro
€u queria que VOCE recuperasse como
foi o processo de montagem da CPMI,
do ponto de vista da composi¢io
partiddria, dessa nova configura¢do
do Parlamento pos-eleicdo de 2018.
Como vocé vé essa composicao?

ORLANDO SILVA (OS): Olha,
primeiro, o Brasil td sofrendo, assim
como o mundo tdsofrendo, um impacto
de um novo padrao de dinimica social
que incide sobre a dindmica politica a
partir do surgimento das redes sociais,
a partir da era digital. Esse é um
tema contemporaneo, um tema que
todo mundo td de olho, todo mundo
td procurando saidas. Talvez um dos
principais desafios da democracia do
nosso tempo seja n6s impedirmos que
a desinformacdo seja o fator dominante
nas relagdes sociais. Diria que ndo
apenas nas rela¢bes politicas, mas
muito além disso, nas relagBes sociais.
Primeiro isso. Segunda observagdo: a
prépria discussdo de fake news ja surge
como um efeito do uso politico da
desinformacdo, ja surge como uma
estratégia, isso que é curioso. Eu
sempre lembro que o diciondrio da
Universidade de Oxford escolheu o
verbete pos-verdade como a palavra do
ano de 2016, sob o impacto do Brexit,

sob o impacto da elei¢do do Trump.

E € curioso que enquanto o mundo
comegava a falar sobre pds-verdade,
sobre uma realidade em que a narrativa
valia mais do que o fato, o Trump
eleito acusa a assim chamada “midia
tradicional” de ser disseminadora de
Jake news. E é o Trump que introduz
no debate politico o conceito de fake
news. A primeira hora que volta pro
debate publico a questdo da fake news
vem vocalizado simplesmente pelo
Donald Trump, que é o ds, digamos
assim, da utilizacdo desse mecanismo
da produ¢dio de narrativas para
disputas de versdes que ao fim e ao
cabo é o que foi caracterizado como
pos-verdade. Entdo o debate sobre a
caracterizagdao da fake news vem pro
debate politico a partir de um difusor
de desinformagio, de versdes, que € o
préprio Donald Trump. No Brasil nés
vivemos um processo de réplica dessas
estratégias, que foram utilizadas em
alguns pafses da Africa e da Europa,
e mesmo alguns pafses da Asia, como
vocé bem sabe, esse processo incidiu
fortemente na disputa eleitoral de
2018. Eu nao tenho nenhuma divida
de que ele foi um fator decisivo pra
disputa eleitoral de 2018, basta
ver o resultado final, entre o atual
presidente e o Fernando Haddad. E
uma diferenca relativamente peque-

na. E se nés observamos que foi
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difundida a desinformac¢do em escala
industrial, temos plena condi¢do de
dizer que a difusdo de desinformagio
foi um fator decisivo para o resultado
das eleigbes de 2018. Contaminou
todo o processo. E, portanto, essa
legislatura atual ela jd comega
contaminada por esse processo, porque
alcangou ndo somente o mandato do
atual presidente da Republica, mas
seguramente incidiu também sobre
a eleicio da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. Entao é uma
legislatura que existe sob o signo da
desinformacdo como fator de estimulo
ou da formagdo artificial da opinido
publica. Entdo o debate de fake news
atravessa a legislatura, estd sempre
latente e na medida em que algumas
dentincias foram feitas, se instituiu
essa comissdo parlamentar mista de
inquérito pra averiguar a influéncia
das fake nmews no processo eleitoral.
E certo dizer que as estruturas que
foram utilizadas durante a campanha
eleitoral também operam numa
tentativa de desmoralizagdo e ataques
da propria CPMI. Basta ver que
alguns dos icones que foram difusores
da desinformagdo no ano de elei¢do
deram um show na CPMI, foram até
ld pra distribuir agressdes, ataques

até mesmo contra alguns jornalistas.

E talvez o caso da Patricia Campos

Melo seja o mais emblemdtico dessa
tentativa de intimidagdo que se tenta
fazer. A CPMI é um instrumento do
Parlamento, tem regras regimentais do
Congresso Nacional uma composi¢do
segundo regras regimentais. Entdo na
sua composi¢ao ndo hd novidade, ela
reflete a composi¢io do Parlamento.
A sua dinamica tem sido de idas
e vindas, muito tensa, porque a
disputa estd fortemente presente na
CPMI. Teve uma dissidéncia forte
no governo, porque o presidente da
Republica saiu do PSL, que ainda
nao se fez refletir nitidamente na
CPMI porque veio o funcionamento
remoto do Congresso Nacional, que
praticamente ndo funcionou esse ano,
e a CPMI eu diria que estd de stand-by.
Porque com o funcionamento remoto
n@o tem funcionamento da CPMI. Ela
foi prorrogada e minha impressio é
que deve ser prorrogada mais uma vez,
porque temos que retomar a atividade
presencial, que deve acontecer no final
deste ano, comego do ano que vem,
pra chegar as conclusdes do trabalho

dessa investigacdo parlamentar.

RA: Eu ia fazer essa pergunta mais
pra frente, mas vou aproveitar e fazer
agora. Em alguns paises a gente
debate

tem esse do Parlamento

digital mais avancado. E aqui
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tivemos um encaminhamento para
funcionamentos digitais do legis-
lativo mais vinculados a questdao da
pandemia. Como vocé vé isso? Existe
essa discussao no Parlamento, de vocé
incorporar o digital para além da
pandemia, como algo intrinseco da

atividade parlamentar?

OS: Esse debate é muito precdrio no
Parlamento brasileiro. Até temos
ferramentas a disposicio do Par-
lamento, como o e-democracia, que
¢ um mecanismo de mecanismo de
participagdo popular super ficil de
acessar e que poderia permitir um
processo  legislativo  colaborativo,
com a sociedade civil e o cidaddo
diretamente  incidindo sobre o
processo legislativo. Essa ferramenta
estd a disposi¢do. Vou dar um exemplo
pratico: a Manuela d’Avila, quando
foi deputada federal, foi redatora do
Estatuto da Juventude. O estatuto
que foi aprovado pelo Congresso
Nacional teve na e-democracia uma
ferramenta de constru¢do de didlogo
social muito eficiente. T6 dando um
exemplo pratico de uma lei que estd
em vigéncia, que é o Estatuto da
Juventude, e algumas outras medidas

também foram utilizadas. Mas a

cultura politica brasileira é muito

analégica. Eu sou responsdvel 14 na
Camara por um setor, uma Secretaria
de Midias Digitais, Participagao So-
cial e Interacdo, e a gente preparou um
mecanismo pra ofertar as comissdes
permanentes da Casa. Sdo 25 comissoes
permanentes, que vdo da Comissdo
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
até a ultima, que é a Comissdo de
Direitos das Mulheres. Essas 25
comissdes permanentes poderiam ter
ferramentas de participagdo social a
seu dispor na pratica cotidiana, mas os
comandos das comissdes hesitam em
fazer isso. Houve uma tentativa inicial
do presidente da Casa de oferecer ao
publico, numa légica participativa, a
indicag¢do de priorizacdo de temas da
pauta, mas na primeira dificuldade
que surgiu essa possibilidade foi
retirada da mesa. Entdo eu diria
assim, a era digital, num pais como
0 Brasil, que tem um alto grau de
conexao, de conectividade, traz muitas
possibilidades, o Parlamento brasileiro
tem a seu dispor ferramentas digitais,

mas segue com o padrdo analégico.

RA: Mas Orlando, os parlamentares
estao muito conectados, cada vez
usam mais as redes para sua promogao.
Entdo o problema ¢ incluir o item de

participagao, € isso?
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OS: Na minha percepcio hd um
conceito equivocado por conta de
boa parte do Parlamento, porque
é evidente que eles tém acesso e
tém conexdo. Usam as redes sociais
para comunicagdo, todos usam, mas
trabalham as plataformas digitais mais
num viés instrumental para difusdo
das suas acgbes, do que pelo viés de
incorporagdo de posi¢oes da sociedade.
E assim que acontece. Apesar de que
eu faria uma observagio. O Brasil
pode ter na digitalizacdo da politica
mais um fator de estruturagio das
desigualdades. Por qué? Porque o
Brasil é um paifs marcado pela exclusdo
digital, grande parte dos usudrios
de aplicativos utiliza aplicativos
que ndo exigem pacotes de dados.
Por que o WhatsApp é o servigo
que mais alcance tem no Brasil?
Por que o Facebook é o aplicativo
que mais alcance tem no Brasil? E
sobretudo porque eles aparecem para
os consumidores como gratuitos. Eu
sei que a coleta e tratamento de dados
geram uma economia muito poderosa,
e as pessoas ndo se ddao conta de que ao
aceitar os termos de uso, nos termos
que sdo oferecidos, permitem acesso
a muitos dados que s@o monetizados

por essas plataformas. Mas onde eu

quero chegar: a conexdo das pessoas

se dd pelo Facebook e pelo WhatsApp
e isso ndo é garantia de integragdao do
processo de colaboracdo legislativo.
Esse é um desafio da politica pablica
do Brasil. Para que nés possamos
garantir democracia, temos que
garantir inclusiao digital, temos que
garantir acesso a internet para todo
mundo. Legal ter praga com wift, legal
ter wifi no 6nibus, mas nés temos que
ter wifi nos territérios que concentram
a grande massa de populag¢do no Brasil.
Porque se ndo o nosso risco é, até que
o Parlamento altere sua posi¢io e
introduza mecanismos colaborativos,
ficar concentrado num extrato da

sociedade que tem acesso a internet.

Nio sei se vocé me compreende.

RA: Sim, perfeito.

OS: Entdo a inclusio digital ¢é
um requisito para que vocé tenha
plenamente  ferramentas  digitais
da incorporagio da cidadania. Mas
a sua observacio € absolutamente
procedente, o que se vé no Parlamento
€ o uso instrumental de plataformas
digitais para difusdo politica de

conceitos, visdes, propostas dos

parlamentares, mas a outra via,
que é de escuta da sociedade, estd

absolutamente subdesenvolvida.
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RA: Agora, falando mais espe-
cificamente do PL, que teve votacdo
no Senado foi muito rdpida, com
pouquissima participagdo da sociedade
civil. E af teve muitas criticas. Entdo
eu queria que primeiro vocé me falasse
se essa etapa agora é uma etapa que
deu conta de incorporar a participa¢do
da sociedade civil na elabora¢do do PL
alternativo, e quais sdo os principais
pontos de mudanga dessa proposta
alternativa em relagdo a proposta
aprovada no Senado. E se vocé acha
que vamos conseguir elaborar uma

legislagdo capaz de fato de enfrentar a

desinformacdo, que é grande no Brasil.

OS: Primeiro, repito o que falei no
comeco.Enfrentaradesinformacdoéum
desafio da democracia contemporanea.
Enfrentar a desinformac¢do a meu ver
exige medidas estruturais que vao
além da lei: eu aposto na educacio,
alfabetizacio  digital, educacio
mididtica. Por qué? Porque o mundo é
diferente, e ndés temos que preparar as
futuras geragdes e qualificar as geragoes
maduras de hoje para enfrentar
esse mundo diferente. Eu vou fazer
quase uma anedota. Antigamente as
pessoas mais velhas falavam para os
mais jovens: “cuidado, nao acredite

em tudo que td nesse computador”.

Hoje em dia a popula¢do mais idosa

se transformou no principal alvo da
desinformacio. E a que difunde com
mais leveza, com menos cuidado.
Entao por isso que é importante pensar
nas novas geracdes, desde a escola, é
importante vocé ter na base nacional
de contetido curricular essa questdo.
E importante vocé de fato oferecer
em todas as escolas, principalmente
na publica. Mas hd que ter também
medidas de estimulo a capacidade
critica de populages maduras, porque
todos nds convivemos nesse mundo.
Entdo, primeira medida estrutural
para mim ¢ educagdo mididtica.
Segunda medida que eu acredito que
temos que enfrentar, é uma reforma
nao realizada no Brasil - eu sou de
um campo popular que infelizmente
quando foi governo ndo operou
medidas pra enfrentar esse tema — ¢é
o problema da democratizacio do
acesso a informag¢do. A meu ver essa
€ outra medida estrutural: garantir
acesso a informacdo. Quando falei da
inclusdo digital é porque nés somos
um pafs que tem muitos analfabetos,
analfabetos funcionais, que o que
recebe de informagdo gratuita é um
video no Facebook, ou um 4dudio ou
video no WhatsApp. Vai explicar
para essa pessoa que aquele dudio ndo
é verdadeiro. As pessoas acreditam,

elas tém boa-fé. Ainda mais quando a
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psicometria é usada na producdo dessas
pecas e difusdo dirigida para aquele
publico. Eu questionei o Facebook
porque eu vi o vazamento de milhdes
de dados de milhGes de pessoas,
curiosamente em setembro de 2018,
as vésperas das elei¢oes. Eu questionei,
“vem cd4, mais quais dados foram
vazados? quantos de brasileiros?”.
Porque se vocé vazar um dado
sensivel, por exemplo de religido, isso
pode ter um impacto violentissimo
numa campanha eleitoral, imagina a
incidéncia que pode ter. E a resposta
do Facebook para um requerimento
formal de informagdo que eu fiz foi

laconica.

Eu fago aqui esse paréntesis porque esse
problema do analfabetismo funcional
com a falta de acesso a site noticiosos,
em que se pode checar a informagio, faz
um dano terrivel. Entdo esse problema
da desinformacio é muito sério e
a gente tem que enfrentar. S6 que a
dificuldade comega na conceituagio do
que é desinformacdo. Quem diz o que
€ desinformacdo? Quem valida o que é
informacdo? O que nos resta é apostar
na ética profissional de jornalistas
que tenham por fung¢do a elaboragdo
de noticias. E aqui vou fazendo
recortes, espero nao atrapalhar, ndo

deixar muito confusa a abordagem,

mas me permita, aqui n6s temos
dois problemas: a monopolizac¢io
dos meios de comunicagao no Brasil,
que tém um determinado padrdo de
funcionamento, inclusive de manejo
dessa informagdo, manejo para fins
que ndo de oferta de informagio ao
publico, inclusive com fins politicos.
Esse é um problema, um baixo
compromisso ético com a informagdo
e com a verdade dos fatos. Isso existe
ou ndo no Brasil? A minha percepgao
é que sim. E € reforcado porque vocé
tem uma midia monopolizada, na mao
de poucos grupos econdmicos. Esse é
um problema que tira um pouco da
credibilidade do meio de comunicagio.
E uma outra face é a critica politica
feita, em funcdo desse manejo, que
arrebenta também com a credibilidade
desses 6rgaos de comunicagdo. Quem
critica a midia? E o atual presidente?
E, que é um homem de extrema-
direita. Mas do campo popular de
esquerda também hd quem critique a
midia. E essa desqualificagdo feita de
modo generalizado a midia tradicional
enfraquece a midia tradicional como
fonte de informag¢do no momento em
que as narrativas valem mais do que
os fatos. E hd uma difusdo de noticias
produzidas por cada um, cada um
é produto de noticias, o que pde em

xeque a informac¢do. De onde vem a
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informacdo? Se a Globo é golpista, “o
povo ndo é bobo abaixo a rede Globo”,
“a Globo mente”, ndo é a Globo que
vai informar, se ndo é a Globo que vai
informar, quem é que vai informar?
Vocé percebe a complexidade onde nos
enredamos? Entdo é um momento em
que hd perda de credibilidade, eu vou
chamar aqui, da midia tradicional,
em parte por manejo politico, e em
parte por atos praticados pela conduta
das proprias midias tradicionais.
Nio estou querendo aqui inocentar
ninguém porque eu nio sou bobo,
mas isso é funcional para a estratégia
daqueles que ancoram seu discurso
na desinformacio. E aquela histria,
ruim com a midia tradicional, e talvez
a gente descubra que pode ser pior
sem ela. Entdo esse é o ambiente, a
moldura, em que nés fazemos o debate
sobre a desinformacdo. O projeto de
lei que foi apresentado, de quando
entrou até quando saiu ele mudou
muito, e na minha percep¢do ele
mudou pra melhor, porque suprimiu
esse conceito de desinformacio, que
era uma coisa muito delicada de fazer,
inclusive reviu o papel de checadores,
que também é uma coisa delicada.
Por que o que vai fazer um ministério
pra dizer o que é verdade e o que,
nio é? E algo muito complexo. E se

converteu, na pratica, numa espécie

de lei sobre transparéncia nas redes.
Passou a ser um tema forte a questdo
da transparéncia nas redes. E do texto
aprovado no Senado, que foi uma
tramita¢do rdpida, eu diria que teve
debate, s6 que ndo foi um debate
publico, tanto que as mudangas foram
fruto de debates da incidéncia de
varias entidades. Eu convivi muito
com a Coalizdo Direitos na Rede, que
incidiu com muita forca no debate no
Senado Federal, e outras organiza¢oes
da sociedade civil. Mas ndo era
um debate publico, e tinha muita
instabilidade, porque os relatérios ndo
duravam 48 horas, jd havia uma versdo
completamente diferente, entdo gerava
até uma dificuldade pra vocé fazer um
debate publico sobre o assunto. Mas
algum debate houve. O texto que saiu
do Senado passou a ser um texto que
a forca maior era sobre transparéncia
nas redes. Tem algumas questdes
que me causavam preocupagdo, O
famoso artigo 10, que versava sobre
a rastreabilidade, que definia que
mensagem reencaminhadas por mais
de 5 vezes, que alcancassem mil
pessoas, poderiam ser guardadas por
um tempo. Eu pessoalmente considero
muito o Pablo Ortellado, que é um
defensor dessa tese, a meu ver ele é
um estudioso, um cara sério, muito

sério, confio muito nas posicoes dele,
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mas essa posi¢dao — e obviamente ndo é
o desejo dele — objetivamente poderia
subverter a presuncdo da inocéncia,
porque vai guardar informagdo de todo
mundo, ainda que seja de metadados,
mas metadados trabalhados podem
quebrar a privacidade de muita
gente. Entdo ela inverte a presungdo
da inocéncia, de um lado, e de outro

lado ela pode se transformar numa

ferramenta para o vigilantismo.

Veja, o Centro Académico Ledo XIII
ou o Centro Académico 22 de agosto,
a reunido da sua diretoria seguramente
tem encaminhamento para mais de 5
pessoas, seguramente pode alcancar
mais de mil pessoas? Por que tem que
guardar esses dados? Eu sou muito
cioso desses riscos, porque ji houve
medidas inclusive adotadas durante
governos populares que atirou no
que viu e acertou no que ndo Vviu.
Entdo é preciso tomar cuidado com
esse tipo de medida. E uma segunda
questdo que me preocupa muito é o
artigo 12, que cria possibilidade de
moderacdo de contetidos sem que
haja notifica¢do. Na minha percepcio,
isso pode produzir uma hipertrofia
das plataformas que jd sio muito
poderosas, e ndés temos que ter a
possibilidade de um devido processo,

de revisdo da decisdio das modera¢des.

Quem tiver contetdo retirado tem
que ser notificado, eu ndo me animo
quando eu vejo contetdo rotulado
ou mesmo conteido remanejado,
mesmo que seja de adversdrios nossos.
Hoje estdo removendo o presidente
da Republica, amanhd pode ser eu.
Na minha opinido, o presidente da
Republica é um genocida pela atitude
que ele tem durante a pandemia, s6
falta dizer que eu t6 fazendo discurso
de 6dio quando eu denuncio a atitude
dele que impacta na vida das pessoas.
Entdo essa questio da moderagdo
de contetidos tem que ser muito
cuidadosa, muito criteriosa, pra nao
haver uma hipertrofia do poder das
plataformas. Sao duas questdes assim
que me preocupam muito. Por qué’?
O combate a desinformagdo ndo pode
prescindir do respeito a privacidade,
ndo pode impactar no direito de
acesso a informagdo, nem pode violar
a liberdade de expressdao. Entdao vocé
encontrar um equilibrio pra sustentar
esses direitos fundamentais e ao
mesmo tempo preservar a democracia
ndo é simples, e é esse debate que
n6s estamos fazendo hoje na Cimara,
onde vivemos um processo um pouco
diferente. Partindo da critica vivida
no Senado, eu procurei o didlogo com

organismos internacionais que nos

criticaram, criticaram o Congresso
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Nacional. Tivemos uma boa reunido
com o senhor Edison Lanza, que é o
relator pela liberdade de expressdo
da Corte Interamericana de Direitos
Humanos da Organizac¢do dos Estados
Americanos. Tinhamos uma reunido
marcada com o senhor David Kaye,
que é o relator para liberdade de
expressdo da Organizagdo das Nacoes
Unidas, da ONU. Infelizmente
encerrou o mandato dele e ele foi
substituido, e devemos ter uma
conversa com o redator da liberdade
de expressio da ONU. Noés fizemos
uma bela reunido com a Comissio da
Unido Europeia no Brasil, porque ha
um debate na UE sobre esse tema.
Fizemos 11 debates publicos, onde
colocamos na mesa especialistas,
juristas, sociedade civil, a inddstria,
colocamos dngulos diferentes de visdo
sobre a matéria enfrentando temas
polémicos. Recebemos na Cimara
dezenas de contribuigdes, e tem
muita contradi¢do, digamos assim.
Tem muitas visoes distintas, visdes
contraditérias. E o funcionamento
remotodaCimaraéum funcionamento
muito precario. Eu defendo que haja
o funcionamento remoto, se ndo
houvesse nao terfamos uma lei como
a que criou o auxilio emergencial,

pra assistir as pessoas na pandemia,

nao terfamos a lei que garantiu a

recomposi¢do de receita de estados e
municipios, porque essa recomposicao
de receitas que € complementada
pelo governo federal é importante
pra vocé ter um or¢amento em 2020
equivalente a 2019. Porque a receita
caiu muito, de estados e municipios, e
outras medidas que foram adotadas e
que eu considero que sdo importantes.
Agora, o funcionamento remoto ele
precariza muito o didlogo social.
Esse debate aqui sobre o projeto de
lei 2630 jd teve mais didlogo social
do que todas as propostas votadas
ld na Camara. Eu fiz uma discussdo
por iniciativa do meu mandato e de
mais alguns deputados do auxilio
emergencial, mas ¢é tudo muito
precério, ndo foi uma coisa da Casa. A
Casa estd debatendo de verdade pela
primeira vez é esse projeto aqui, de
combate a fake news. Sempre haverd,
com funcionamento remoto, um
debate politico precdrio, e tentamos
chegar num debate mais avancado
possivel. E hda uma discussao, uma
tens@do no préprio Parlamento sobre
isso, porque hd visdes muito diferentes.
As plataformas de comunicagdo tém
muito poder, muita incidéncia no
Parlamento. A sociedade civil tem
um poder mais restrito, mas também

incide sobre o Parlamento. Eu por

exemplo sou um dos que procura
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fazer um didlogo com a sociedade
civil, porque é muito importante, tem
muita capacidade critica na sociedade
civil que deve incidir sobre o texto
do Parlamento. Essa sugestio que
foi apresentada essa semana é uma
sistematiza¢do que eu préprio fiz, e
que sei que tem uma tensao enorme
em torno do texto, mas na minha
percep¢dao o melhor caminho é: colocar
na mesa um texto que dialogue com
tudo o que aconteceu nas 11 mesas
de debate e com todo o lobby que
estd sendo feito nos bastidores do
Parlamento, para que a sociedade
debata a luz do dia. Tudo o que estd na
proposta pode ser criticado, pode ser
apoiado, pode ser suprimido, pode ser
modificado, e novos textos podem ser
acrescidos. Mas na minha percep¢io,
tem que se colocar na mesa, a luz do
dia, para o debate publico. E ndo fazia
sentido ficar debatendo apenas o texto
do Senado se hd perspectiva de mudar
aquele texto. Poderiamos produzir até
um debate fazke, porque a incidéncia
seria sobre o texto do Senado, sendo
que o texto que vai ser apresentado
serd outro texto. Entdo o didlogo ndo é
um didlogo real, é um didlogo formal,

para dizer que td fazendo o didlogo.

E ai o que que eu chamaria a atengdo,

para  concluir, dessa alternativa

que eu coloquei na mesa: primeiro
acentuar os tracos de transparéncia,
inclusive introduzindo um debate
sobre transparéncia algoritmica, que
¢ um debate central. Eu sei que é um
debate absolutamente complexo, um
inciso no artigo de transparéncia pode
ndo ser suficiente, mas td na mesa o
tema: como enfrentar a questdo da
transparéncia algoritmica. Porque
os algoritmos explicam em parte até
mesmo a polarizagdo politica vivida
na sociedade. Eles produzem os guetos
que se contrapdem, e monetizam por
isso inclusive. Tem gente ganhando
dinheiro na dinamizag@o desses guetos,
entdo € preciso colocar luz sobre esses
algoritmos, pra que nés possamos
debater: esse padrio é funcional
pra garantir a democracia? Esse
padrao permite debate de verdade?
Ou esse padrio é o fator decisivo
para o enclausuramento de grupos
radicalizados na sociedade? Entdo isso
é uma questdio. Um segundo trago
ligado a transparéncia diz respeito
ao impulsionamento e a publicidade.
Tem que ser debatido a luz do dia isso
também. Como sdo as regras, como se
da? Tem que ter rotulagem, tem que
ficar nitido para todo mundo o que é
impulsionado, para as pessoas saberem
que aquilo ali é impulsionado. Ja ha

redes que fazem? Sim, mas hd outras
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que ndo fazem, como inclusive nos
meios de comunicagdo tradicional
vocé tem contetdo patrocinado com
uma fachada que parece jornalismo.
Esse tipo de coisa também tem que
ser revisto no Brasil. Ampliar a

transparéncia é uma questao chave.

Segundo, a ideia do artigo 10, da
rastreabilidade, a meu ver é muito
sério, a engenharia, a estrutura, a
disseminacdo de fake news é muito
grave, mas nés temos que encontrar
caminhos que respeitem o devido
processo legal, o estado democratico
de direito. A solu¢do que nds
colocamos na mesa é mais perto de
como funciona a escuta telefénica,
uma decisdo judicial pode determinar
a guarda de determinados dados. Af
vocé vai dizer, “ah ndo, mas ai é muito
pouco”. Mas é a garantia do estado
democritico de direito, da presuncdo
de inocéncia. Eu ndo posso colocar a
escuta telefonica pra Rose pra que se
um dia eu precisar eu tenho. Eu ndo
posso coletar os dados das mensagens
que ela encaminhou pra que se um
dia se precisar eu tenho. Tem que ser
a partir de ordem judicial, é nesses
termos que isso estd sendo colocado,
e a meu ver é o termo possivel de
colocar, mas eu reconhego que é um

debate porque é um tema muito

grave, porque sobretudo no servigo de
mensagem vocé tem um esgoto oculto
que ninguém sabe o que acontece.

Terceiro, sobre moderagio das
plataformas, isso dialoga com uma
outra questdo que estava mal posta
no texto do Senado, que é chamado
de autorregulacio regulada. Eu
acredito que a lei ndo pode ser feita
para nenhuma plataforma, para
nenhum aplicativo, porque sendo ela
pode ficar obsoleta muito rdpida, tem
que ter neutralidade tecnolégica. E
o mesmo debate do marco civil da
internet. E na minha percep¢io é
preciso desenvolver um modelo de
autorregulacdo regulada, que estd no
texto do Senado, mas ndo estd preciso.
Essa é a importacdo de um conceito da
Alemanha. A regulacdo no Brasil tem
dois modelos, tem o modelo famoso
de autorregulacao que é do Conar, da
publicidade, todo mundo conhece, é
um modelo que ao que parece exitoso,
e tem a regulacdo direta feita pelas
agéncias reguladoras. Que tenho 14
minhas dividas se € tdo exitoso assim,
porque a impressao é que as agéncias
foram capturadas pelo mercado. Mas
€ o modelo da legislacdo brasileira,
esses dois modelos, regulacdo direta

e autorregulacdo. A proposta que td

na mesa é de autorregulacdo regulada.
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Autorregulacio  porque é feita
pelas plataformas que se associam
para fixar as regras, mas regulada
porque essas regras devem seguir
pardmetros, principios, orientagdes e
procedimentos fixados na lei. E essa
autoridade de autorregulagdo deve ser
certificada por um conselho em que
estd presente o Estado, a economia e
a sociedade civil. Ela certifica o érgdo
de autorregulacdo e deve ter as regras
de autorregulagdo parametrizadas
pela lei. Estou falando isso porque o
artigo 12 que falava de moderacdo é
reconfigurado na sugestdo que eu fiz,
fixando mais procedimentos para a
moderacdo, inclusive valorizando o
devido processo, o direito a repara¢ao
ndao pecunidria inclusive, pra ndo
parecer que ndés queremos reparagao
material, financeira. Agora, se vocé
tem a remogao de um contetdo, ou
se vocé tem a rotulagio que aquilo
ali é fake news, e se ndo for fake news,
a partir do seu recurso vocé tem que
ter direito a repara¢dao, do dano que
possa ter causado a vocé. Entdo nés
transformamos a questdo da moderagdo
em termos mais procedimentais e
remetemos a autorregulacdo regu-
lada, que deve ser feita com certi-
ficacdo, monitoramento, pelo conselho
de transparéncia e responsabilidade

na internet. Entdo essa é uma

mudanga estrutural no projeto que

foi apresentado.

Tem um fortalecimento muito grande
do capitulo dedicado a educagio
mididtica, que eu acho que tem que
fortalecer; hd um fortalecimento do
capitulo dedicado a atuac¢io do poder
publico, até porque na minha visio
agentes publicos sao hoje muito
responsaveis pela desinformagdo. Nio
é robd s6, ndo é conta automatizada
apenas, € conta de agente publico que
dissemina a desinformacdo. Entdo,
conta de agente publico é conta de
interesse publico, e nés tinhamos
que ter mais regra. Por exemplo,
descobrimos esses dias que hd agentes
publicos que usam dinheiro puablico
para estruturar comunicagdo digital
e tem gente monetizando isso, O
que ndo pode ser feito, tem que ser
proibido. E pasme, gente até do campo
progressista, gente até chamada de
esquerda, gente famosa, que é uma
coisa que ndo pode ser. Af a mesa da
Cimara proibiu, mas nés estamos
vedando isso pra todos os agentes
publicos, dos trés niveis de governo.
Do vereador ao senador, do governador
ao presidente, prefeito. N6s colocamos
ld uma vedagdo implicita sob pena de
incorrer no crime de improbidade

administrativa o financiamento de
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sites noticiosos especializados e difusdo
de desinformagido. Porque veja, ndo é o
site difundir um artigo escrito. Vocé
tem dados da Organizagao Mundial
da Satde que falam sobre vacina. Um
site ndo pode dizer que ndo precisa
tomar vacina e o Ministério da Sadde
financiar um site desses. Isso ndo
pode, é crime. E se vocé promove
isso vocé pode incorrer em crime de
improbidade administrativa. Estou
dando dois exemplos, para esse
capitulo de atuacdo do poder publico.
E tem um capitulo polémico, um
artigo que a imprensa gosta muito de
noticiar como polémico, que é aquela
histéria de que noticia é o homem
morder o cachorro, nio é o cachorro
morder o homem. Difundir fake news
pode dar uma pena de 1 a 5 anos.
Essa é a manchete, s6 que é assim, se
vocé for ler o artigo exatamente, vocé
vai ver que ndo € assim, ndo é a tia
do WhatsApp que eventualmente
de modo desavisado difunde uma
desinformacdo que vai ser presade 1 a
5 anos. Nao € disso que se trata. Trata-
se de uma pena dura para alcangar
aquelas estruturas que utilizam
servicos que ndo sdo disponibilizados
pelas plataformas, ou seja, ndo é meu
reencaminhamento autorizado pelo

WhatsApp, sdo os que utilizam as

plataformas pra difundir disparo em

massa de mensagem com o objetivo
de impactar no processo eleitoral,
promover ameaca fisica ou ataque a
honra, ou tipos especificos de conduta,
que a meta € alcancar as estruturas. Sio
agdes financiadas inclusive, que tém
dinheiro grosso inclusive, voltadas
pra incidir utilizando as redes sociais
na formagdo da opinido publica, na
formacdio da opinido politica, na
alteragdo de comportamento social.
Entédo € disso que se trata. Uma amiga
minha que € jornalista pesquisadora,
me questionou: “mas outro dia o
presidente me atacou dizendo que
eu produzia fake news, isso vai me
alcancar?”. E 6bvio que ndo. Vocé
escrever um  artigo jornalistico
denunciando fatos nao é difundir fake
news com meios artificiais usando
ferramentas ndo utilizadas pelas
plataformas... percebe? Nao é disso
que se trata. Entdo tem um certo
sensacionalismo, que é parte do debate
apaixonado. E eu compreendo muito
porque sou daqueles que se filia a
corrente dos que creem que tipo penal
e agravamento de pena ndo resolvem
os problemas do Brasil. Alids,
tantos Novos tipos penais tém sido
responsaveis pelo encarceramento em
massa no Brasil, de gente pobre, preta,

da periferia. Eu lutei contra o pacote

anticrime, fui do grupo que enfrentou,

Aurora: revista de arte, midia e politica, Sao Paulo, v.13, n.39, p. 5-20, out.2020-jan.2021




ENTREVISTA: ORLANDO SILVA I ROSEMARY SEGURADD

e fizemos trabalho importante. Agora,
isso ndao quer dizer que ndés ndo
possamos adequar nossas normas a
realidade nova. Por exemplo, eu votei
a favor da tipificagdo do feminicidio e
acho que foi absolutamente correto.
Votei a favor da homofobia ser crime
e acho isso absolutamente correto, que
sdo temas do nosso tempo. O Brasil é
campedo mundial de feminicidio, é
campedo mundial de violéncia contra
a comunidade LGBT. Af alguns vao
desqualificar e dizer, “mas feminicidio
¢ homicidio”. Nado. Ndo é apenas
um homicidio, é um homicidio
cuja motivagdo esta enraizada na
misoginia, ¢ um crime estruturado a
partir do machismo, que é estrutural
na sociedade, entdo €é uma outra
questdo. E quando se cria esse tipo
tem a dimensio legal, penal, mas
tem a dimensio do enfrentamento
cultural, que é central para que a gente
rompa com o ciclo que gera inclusive

violéncia e morte de muitas mulheres.

Estou dando esse exemplo s6 pra
dizer o seguinte: a légica correta de
evitar novos tipos penais vale, mas a
depender da circunstincia também
pode ter sentido vocé ter tipos penais
para enfrentar situacdes de fato. Entdo
eu falei assim das questdes quentes,

que estdao no debate, ndo é um debate

fechado, estd em aberto. Eu trabalho
com a ideia de que temos de fazer um
didlogo com a sociedade, e um didlogo
com o Senado Federal, para que
possamos construir uma convergéncia.
E o texto que serd apreciado no plenario
da Camara ja incorpore convergéncias,
do didlogo com a sociedade e o debate

com o Senado Federal.

Ah, tem uma questdo muito polémica,
que eu ndo falei, que é a ideia de
remuneracdo de contetdo jornalistico
por plataformas de busca. Porque hoje
vocé tem nas plataformas de busca
uma das principais fontes de acesso
a informacdo. E até perigoso isso, a
pessoa ta doente, dd um Google pra
saber como é que trata, isso é um
problema gravissimo. E isso também
se dd no que diz respeito a acessar a
informacdo. E é um debate que estd
acontecendo na Austrilia, com muita
visibilidade, e no mundo inteiro, sobre
como remunerar esses conteidos. O
que seria melhor é que as plataformas
fizessem um debate com as empresas
de jornalismo, com os jornalistas, com
os sindicatos, e chegassem a termo.
Porque o problema é que na era da
economia digital a monetiza¢io estd
concentrada nas plataformas, e eles
estao tendo um poder gigantesco, até

mesmo se tornando os guardies da
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verdade. Ainda que nd@o seja verdade
e que ndo haja verdade absoluta. E
se eu falo que para vocé enfrentar a
desinformacdo tem que ter educagdo
e informagdo, acredito que temos de
enfrentar e estimular o jornalismo
profissional, que é o jornalismo feito

por profissionais de imprensa.

E hd um debate ético que levanta
outra questdo, que eu me referi aqui
de passagem: temos que impedir
a manipulagdo e garantir o acesso
a informacdo. Mas eu ndo acredito
que vocé vd ter mais informacdo
fortalecendo  as  plataformas e

destruindo o jornalismo profissional.

Entao eu coloquei, e sei que é um

tema polémico, inclusive amigos
queridos de sindicato de jornalistas ja
questionaram pra mim: “td pronto pra
fazer o debate e é pra isso mesmo, pra
que nés fagamos um debate pablico”.
Porque o argumento de que isso é
bom para as empresas de jornalismo
e ndo é bom para o jornalista ndo me
convence. Isso deveria entdo ser tema
de um acordo coletivo dos sindicatos
dos trabalhadores com a empresa,
porque a economia digital gera novas
receitas, isso tem que chegar também
na redacdo, porque o que estd se vendo
¢ demissdo em massa nas empresas.
Entdo nds temos que enfrentar isso e
valorizar o profissional de imprensa e

o profissional de jornalismo.

Orlando Silva, foto do perfil oficial do facebook.
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