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Resumo: Este artigo busca sintetizar os principais marcos legais e juridicos que
regem as campanhas eleitorais na América Latina com especial énfase em
relagdo a propaganda eleitoral dos candidatos. Para tanto, foram analisadas as
constituigdes e leis eleitorais e de partidos de 20 paises que compdem a regiao,
para entao compara-las com o cenario existente na década de 1980. A analise
indica um panorama em transformagao, mas que ainda ha muito o que se

avangar para a consolidagiao da democracia no continente.
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Abstract: This article attempts to summarize the main legal framework
governing the legal and electoral campaigns in Latin America with special
emphasis regarding the electoral propaganda of the candidates. To this end, we
analyzed the constitutions and electoral and party laws of 20 countries that
make up the region, and then compare them with the existing scenario in the
1980s. The analysis indicates a changing landscape, but there is still much to

move towards the consolidation of democracy in the continent.
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Introdugéo

Ainda que a democracia nao seja absoluta em todo o continente, houve na
América Latina uma profunda reviravolta politica neste inicio de século. A
grande alteracio se deu com a ascensio de governos progressistas, com a
vitoria nas urnas de candidatos que apregoaram em suas campanhas eleitorais
profundas mudangas sociais, politicas, econoémicas e culturais.

Em comum, sdo paises que, em sua maioria, viveram as décadas de 60 e
70 do século passado sob regimes autoritarios ou ditatoriais e iniciaram o
processo de democratiza¢ao a partir dos anos 80, com o restabelecimento de
elei¢oes diretas para presidente e que chegam ao terceiro milénio com
governos legitimamente eleitos a partir de uma plataforma baseada em
propostas que se contrapunham a desregulamentacio dos mercados
financeiros e consequente enfraquecimento da agao do Estado, que foi a tonica
da politica nestes paises nos anos 90 do século passado. O inicio se deu em
1998, com Hugo Chavez na Venezuela (reeleito em 2000 e 2006), seguido por
Luiz Inacio Lula da Silva (2002 e 2006) e Dilma Rousseff (2010) no Brasil,
Néstor e Cristina Kirchner na Argentina (2003, 2007 e 2010), Tabaré Vazquez
e José Pepe Mujica no Uruguai (2004 e 2009), Evo Morales na Bolivia (2005 e
2009), Michelle Bachelet no Chile (2006), Rafael Correa no Equador (2000),
Daniel Ortega na Nicaragua (2000), Fernando Lugo no Paraguai (em 2008) e
Mauricio Funes em El Salvador (em 2009). Evidentemente que ocorreram
movimentos que sinalizam o contrario, como a tentativa de golpe na Venezuela
em 2002 e os golpes na Bolivia em 2003, no Equador em 2005 e mais
recentemente em Honduras, ou mesmo a eleicao de Sebastian Pifiera,
candidato assumidamente de direita no Chile (2009/2010).

Viu-se também o surgimento de novos movimentos socials, mesmo
considerando que os sindicatos tenham enfraquecido em quase todos os paises
e que os partidos ainda revelem fragilidade institucional, com marcas de
fragmentagao, polarizagdo, corrupgao, clientelismo e pouca transparéncia.
Destarte, assistiu-se a ascensao de mulheres ao poder (Michelle Bachelet, no

Chile, Cristina Fernandez Kirchner, na Argentina, Laura Chinchilla Miranda, na
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Costa Rica, e Dilma Rousseff, no Brasil), e eleicdes de governantes e
parlamentares regulares.

Além disso, a regido enfrentou o desafio de reformar suas instituigdes e
marcos regulatérios, de modo a consolidar a democracia. F sobre esse aspecto
que me debrugarei a seguir, buscando evidenciar os principais marcos politico-

institucionais que regulam o processo eleitoral no continente.

Marcos juridicos politicos e eleitorais

Para melhor compreender como funciona o sistema politico e eleitoral do
continente, apresenta-se no Quadro 1 um comparativo sobre seus sistemas
politicos e eleitorais, em que, a partir da analise das constituicoes e das
respectivas leis eleitorais e de partidos, busca-se identificar os sistemas
politicos, tempo de mandato presidencial e se é possivel reeleicao, a férmula
para escolha do presidente, como funciona o sistema legislativo (cameralismo,
duracio dos mandatos, reeleicdo e sistema de escolha).

Antes de proceder a analise dos dados, convém estabelecer os marcos
conceituais utilizados. A primeira coluna identifica o pafs; na seguinte, esta
indicado o seu sistema politico’. Como nos 20 pafses prevalece o
presidencialismo como sistema de governo (exce¢ao do Haiti, que é semi-
presidencialista’), nesta coluna apontam-se as informacdes sobre a forma de
Estado (federativo ou unitario) e forma de governo (monarquia ou republica) e

a auto-designacao de acordo com o texto constitucional de cada pais.

2 O conceito de sistema politico esta relacionado a forma de governo, ou seja, ao conjunto de
institui¢es politicas por meio das quais um Estado se organiza a fim de exercer o seu poder
sobre a sociedade (monarquia, republica etc.). Ja por sistema de governo entende-se como o poder
politico é dividido e exercido no ambito de um Estado. Varia de acordo com o grau de
separacdo dos poderes, indo desde a separacdo entre os poderes legislativo e executivo
(presidencialismo), até a dependéncia completa do governo ao legislativo (patlamentarismo).
Outra definicdo ¢ a forma de Estado, ou seja, a maneira pela qual o Estado organiza o povo, o
territério e estrutura o seu poder relativamente a outros de igual natureza, podendo ser Estado
unitario unitario, federacio ou confederacio.

3 No semi-presidencialismo, o chefe de governo (primeiro-ministro) e o chefe de Estado
(presidente) compartilham em alguma medida o poder executivo.
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A terceira e quarta colunas referem-se a composicio do Poder
Executivo e indicam, respectivamente, o periodo do mandato presidencial e se
¢ permitida a reeleicio e em que condigdes, e a forma como se da eleigao (a
férmula utilizada). Da quinta coluna em diante, encontram-se as informagoes
que dizem respeito ao Poder Legislativo e indicam sua composi¢io (se
unicameral ou bicameral), mandato dos parlamentares e possibilidade de sua
reeleicao, seguido pelas caracteristicas do sistema eleitoral para cada casa
(Senado e Camara dos Deputados). A dltima coluna aponta os textos legais que
serviram de base para a constru¢ao do quadro comparativo.

Em relacio ao sistema eleitoral adotado, encontram-se identificados os
sistema majoritario e o sistema proporcional. Tradicionalmente o sistema
majoritario ¢ definido como aquele em que ganha o candidato que obtém a
maloria, que pode ser absoluta (com 50% dos votos mais um) ou relativa (em
que ganha o primeiro colocado independente do percentual de votos obtidos);
ja o sistema proporcional é aquele em que a representagao politica reflete
exatamente a distribui¢ao dos votos entre os partidos. Varios paises adotam o
sistema proporcional com diferentes configuracoes e podem ser classificados
quanto a determinagdao de lugares de base atribuidos a cada lista (sistema de
quociente eleitoral, sistema do numero uniforme e sistema do quociente
nacional), e quanto ao carater das listas (fechada e bloqueada, fechada flexivel
ou voto preferencial, aberta composta ou personalizada).

O sistema de quociente eleitoral consiste na divisaio do numero de
votos pelo numero de mandatos. Ja pelo sistema do numero uniforme, a lei
determina previamente o nimero de votos validos necessarios para que uma
lista possa eleger um deputado. Entre esses dois sistemas ha o do quociente
nacional, que consiste na divisio do nimero de votos validos de todo o pais
pelo de mandatos a serem conferidos.

Quanto ao carater das listas partidarias, elas podem ser fechadas e
bloqueadas, quando o partido, em sua convengao, determina a ordem dos
candidatos na lista, dessa maneira privilegiando a indica¢ao do partido e nao de

seus nomes’. As listas também podem ser fechadas flexfveis (ou voto

4 Muito se discute sobre as vantagens e desvantagens do sistema de listas fechadas. Entre os
defensores, aponta-se o fortalecimento dos partidos, ja que os eleitores votam exclusivamente
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preferencial), quando o eleitor pode reordenar a lista de acordo com suas
preferéncias pessoais (se o eleitor concordar com a lista vota na legenda; mas
se preferir, pode votar em um candidato especifico). Pelo sistema de lista
aberta composta (ou Panachage), o eleitor escolhe os nomes dentre os
propostos nas varias listas concorrentes (a ordem dos candidatos nio é fixa). F
também designado como sistema proporcional plurinominal, pois permite ao
eleitor escolher nomes de varias listas, selecionar uma lista ja feita, ou fornecer
sua propria lista com nomes das diversas listas apresentadas. Ha ainda o
sistema de representagdo proporcional personalizado (ou de voto duplo) que
tenta conciliar a representagao proporcional com o voto uninominal: uma parte
dos deputados ¢é eleita em circulos uninominais e outra por circulos
plurinominais. Aqui, o eleitor pode votar num partido da lista nacional e
também optar pelo candidato apresentado por esse partido ou de outro
partido, ou em um candidato independente de sua circunscri¢ao uninominal.

A partir dessas definicdes conceituais, pode-se proceder a analise do
Quadro 1, abordando em separado e em sequéncia, os seguintes aspectos:
sistemas politicos e formas de Estado, sistemas eleitorais destinados a eleger os

presidentes; organizagao do poder legislativo e respectivos sistemas eleitorais.

na legenda, tornando a disputa muito mais ideolégica do que personalista. Entre os contrarios,
indica-se a impessoalidade da escolha e a hipertrofia do monopélio partidario.
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QUADRO 1 - Sistemas politicos e eleitorais na América Latina

Poder
Sistema Legislativo . Sistema
. Mandato . . Sistema . .
Sistema eleitoral (cameralismo, eleitoral Textos legais
Pais . presidencial / . . eleitoral
politico presidencial duragio dos Camara dos consultados
Reeleigao Senado
/ Férmula mandatos e Deputados
reelei¢ao)
Se nenhum
dos o
) Majoritario
candidatos
. com Cotrecao Constituicao
obtiver pelo ]
proporcional (3 | Representagao de 1994
menos 45% )
4 anos, com ) senadores por proporcional )
) dos votos, Bicameral , com ) Cadigo
uma reelei¢do provincia, (1 para cada
) ] ou 40% com mandatos ) Electoral
) Republica consecutiva. ) sendo 2 do 33 mil )
Argentina ] uma respectivos de 6 ) ) Nacional
federativa Pode voltar a partido com habitantes)
vantagem de ¢ 4 anos. ) ) (decteto
concorrer apos ) ) maior numero por lista
10% sobre o Reeleicdo: sim 2135/85, com
afastamento. de votos e o fechada.
segundo ) alteracoes até
terceiro do
colocado, ) 2007)
seguinte).
um segundo
turno é
realizado.
9p
Maioria
absoluta ou
que tenha
obtido pelo
menos 40%
com
. L Constituicdo
5 anos, diferenca de Majoritario
. de 2009
podendo ser pelo menos ) com cotre¢iao Misto de
) ) Bicameral, ] )
) reeleito mais 10% do proporcional corregao: 52% Caédigo
) Republica ambos com 5 ) ) ) )
Bolivia o uma vez apos segundo (segunda lista uninominal e Electoral (lei
plurinacional ) anos de mandato.
decorrido um colocado. ) ) recebe a o restante 1984/99 e
Reeleicao: sim ] ) ) )
periodo Caso terceira plurinominal. modificacoes
constitucional. nenhum cadeira). até 2005)
candidato
atenda a
esses

quesitos, ha
segundo

turno.
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Constituicao

Representagiao | de 1988 (com
o proporcional reformas até
Maioria
com lista 2010)
absoluta. Se
aberta (votos L.
nenhum dos Codigo
dados a ) )
candidatos Eleitoral (LCI
Majoritario. candidatos de o
4 anos, com 1 obtiver a n° 4.737/65)
Bicameral, com Membros sio cada partido
reeleicao maioria .
mandatos renovados a sao somados Lei de
Republica consecutiva. absoluta dos Inelegibilidad
Brasil respectivos de 8 | cada 4 anos em para nelegibilidade
federativa Pode voltar a votos, um ° 64
e 4 anos. um terco e dois | determinar o (n” 64/90)
concorrer apo6s segundo
Reelei¢do: sim tercos, numero de Lei dos
afastamento. turno é }
) alternadamente. lugares Partidos
realizado
) conquistados Politicos (n°
para os dois
. por cada 9.096/95)
principais )
) partido — o
candidatos. ) Lei das
quoclente
. Eleicoes (n°
eleitoral).
9.504/97)
Constituicdo
Majoritario. de 1980 (com
Maioria )
Tista reformas até
absoluta. Se Majoritario gg
majoritaria 2009)
nenhum dos beém d com cotrecio
obtém duas
candidatos proporcional. Ley no. 18.603
cadeiras se .
obtiver a Lista Organica
4 anos e nio Bicameral, com conseguir mais C irucional
B maiotia 4 dobro d majoritiria onstitucion
ode ser mandatos ue o dobro de .
P absoluta dos E obtém duas de los Partidos
Chile Republica reeleito para o respectivos de 8 votos da i
votos, um cadeiras se Politicos
periodo e 4 anos. segunda lista. )
) ) segundo ] ) conseguir Lev no. 18.700
imediato. Reeleicido: sim Membros sio (.
turno ¢é mais que o Organica
] renovados a
realizado dobro de Constitucional
cada 4 anos em
para os dois ) votos da sobre
um terco e dois
principais segunda lista. votaciones
didatos fersos,
candidatos. .
alternadamente. populares y

escrutineos
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Constituicao
de 2001 (com

reformas até

Maiotia 2005)
absoluta. Se
Ley no.
nenhum dos 130/1994
candidatos Bicameral, d
Representacio (estatuto dos
obtiver a ambos com Representacio d
propotcional partidos
maioria mandatos de 4 proporcional i
4 anos, com 1 com lista politicos,
i absoluta dos anos. com lista d
Coldémbia Republica reelei¢do fechada e normas de seu
votos, um Reelei¢do: Sim fechada por G .
consecutiva. bloqueada pot lnanclamento
segundo (ndo permitida facgao d
facgao ede
turno ¢é até 2002). partidaria. h
partidaria. campanhas
realizado —
cleitorais)
para os dois
principais Codigo
candidatos. Blectoral
Colombiano
(Decreto
2241/86)
Unicameral, com L
Maioria. Se d q Constltm(;ao
mandato de 4
nenhum dos de 19488(com
anos. Representacio L — _
candidatos atualizacGes até
Reeleicao: sim, proporcional
4 anos, sem obtiver pelo 2003)
mas nio podem com lista
Costa Rica Republica possibilidade menos 40% - Codi
ser reeleitos de fechada por odigo
de reeleicio. dos votos, ) El | (0L
q forma sucessiva. faccio ectoral (Ley
um segundo
8 partidaria. no. 8765/09)
turno é
realizado.
Elei¢io indireta.
A Assembleia Nacional do
Poder Popular elege, entre seus
Constitui¢a
deputados, o conselho de onstittieao
Representacao | de 1976 (com
Estado, integrado por um Unicameral, com ol
roporciona f té
Republica presidente, cinco vice- mandato de 5 prop rerormas ate
Cuba o i ) - com lista 2002)
socialista presidentes, um secretario e 23 anos.
aberta por
outros membros. Recleigao: sim. Ley Electoral
) provincia.
O presidente do Conselho de (1992)

Estado € o chefe de estado e de

governo. Nio hd limitagdo para

reeleicao.
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Maioria
absoluta. Se

nenhum dos

Constitui¢do

de 1983 (com

candidatos
. reformas até
obtiver a
5 anos, com 2009)
maioria Unicameral, com Representagio
possibilidade ) )
) ] absoluta dos mandato de 3 proporcional Caédigo
El Salvador Republica de reeleicio ) )
) votos, um anos. Reelei¢ao: por lista Electoral
ap6s intervalo )
segundo sim fechada. (Decreto
de 5 anos.
turno é 417/92, com
realizado mudancas até
para os dois 2009)
principais
candidatos.
Maioria
absoluta. Se
nenhum dos
candidatos Representacio Constitui¢io
obtiver a proporcional de 2008
4 anos, maioria Unicameral, com (eleitor tem
Ley Electoral
) podendo ser absoluta dos mandato de 4 tantos votos
Equador Republica ] ) no. 59/86
reeleito por votos, um anos. Reeleicao: quantas forem 8
c
mais uma vez. segundo sim as cadeiras,
mudancas até
turno é independente
2009)
realizado da lista)
para os dois
principais
candidatos.
Maioria
absoluta. Se
nenhum dos
candidatos Constitui¢do
obtiver a N de 1985 (com
o ) Representacio
maioria Unicameral, com reformas até
4 anos, sem proporcional
absoluta dos mandato de 4 2003)
Guatemala Republica possibilidade por distritos

de reeleicio.

votos, um
segundo
turno é
realizado
para os dois
principais

candidatos.

anos.

Reeleicido: sim

eleitorais em

lista fechada.

Ley Electoral y
de Partidos
Politicos 1/85
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Maioria

Republica Majoritario Maioria
absoluta. Se
semi- (por distrito absoluta
nenhum
presidencial. eleitoral), dentro do
candidato
Primeiro 5 anos, com podendo haver distrito Constituicio
obtiver a Bicameral, com
ministro é possibilidade segundo e cleitoral, de 1987 (com
maioria mandato de 4 e 6
escolhido de reeleicao terceiros turnos podendo reformas até
absoluta dos anos,
Haiti pelo apenas mais ) caso nenhum haver segundo 2005)
) votos, um respectivamente. ] ]
presidente uma vez apos ) ) candidato e terceiros )
segundo Reeleigao: sim Loi Electorale
dentro do 5 anos de consiga turnos caso
turno ¢é (indefinidamente) 1999
partido intervalo. maioria. nenhum
realizado
majoritario ) Renovado em candidato
para os dois
no 1/3acada2 consiga
principais o
patlamento. anos. maiotia.
candidatos.
Constituicao
de 1982, com
reformas até
Representacio 2005
Maioria Unicameral, com
4 anos, sem ) proporcional,
simples. Nao mandato de 4 Ley Electoral e
Honduras Republica possibilidade - com lista
ha segundo anos. de
de reeleicio. aberta.
turno. Reeleigao: Sim Organizaciones
Poliffjps
(Decreto
44/2004)
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Bicameral
(Senado com 128
membros e
Camara com 500

membros), com

Trés senadores
sdo cleitos por
pluralidade

para cada um

300
deputados
cleitos no

principio da
votagao por
maioria

relativa, pelo

Constituicao

de 1917 (com

mandatos sistema de reformas até
) dos 32 estados. o
o respectivos de 6 distritos 2010)
Maioria 32 lugares o
) 6 anos, sem ) e 3 anos. eleitorais )
) Republica o simples. Nao ) restantes sio i o Cédigo Federal
México ] possibilidade ) Reeleicio uninominais,
federativa ) ha segundo ) alocados com Electoral de
de reeleicio. consecutiva é e 200 o
turno. o base na Instituciones y
proibida, mas os deputados o
) representagio i procedimientos
legisladores ] eleitos em
proporcional electorales
podem ) representagio
) de lista fechada ) (2008)
candidatar-se proporcional,
em nivel
novamente apos ) através do
) nacional. )
determinado sistema de
prazo. listas regionais
plurinominais.
Maioria ol
relativa. Se
nenhum
candidato 9% Constitui¢do
5 anos, com tiver mais de ) de 1987 com
o Unicameral, com representantes
possibilidade 40% dos i reformas até
) ) mandato de 5 cleitos pelo
Nicaragua Republica de voltar a votos ou ) - ) 2007)
anos. Reelei¢ao sistema de
concorrer apos 35% )
Sim representagao Ley Electoral
afastamento. superando )
propotcional. 331/2000
em 5% o
segundo, hd
segundo
turno.
Constitui¢do
N de 1972 (com
5 anos, com Representacio
- . reformas até
possibilidade o proporcional,
Maioria ) ) 2004)
de voltar a ) Unicameral, 5 pelo sistema
) simples. Nao ) o )
Panama Republica concorrer apos anos. Reeleicao: - de distritos Cédigo
ha segundo ) o
afastamento de Sim cleitorais Electoral (Ley
turno.

dois periodos

constitucionais.

uninominais e

plurinominais.

11/83 com
reformas até

2007)
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Constituicao
de 1992
Maioria ) Representacio )
5 anos, sem ) Bicameral, 5 Representagio Caédigo
simples. Nao proporcional.
Paraguai Republica possibilidade anos. proporcional. Electoral (Ley
ha segundo Lista fechada
de reeleicio. Reeleicio: sim. Lista fechada. 834/96, com
turno. e bloqueada.
mudangas até
2000)
Maioria
absoluta. Se
nenhum
candidato Representacio Constitui¢io
5 anos, com 1 )
obtiver a proporcional. de 1993 (com
reeleicao
maioria Unicameral, com Lista aberta reformas até
consecutiva. ]
absoluta dos mandato de 5 (eleitor vota 2005)
Peru Republica Pode voltar a -
votos, um anos. Reeleicio: em até dois )
concorrer apos ) ) Ley Organica
segundo sim. candidatos de )
um periodo de Elecciones
turno é sua
constitucional. (N° 26859/97)
realizado preferéncia).
para os dois
principais
candidatos.
inn
Maioria 1z
absoluta. Se
nenhum
candidato
4 anos, obtiver a
. Constitui¢do
podendo ser maioria ) o
) ] Bicameral, 4 anos Majoritario (1 Representacio de 2010
Republica ) reeleito apos absoluta dos )
= Republica ) de mandato. senador por proporcional.
Dominicana transcortido votos, um Ley Eletoral
Reeleigao: Sim distrito) Lista fechada.
um mandato segundo (N° 275/97)
constitucional. turno é
realizado

para os dois
principais

candidatos.

Aurora: revista de arte, midia e politica, S&o Paulo, v.o, n.l4, p.91-118, jun.-set. 2012.




MARCOS JURIDICOS DAS CAMPANHAS ELEITORAIS NA AMERICA LATINA ND SECULD XX I KATIA SAISI

1. ANASTASIA, Fatima et al. (2004)

2. Political Database of the Americas (2011)

3. Sites de organismos oficiais dos respectivos paises citados.

Aurora: revista de arte, midia e politica, S&o Paulo, v.o, n.l4, p.91-118, jun.-set. 2012.

Constituicao
de 1967 (com
Maiotia reformas até
absoluta. Se 2004)
nenhum Ley Electoral y
candidato de Partidos
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Em relacdo ao sistema politico, a América Latina se caracteriza pelo
regime republicano de carater presidencialista. Com exce¢ao do Haiti, que é
semi-presidencialista, em todos os demais o cargo maximo do poder executivo
esta nas maos do presidente.

Quanto a forma de Estado, a maiotia constitui-se de estados unitarios,
com poder centralizado sobre todo o territorio sem as limitagGes impostas por
outra fonte do poder. Apenas Argentina, Brasil, México e Venezuela
constituem-se federagoes. Trata-se de uma forma mais democratica do que o
estado unitario, em que os governados tém contato mais direto com o0s
governantes. Ainda que haja oposicdes a organizagio federativa, pela
dificuldade na planificagao, dispersio de recursos, multiplicagao de aparelhos
burocraticos e producao de conflitos juridicos e politicos em func¢ao da falta de
limites nitidos para a coexisténcia de muitas esferas autobnomas, ha uma forte
tendéncia mundial para a adogao pela organizagao federativa, pois representa a
expressao mais avancada de descentralizag¢ao politica.

Em relagao aos sistemas eleitorais para presidente, a América Latina
apresenta um quadro bastante diverso, em que prevalecem varias mudangas
nos marcos juridicos, a partir dos anos 80. Nada menos do que 11 paises
(Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua,
Paraguai, Peru e Venezuela) promulgam novas Cartas Magnas ainda no século
XX. Neste século, foi a vez de mais quatro fazerem a mudanca (Bolivia,
Colombia, Equador e Republica Dominicana). E, mesmo quando nao houve
promulgacio de novo texto, em todos os paises aconteceram inumeras
reformas constitucionais e novos codigos e leis alterando os sistemas eleitorais
e partidarios.

Com exce¢ao de Cuba, cuja cleicdo se da de maneira indireta e o
periodo de mandato nao é determinado legalmente, nos demais a eleicao para
presidente se da pelo voto direto e secreto. O mandato presidencial varia de 4 a

6 anos, como resumido no Quadro 2:
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QUADRO 2 - Mandatos presidenciais

4 anos 5 anos 6 anos
Argentina
Bolivia
Brasil
El Salvador
Chile
Haiti
Colombia
Nicaragua México
Costa Rica
Panama Venezuela
Equador
Paraguai
Guatemala
Peru
Honduras
Uruguai
Republica Dominicana

Fontes: Constitui¢oes e textos legais de cada pafs, indicados no Quadro 1.

Diferentemente do cenario encontrado no final do século passado (
NOHLEN, 1988, p. 398), quando a maioria dos paises elegia por 5 anos, agora
prevalece o mandato de 4 anos. A Argentina reduziu de 6 para 4 anos e o
Chile, de 8 para 4. Brasil, Equador, Guatemala e Honduras reduziram os
periodos constitucionais de 5 para 4 anos. Nicaragua reduziu de 6 para 5 anos.
Apenas a Bolivia e a Venezuela foram na contramao dos vizinhos, ampliando

respectivamente de 4 para 5 anos e de 5 para 6 anos. Os demais nove paises

mantiveram o periodo presidencial.

Em relagdo a possibilidade de ser reeleger o presidente, o cenario

latino-americano também mudou, indicando uma nitida tendéncia em se

permitir a reconducao dos presidentes, como indica o Quadro 3.

QUADRO 3 — Possibilidade de reelei¢do presidencial

10a

Nio permite

reelei¢do em

Permite reeleigdo

Permite reeleigdo

Permite reeleigdo

apenas apos intervalo imediata indefinida
nenhuma hipétese
Bolivia
Chile Argentina
Costa Rica
El Salvador Brasil
Guatemala
Haiti Colombia
Honduras Cuba
Nicaragua Equador
México
Panami Peru
Paraguai
Republica Dominicana Venezuela

Uruguai

Fontes: Constitui¢oes e textos legais de cada pafs, indicados no Quadro 1.
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A possibilidade de reeleigdo, seja apenas apés um intervalo temporal,
seja imediata ou ainda em carater definitivo, representa por principio uma
abertura ao continuismo, indo, portanto, na dire¢ao contraria da alternancia do
poder enquanto principio democratico. O que se vé é uma tendéncia a
ampliacao das possibilidades de reeleicdo, com consequente diminui¢ao do
potencial de alternancia. Além disso, a simples possibilidade de reeleicao é “o
bastante para inibir o surgimento de novos lideres politicos, tao necessarios ao
desenvolvimento da na¢do e a manutencao das instituicoes democriticas, na
medida em que o poder do cargo, sobretudo o de nomear correligionarios,
alastra a autoridade do governante sobre o partido, tornando-o o desejado
candidato natural a propria sucessao”, como indica Bernardes Neto (2007), que
lembra também o qudo pernicioso ¢ considerada a possibilidade de reeleicao
por Tocqueville: “O principio da reeleicio torna, portanto, a influéncia
corruptora dos governos eleitos mais extensa e perigosa. Tende a degradar a
moral politica do povo e substituir o patriotismo pela habilidade”
(TOCQUEVILLE, 1973, p. 213). Pouco adiante, no mesmo texto, afirma:
“Nao reelegivel, o presidente niao seria independente do povo, pois nio
cessaria de ser responsavel diante dele; mas os favores do povo nao lhe seriam
tdo necessarios a ponto que devesse inclinar-se diante de todas as suas
vontades” (idem, p. 214). Isso tudo sem contar que a exposi¢ao social e publica
(especialmente midiatica) inerente e natural das fungdes presidenciais ¢é
expressiva o bastante para o desequilibrio da disputa eleitoral, comprometendo,
dessa maneira, o principio da isonomia entre as candidaturas.

Ainda tomando como parametro o levantamento feito por Nohlen no
final dos anos 80, observa-se que a possibilidade de reelei¢ao se faz presente na
maioria dos paises. Apenas cinco nio a permitem: Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México e Paraguai, que mantém uma tradi¢io do final do século
passado (apenas o Paraguai a permitia anteriormente).

O movimento predominante atual é o de ampliacdo das possibilidades
de reeleicdo, seja abrindo brecha apés um intervalo (como Chile, Equador e El
Salvador que nao a permitiam e passaram a fazé-lo apds um intervalo de
tempo), seja permitindo reelei¢ao imediata para o periodo seguinte, como nos

casos da Argentina, Brasil, Colombia, que antes exigiam afastamento apds o
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término do mandato. O Chile ndo permitia a reeleicio de modo absoluto e
passou a fazé-lo apés um intervalo de tempo constitucional. Apenas a
Republica Dominicana e o Paraguai diminuiram as possibilidades de reelei¢ao
(aquele permitia a reeleicdo imediata e passou a exigir intervalo e este a proibiu
de vez). A partir desses dados, vé-se que América Latina privilegia, cada vez
mais, o continuismo presidencial.

Em relacao ao sistema eleitoral para escolha dos presidentes, todos os
paises (exceto Cuba onde a elei¢ao ¢é indireta) adotam o sistema majoritario,
com variacOes entre maioria absoluta e relativa e, consequentemente, com a

existéncia ou nao de um segundo turno, como indicado no Quadro 4.

QUADRO 4 - Sistemas eleitorais para escolha presidencial

107

Maioria absoluta e Maioria relativa e Maioria simples
segundo turno segundo turno sem segundo turno
Brasil
Chile
Colombia Honduras
El Salvador Argentina México
Equador Bolivia Panama
Guatemala Costa Rica Paraguai
Haiti Nicaragua Venezuela
Peru
Republica Dominicana
Uruguai

Fontes: Constitui¢oes e textos legais de cada pafs, indicados no Quadro 1.

Predomina hoje na América Latina o sistema de eleicdo por maioria
absoluta com segunda volta entre os dois mais votados, situagao diferente da
que Nohlen diagnosticou ao final dos anos 80, quando bastava a maioria
relativa em quase todos os paises (1988, p. 400). Nao se vé mais hoje a decisao
pelo Congresso (como ocorria na Bolivia e Argentina): é necessario o respaldo
popular para a escolha do mandatario. Esse fator certamente contribui para a
governabilidade, uma vez que o eleito conta com o apoio da maioria da

populacio. Por outro lado, as minorias ficam excluidas.
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Os parlamentares em todos os paises da América Latina podem ser
reeleitos, ainda que em alguns paises ndo o possam de modo imediatamente
consecutivo (como é o caso apenas da Costa Rica e México). Ja em relagao a
existéncia de uma ou duas casas legislativas, ha bastante divergéncia entre os

paises, como se pode evidenciar no Quadro 5.

QUADRO 5 - Tipo de cameralismo

Unicameralismo Bicameralismo
Costa Rica Argentina
Cuba Bolivia
El Salvador Brasil
Equador Chile
Guatemala Colémbia
Honduras Haiti
Nicaragua Meéxico
Panama Paraguai
Peru Republica Dominicana
Venezuela Uruguai

Fontes: Constitui¢oes e textos legais de cada pafs, indicados no Quadro 1.

Os vinte paises da América Latina dividem-se absolutamente de modo
igualitario entre o unicameralismo e o bicameralismo (contam com Camara dos
Deputados e Senado), diferentemente do que Nohlen (1988, p. 402) observou
no final do século XX, quando a maioria dos paises era bicameralista. Na
América do Sul prevalece, quase que com unanimidade, o bicameralismo (a
exce¢dao do Equador e Peru), enquanto na América Central, o unicameralismo
¢ preponderante.

Se cruzarmos esses dados com a forma de governo (unitario e
federagdo), tem-se que a maioria das republicas federativas (Argentina, Brasil e
México) sao bicameralistas, enquanto que apenas uma delas (Venezuela) é
unicameral (foi bicameral até 1999 quando a nova Constituicao estabeleceu
apenas uma Assembleia Nacional).

Outro aspecto a se considerar é o tipo de sistema de representacao
adotado: majoritario ou proporcional. O que se percebe é que, nos paises

bicameralistas, predomina a eleicdo majoritaria para a camara alta (Senado) e
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proporcional para a camara baixa (Camara dos Deputados). Fogem a essa regra
apenas a Colombia, México (em parte), Paraguai e Uruguai, que adotam o
sistema proporcional também para o Senado. De modo absoluto, as Camaras
dos Deputados sao eleitas pela representagao proporcional ou mista (caso da
Bolivia, Chile, México e Venezuela), com exce¢ao do Haiti, que é majoritaria.
O que se pode depreender é que, com a ampliagdao do sistema proporcional nas
eleicoes legislativas, ha na América Latina uma tendéncia maior a dispersio do
que a concentra¢ao do poder.

Outros aspectos referentes ao sistema eleitoral latino-americano
poderiam ser aqui melhor explorados, mas optou-se por aprofundar as
questoes relacionadas as campanhas eleitorais, seu financiamento e o acesso

dos candidatos aos meios de comunicacio.

Financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais

O financiamento publico a partidos e campanhas é uma tradicao na América
Latina. O tema ¢é contemplado em todas as legislagdes eleitorais, ainda que
varie o grau de detalhamento, sendo algumas muito extensas e outras escassas.
De modo geral, predomina o financiamento misto (publico e privado), sendo
que na maioria dos paises o financiamento privado é majoritario.

No caso do financiamento estatal, prevalece o sistema composto
(direto e indireto), que combina contribuicbes em dinheiro, boénus ou
empréstimos — financiamento direto — com a concessao de facilidades no que
se refere a servicos, infraestrutura, isengoes, acesso aos meios de comunicaciao
— financiamento indireto.

No Quadro 6, estao apresentadas as formas de financiamento publico
indireto, de onde se pode perceber que os subsidios do Estado destinam-se
principalmente para garantir o acesso gratuito aos meios publicos e privados,
fundamental nas campanhas atuais, pela importancia crescente que os meios de
comunica¢ao de massa tém na criagado da imagem dos candidatos e na difusao
massiva das mensagens politicas. Nesse sentido, apenas Costa Rica, Equador,

Honduras, Nicaragua e Venezuela ndo permitem acesso gratuito aos meios.
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QUADRO 6 - Formas de financiamento indireto

Acesso gratuito Uso de edificios
Divulgagio e
aos meio Isengio publicos para
distribuigdo de Transporte
publicos e impostos atividades
publicagdes
privados politicas
Argentina
Bolivia Brasil
Argentina
Brasil Colombia
Chile
Col6émbia Costa Rica
Equador
Chile Chile Brasil
Honduras
El Salvador Guatemala Costa Rica
México Col6émbia
Guatemala Honduras México
Nicaragua
México México Panama
Panama
Panama Panama
Paraguai
Paraguai
Peru
Peru
Rep. Dominicana
Uruguai

Fontes: Constitui¢des e textos legais de cada pais, indicados no Quadro 1

Em relagao ao financiamento direto, os recursos sao distribuidos por
dois métodos: um considera a forca eleitoral do partido, tomando como base o
numero de cadeiras obtidas no legislativo nas ultimas elei¢bes; o outro é um
método combinado, que atribui uma parte equitativamente entre todos os
partidos e outra de acordo com a forga eleitoral, como apontado no Quadro 7.
O principio norteador do método misto é permitir que novos e pequenos

partidos possam participar da arena eleitoral.

QUADRO 7 - Critério de distribuigdo de subsidios publicos

1

Por forga eleitoral Misto (forga eleitoral/equidade)
Bolivia Argentina
Colémbia Brasil
Costa Rica Equador
Chile Meéxico
El Salvador Panama
Guatemala Paraguai
Honduras Peru
Nicaragua Republica Dominicana
Uruguai

Fontes: Constitui¢oes e textos legais de cada pais, indicados no Quadro 1.
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Ainda que muito se discuta sobre os problemas advindos do
financiamento privado de campanhas e partidos, como o trafico de influéncia,
a captura da agenda do Estado e os escandalos de corrupgao politica, sua
existéncia ¢ fundamental para a sobrevivéncia dos partidos, pois melhora a
gestao de seus or¢amentos e afina as pontes de contato com a sociedade. Para
evitar as mazelas, a maioria dos paises impoe proibicdes quanto a sua origem e
restricoes em relacao ao montante. Somente Colémbia, El Salvador, Panama e
Uruguai nao tém qualquer limitagao nesses termos. Os demais pafses impdem
restricdes quanto a proveniéncia de governos, instituicdes ou individuos
estrangeiros. Em segundo lugar, encontram-se as restrigdes a contribui¢oes de
fornecedores do Estado e doagdes anonimas. Na Argentina, Brasil, Costa Rica,
Chile, Equador, Guatemala, México, Paraguai e Peru, ha também limita¢Ges no

valor das contribuicoes individuais.

QUADRO 8 — Contribuig¢des privadas proibidas

Organizagdes
Pessoas Fornecedores
Estrangeiras politicas e Anénimas
juridicas do Estado
sociais 1l
Argentina
Bolivia
Brasil
Argentina Argentina
Costa Rica Argentina
Bolivia Bolivia
Chile Bolivia Argentina
Chile Brasil
Equador Brasil Chile
Equador Equador
Guatemala Chile Honduras
Honduras Guatemala
Honduras México México
México Honduras
México Paraguai Paraguai
Nicaragua México
Paraguai Rep. Dominicana
Paraguai Nicaragua
Peru Venezuela
Venezuela Venezuela
Rep.
Dominicana
Venezuela

Fontes: Constitui¢oes e textos legais de cada pafs, indicados no Quadrol.
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A experiéncia latino-americana demonstra que a existéncia de
proibi¢des e limites as contribui¢bes privadas nao assegura seu cumprimento,
pela caréncia de mecanismos e recursos para garantir sua eficacia ou a sangao
em caso de transgressao.

Dai a importancia de uso da prestagao de contas e da sua divulgacio
ampla como forma de aumentar a transparéncia do financiamento politico.
“Ainda que o financiamento publico tenha cumprido na América Latina, em
certo grau, suas metas de fomentar a equidade, a autonomia e a transparéncia,
ele convive com um alto nivel de financiamento privado rodeado de incertezas
e suspeitas”, comenta Zovatto (2005), lembrando que as tradi¢gdes politicas e
culturais da regiao favorecem o clientelismo e a impunidade, tornando
dificultosa a tarefa de erradicar praticas de sub-registro, contabilidades duplas,

estruturas paralelas, desvios de doagdes etc.

Acesso aos meios de comunicagéo

Dada a importancia que os meios de comunica¢io de massa ocupam
hoje no cenario politico, para realizagio das campanhas eleitorais,
especialmente as presidenciais, cumpre destacar as modalidades de acesso que
partidos e candidatos tém a sua disposi¢ao. Nesse sentido, Zovatto (2005)

aponta cinco tipos:

a) Horario eleitoral gratuito e horario partidario, como acontece s6 no Brasil e
no Chile.

b) Combina¢ao de uso de horarios regulados publicamente e liberdade de
contratagao de trés niveis: horario gratuito, espacos pagos com fundos
publicos e espagos contratados privadamente.

¢) Horario eleitoral em meios estatais e privados, mais a possibilidade de
contratar espagos privadamente. Em alguns paises também ha horarios
fora do periodo eleitoral.

d) Horario em espaco estatal, mais a possibilidade de contratar espagos

privadamente. Em todos os casos, o horario estatal é praticamente
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irrelevante e, em alguns casos, inexistente. Praticamente nao ha limites para
contra¢ao de publicidade.

e) Liberdade de contratagiao de tempo em radio e televisao.

Dentro desse espectro, a maioria dos paises concede espagos gratuitos aos
partidos nos meios de comunicagdo, sobretudo na televisao publica, como

indicado no Quadro 9.

QUADRO 9 — Acesso dos partidos aos meios de comunicagio

Acesso gratuito a midia Proibigao de propaganda paga na midia

Argentina
Bolivia
Brasil
Colémbia
Chile
El Salvador Brasil
Guatemala Chile
México
Panama
Paraguai
Peru
Republica Dominicana

Uruguai

113

Fontes: Constitui¢oes e textos legais de cada pafs, indicados no Quadro 1.

De qualquer maneira, apenas no Brasil e no Chile ha limitacao expressa
de compra de espago na televisao e radio, ainda que no Chile seja possivel
contratar TV a cabo e radio. Quanto a imprensa escrita, praticamente nao ha
restricbes, com exce¢ao da Costa Rica, Bolivia, Equador e Nicaragua, onde
existem limites.

Apesar das iniciativas estatais no sentido de garantir o principio de
equidade, na maioria dos paises ha profundos desequilibrios em funcio da
pouca regulamentagdo em relagdio a contratacio dos meios privados,
favorecendo os candidatos e partidos com maiores recursos, que podem
comprar espagos. Também ¢é preciso considerar que o acesso as emissoras
estatais, geralmente de baixa audiéncia, acaba por obrigar as agremiacoes a

comprarem espaco nas redes privadas. Vale ainda destacar que o acesso
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equitativo aos meios de comunicagao também esbarra na dificuldade de se
controlar a cobertura jornalistica que os meios fazem dos candidatos e suas
campanhas: por estarem vinculados a grupos econémicos e politicos, os meios
acabam privilegiando, ainda que de modo velado, os candidatos e grupos
politicos que representam seus interesses.

Em resumo, predomina na América Latina o financiamento misto das
campanhas, com origem publica e privada. No caso do financiamento publico,
ha tanto subvengdes diretas como indiretas, que sao distribuidas por trés
métodos: forca eleitoral (maioria), combinacao de equidade entre todos os
partidos e forca eleitoral e combinagao de forca eleitoral e representacao
parlamentar. Em praticamente todos os paises ha algum tipo de barreira legal
para acesso ao financiamento publico, como ter uma porcentagem minima de
votos ou contar com representa¢ao parlamentar. Ha, também, em quase todos,
restri¢oes quanto a origem das contribui¢coes privadas e concessio de acesso
aos meios de comunicagao estatais, privados ou a ambos, predominando o
acesso gratuito aos meios publicos. Em todos os paises, ha 6rgaos especificos
para coordenacdo das atividades eleitorais, independentes do poderes executivo
e legislativo. Na maioria, esses organismos estio subordinados ao poder

judiciario. Na Venezuela, forma um quarto e independente poder.

Campanhas eleitorais e propaganda

As atividades licitas desenvolvidas pelos partidos, aliangas de partidos e, em
certos casos, agrupagdes de eleitores durante a fase pré-eleitoral, com a
finalidade de captar o maior nimero de votos possiveis, consistem no que
Navas (1993, p. 159) define como atos de campanha eleitoral, incluindo as reunides
publicas, manifestagdes, desfiles ou na propaganda propriamente dita, que
envolve publica¢oes, imagens e gravacoes. A legislacio de varios paises impoe
limites para a realiza¢ao dessas atividades, buscando garantir os principios de
igualdade, liberdade de expressao e informacao, assim como sua idoneidade.
Sio limita¢Ges que regulam, por um lado, a duragao, o conteudo e a forma dos
atos propagandisticos e, por outro, estabelecem os requisitos que os emissores

devem cumprir.
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O primeiro aspecto sido as limitagdes de cariter temporal, com a
fixagao de um periodo limitado, durante o qual as agremia¢oes podem se dar a
conhecer aos eleitores, evitando que as atividades proselitistas se convertam na
ocupagao central e permanente dos partidos. Busca-se, assim, também evitar
que os gastos de campanha fiquem muito altos, como ocorreria se estendessem
por muito tempo. A limitagio temporal também serve para facilitar a
supervisao e o controle sobre os gastos dos partidos.

Nos 20 paises da América Latina, a duragao da campanha eleitoral varia
de um a cinco meses, como se pode ver no Quadro 10. Para estabelecer a
duragdo, sao geralmente indicadas as datas de inicio (que em muitos casos
coincide com a convocagio das elei¢oes) e seu término.

Em quatro pafses (Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana e
Venezuela) nao se menciona o inicio, e, destes, apenas a Costa Rica indica seu
fim. Na grande maioria, as atividades de campanha se encerram de um a trés
dias antes das elei¢oes, quando se proibem também a divulgaciao de pesquisas

eleitorais.

QUADRO 10 — Duragio das campanhas eleitorais presidenciais

I3

Inicio
Fim (dias/horas antes da
Pais (dias/meses antes da
votagio)
votagao)
90 dias (32 dias para
Argentina publicidade nos meios de 48 horas
comunicacio)
Bolivia 60 dias 48 horas
90 dias (45 dias para radio e
Brasil 48 horas
TV)
Chile 30 dias 3 dias
3 meses (60 dias para radio e
Colombia N2o menciona
30 para TV)
Costa Rica Nio menciona 3 dias
Cuba Nio menciona Nio menciona
El Salvador 4 meses 3 dias
Equador 120 dias Naio indica
Guatemala 120 dias 36 horas
Haiti 1 més 24 horas
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Honduras 90 dias 5 dias
México 90 dias 3 dias
Nicaragua 75 dias 24 horas
Panama 4 meses 48 horas

60 dias (30 dias para meios de
Paraguai 2 dias
comunicac¢io de massa)

120 a 150 dias (o periodo é

estabelecido em lei ordinaria
Peru ) 48 horas
para cada elei¢do — 1 més

para propaganda de TV)
Republica Dominicana Nio menciona 24 horas
Uruguai 30 dias 48 horas
Venezuela Estabelecido a cada elei¢io Nio menciona

Fontes: Constitui¢oes e textos legais de cada pafs, indicados no Quadro 1

Em relagio ao conteddo da propaganda e a forma que pode ser
realizada, as normas juridicas estabelecem restricoes. De modo geral, as
mensagens devem ter um carater notadamente informativo, que permita ao
eleitor discernir, com conhecimento de causa, a quem votara. A propaganda
partidaria deve compreender exclusivamente os principios ideoldgicos,
programas politicos, sociais e economicos ou plataformas de governo,
observando-se os principios éticos e morais de nao injuriar outros partidos e
candidatos, estando prevista inclusive multas (como em Honduras) ou sangdes,
como direito de resposta do ofendido no espaco do ofensor (Brasil). Também
sao proibidas mensagens que incitem a abstencao eleitoral, bem como o uso de
bens publicos. Quanto aos bens privados, o uso ¢ somente permitido com
expressa autorizagdo dos proprietarios. A maioria dos pafses obriga a
identificacao do emissor da propaganda (partido ou coligacao).

Esse panorama sobre marcos juridico-formais que regem as elei¢oes na
América Latina, ainda que generalista, permite perceber que ha uma tendéncia
crescente de os Estados buscarem cada vez mais estimular o fortalecimento
dos partidos politicos, apoiando e fomentando suas atividades, seja com
subsidios diretos ou indiretos. Nesse sentido, as inumeras reformas e

mudangas legais realizadas a partir dos anos 80, periodo de (re)democratizacao
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e consolidagdo democratica na América Latina, evidenciam os esforcos para
regular a funcao, direitos e obriga¢des dos partidos politicos.

Certamente que a simples regulagao juridica do financiamento dos
partidos e das atividades propagandisticas nido garante os principios
democraticos de igualdade, independéncia, liberdade de expressao, direito de
informagao e, muito menos, de vocalizagao. Cada sistema politico apresenta
realidades especificas de jogo de influéncias e relagdo de forgas, que podem se
sobrepor ou superar o marco juridico-legal. Mas isso nao invalida a necessidade
de regulacao e controle, de modo a fortalecer os partidos e resgatar a ética
politica, como se tem verificado nas campanhas eleitorais realizadas nos

ultimos anos.
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