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New socioeconomic relations in rural areas: a cri-
tical analysis of the rural producer card (RPC) as a
vector of land concentration

Este artigo consiste numa interpretacdo da
realidade rural brasileira a partir do escasseamento do
crédito rural oficial - dada a partir da crise fiscal dos
anos 1980 - e sua substituicdo pelos novos instrumentos
privados de financiamento rural. Identificam-se e se
relacionam nessa dinamica: o deslocamento da funcdo
do Estado e a reestruturacao produtiva e fundiaria
ocorrida no Brasil nas ultimas duas décadas. Destaca-
se nessa dinamica a reorganizacdo do espaco rural
brasileiro, avancando espacialmente a producdo de
culturas voltadas ao mercado externo, em detrimento
dos produtos que atendem ao mercado interno e se
intensifica a concentrag¢do fundiaria no pais. Este periodo
é marcado pelaformacdo dos derivativos do agronegaocio,
em especial a cédula do produtor rural (CPR).



This paper is an interpretation of Brazil's new
rural dynamic, from the scarcity of public credit offer
- caused by the financial crises of the 1980's - and
its replacement by the new private rural financing
instruments. It's identifiable as related forms in this
development: the displacement of the state function
such as the products chosen by the producers and the
land distribution in the last two decades. It's highlighted
here the advance of export commodity planted areas
in spite of products aimed to the domestic market, and
the acceleration of land concentration in Brazil since the
2000's - when agribusiness derivates, specially the rural
producer banknote (CPR), have consolidated the national
secondary financial market.
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2 |ANNI, Octavio. Origens
agrarias do Estado brasilei-
ro. Sao Paulo SP. Brasiliense.
(2004).

3 Na obra Poder e contra-
poder na américa latina, o
professor Florestan Fernan-
des - a mais importancia re-
feréncia tedrica do presente
trabalho - relata a impor-
tancia no acesso ao crédito
privado como uma baliza
fundamental no sucesso das
células produtivas coloniais.
Ver: FERNANDES, Florestan.
Poder e contrapoder na
América latina. Sdao Paulo.
Expressao popular. 2015.

4 DEAN, Warren. The in-
dustrialization of Sdo Pau-
lo. The University of Texas
Press. 1969. <?> Neste
trabalho nos apoiamos na
interpretacdo da realidade
brasileira fornecida em So-
ciedade de classes e sub-
desenvolvimento pelo pro-
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RURAL COMO ILUSTRAGCAO DE UMA NOVA RACIONA-
LIDADE

“é possivel dizer que todos os momen-
tos mais notaveis da histéria da so-
ciedade brasileira estéo influenciados
pela questéo agrdria” (Octavio lanni,
1984y

O desenvolvimento do agronegdcio esta intima-
mente ligado ao acesso a crédito por parte dos produ-
tores. Desde o século XVI, a montagem do complexo co-
lonial dependeu de fornecimento crediticio flamenco?®.
Passando mais tarde a dependéncia de exportadores lu-
so-portugueses (séculos XVIII e XIX)4, do fomento Estatal
(infcio do século XX até a década de 1980) e atualmente
ao jugo do mercado privado de crédito, a questao agra-
ria brasileira tem como um de seus determinantes fun-
damentais atores externalizados a esfera rural®. Sendo
atividades de retornos ndo imediatos e sujeitos a riscos
diversos - intempéries climaticas, variacdao dos prec¢os
sujeitos a oferta e a demanda internacional, relacdes
trabalhistas conturbadas etc.- a racionalidade econdmi-
ca que se emprega nesta busca vital para a organizagao
do espaco, da producdo, da oferta de trabalho e mesmo
do género que sera cultivado torna-se desequilibrada de
acordo com a capacidade do produtor em fornecer ga-
rantias aos ofertantes de crédito.

O século XX é marcado por intenso desenvolvimen-
to econdmico no Brasil. Apesar da queda de importancia
relativa do Produto Interno Bruto (PIB) do agronegocio
no periodo - fruto do intenso processo de industrializa-
¢do - o aumento de produtividade e do saldo do setor
primario foi impressionante. Este desenvolvimento foi
fundamental para sustentar a rapida expansao industrial
que se daria no pais a partir dos anos 30, em especial a
partir da segunda metade da década de 1950°. Este pe-
riodo de pujanca econdmica foi fruto do projeto desen-
volvimentista colocado em pratica pelo governo Federal
do Brasil a partir da Era Vargas, passando pela segunda



republica e pelos governos militares, tendo fim em mea-
dos dos anos 1980.” O desenvolvimentismo, entretanto,
é tratado pela literatura econémica como exclusivamen-
te comprometido com a esfera industrial, ao passo que
a producdo dos insumos industriais, a liberagdo da mao
de obra, a producdo de alimentos e o fornecimento de
energia para que fosse possivel o amadurecimento da
industria dependia do desenvolvimento do setor prima-
rio.

O Governo Federal ira realizar, portanto, a partir
dos anos 1960, intensa politica de fomento ao agronego-
cio. Esta politica, seguindo o modelo de atuacao do go-
verno militar, consistira em amplas aberturas de linhas
de crédito a juros baixos, que na pratica funcionavam
como subsidios indiretos® por parte do governo federal
aos produtores rurais. Teoricamente, estas linhas cre-
diticias eram abertas a todos os produtores rurais, na
pratica, por volta de 90% do volume financeiro empre-
gado pelo Tesouro Nacional fora canalizado para fomen-
tar atividade de grandes produtores®. Com a crise fiscal
enfrentada pelo Estado Brasileiro na década de 1980 a
administracdo federal realizara o deslocamento do papel
do Estado, tem-se inicio o periodo de neoliberalizacao.

O crédito fornecido pelo governo federal, prove-
niente do tesouro e emissGes de moeda minguara. Em
seu lugar, o Estado brasileiro passara a desenvolver ins-
trumentos de financiamento privado para viabilizar o
agronegocio. De indutor da economia, o Estado se em-
penhara agora em viabilizar acordos privados de crédito
rural a partir da institucionaliza¢cdo de derivativos rurais,
formacao de regras para a formacdo deste tipo de con-
trato e de 6rgaos garantidores destes novos vinculos con-
tratuais. Este deslocamento corresponde aos anseios de
uma nova forma de racionalidade, em que se atribui ao
“mercado” a aloca¢do de recursos, acreditando-se que
as relacdes entre privados trardao maior competitividade
aos agentes econdmicos e assim 0OS recursos escassos
da economia serdo alocados de forma mais eficiente.
Neste contexto nasce a Cédula do Produtor Rural, cor-
respondendo a essa nova racionalidade.
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fessor Florestan Fernandes,
em que existiria no pais uma
esfera moderna de sociabi-
lidade e desenvolvimento, e
outra tradicional. Estas esfe-
ras nao existiriam indepen-
dentes - como fora proposto
pela interpretacdo dualista
de Jacques Lambert em Os
dois Brasis - mas se interpe-
netrando, sendo as técnicas
modernas inseridas na rea-
lidade tradicional e a refor-
¢cando, e ndo a suprimindo.
Ver: FERNANDES, Florestan.
Sociedade de classes e sub-
desenvolvimento. Sdo Paulo.
Global. 2008.

> Neste trabalho nos apoia-
mos na interpretacao da re-
alidade brasileira fornecida
em Sociedade de classes e
subdesenvolvimento  pelo
professor Florestan Fer-
nandes, em que existiria no
pais uma esfera moderna de
sociabilidade e desenvolvi-
mento, e outra tradicional.
Estas esferas ndo existiriam
independentes - como fora
proposto pela interpretacao
dualista de Jacques Lambert
em Os dois Brasis - mas se
interpenetrando, sendo as
técnicas modernas inseri-
das na realidade tradicional
e a reforcando, e ndo a su-
primindo. Ver: FERNANDES,
Florestan. Sociedade de clas-
ses e subdesenvolvimento.
Sao Paulo. Global. 2008.
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¢ BACHA, José Caetano.
Economia e politica agricola
no Brasil. Campinas. Alinea.
2018.

7 E extensa a bibliografia
econdmica que trata do
periodo e que analisa a in-
tervencdo do Estado brasile-
iro na economia durante o
século XX.

8 Subsidios indiretos sao
créditos fornecidos com ju-
ros abaixo da inflagdo.

° BACHA, José Caetano. Pan-
orama da agricultura brasile-
ira. Campinas. Alinea. 2018.
19 A crise fiscal da década de
1980 foi um fenémeno oca-
sionado principalmente pela
alta de juros internacionais
forcada principalmente pela
forte alta dos juros america-
nos e ingleses em 1979. Esse
fendbmeno levou ao descon-
trole da divida externa de
todos os paises da Améri-
ca Latina e foi amplamente
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Grafico 1:
:

Dados Obtidos em: BACHA, José Caetano. Econo-
mia e politica agricola no Brasil. Campinas. Alinea. 2018.
- confeccdo propria.

Como se pode observar no grafico 1, tem-se uma
rapida queda do crédito rural oficial (crédito publico) a
partir de 1987. Ndo a toa, a CPR, o primeiro derivativo do
agronegacio, é instituida pela lei n°® 8.929, de 22 de agos-
to de 1994 e consistira em um contrato a termo, median-
te o qual o produtor rural e suas associacdes (emitentes)
vendem antecipadamente sua safra e entregam o pro-
duto no prazo, quantidade e qualidade determinadas
em contrato.” Estes contratos caracterizam uma opera-
cdo de crédito, uma vez que existe lapso temporal entre
o recebimento do recurso financeiro e a liquida¢ao do
contrato, tal qual a instituicdo de juros. Apds a emissao
do documento de CPR - que ja especifica a quantidade,
o local e maneira de armazenamento e a qualidade do
produto - esta pode ser registrada em cartorio, em uma
central de custddia e liquidagao de titulos e valores (clea-
ringhouses), ou mesmo guardada pelo comprador como
um contrato privado. A emissdo do titulo é realizada a
partir de leildes eletrdnicos, onde os bancos atuam ape-
nas como avalistas, uma vez que a liquida¢ao do contra-
to se daria a partir da entrega fisica dos produtos.

O salto juridico que garantiu liquidez as CPRs, en-
tretanto, ocorreu em 14 de fevereiro de 2001, quando
a lei n® 10.200 abriu a possibilidade de liquida¢do dos
contratos de forma financeira (ndo mais em produtos
agricolas), aumentando o interesse de especuladores
no mercado secundario; e transformando a CPR em
um contrato futuro™- CPR financeira. Esta lei também
foi responsavel por instituir novos derivativos do agro-
negdcio, lastreados em letras de crédito agricola - CPRs



- como as Letras de crédito do Agronegdcio (LCA), Cer-
tificado de Depdsito de Agronegocio (CDA), Warrent do
Agronegocio (WA) e o Certificado dos Direitos Creditérios
do Agronegécio (CDCA), sendo todos esses derivativos
lastreados em CPRs, em sua maioria financeiras.

O deslocamento da principal fonte de financia-
mento rural (do crédito oficial - publico - para o crédito
privado) foi acompanhado por forte aumento das taxas
de juros empregadas nas atividades rurais, e o desequi-
librio competitivo entre os produtores. Além das taxas
de juros subitamente elevadas, os produtores menores
enfrentam dificuldades em fornecer garantias as insti-
tuicbes fornecedoras de crédito. Sem produc¢ao padro-
nizada, excesso de terras ou mesmo outras possiveis
producdes para servirem de garantias, ocasionando for-
te canalizacdo dos recursos aos grandes proprietarios/
produtores.

Tabela 1:
Fonte: BACHA, José Caetano. Em: Economia e politica agricola
no Brasil. pag. 98. Confeccao propria.

Tabela 1:
Comparacéo da Taxa de juros oficial x CPR financeira
crédito oficial CPR financeira
Custeio (%  investimento (% 180 270 360 Credito
Més aa) aa) dias dias dias livre
Julio4 8a95 725a12,75 2353 2526 26,99 2023
ago/0
4 8a95 725a12,75 2353 2526 26,99 20,31
set/04 8a95 725a12,75 2354 2394 2436 19,91
out/0
4 8a95 725a12,75 23,41 2358 2384 17,29
nov/0
4 8a95 725a12,75 241 2415 2433 17,87
dez/0
4 8a95 725a12,75 2433 2423 24725 19,61
jan/05 8a95 725a12,75 2462 2444 24323 19,28
fey/05 8a95 725a12,75 2554 2542 2528 18,26
mar/0
5 8a95 725a12,75 2526 2404 249 21,14
abr/0
5 8a95 725a12,75 2672 26,62 2655 195
maif0
5 8a95 725a12,75 27,03 26,91 26,71 21,42
jup/05 8a95b 725a12,75 26,99 2667 2627 2221
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estudada por  Francois
Chesnais. Para mais, ver:
CHESNAIS, Francois. La Fi-
nance Mondialisée. Paris
Editions la découverte. 2004;
CHESNAIS, Francois. Les
dettes illégitimes. Paris. Rai-
sons dagir Editions. 2011;
CHESNAIS, Francois. La
mondialisation  financiére.
Genese, colt et enjeu. Paris.
Syros. 1996.

" Este trabalho utiliza o
conceito de neoliberalismo
trabalhado por Pierre Dar-
dot e Christian Laval em La
nouvelle raison du monde,
onde o neoliberalismo é vis-
to como mais do que uma
forma de politica econémica
de “diminui¢cdo do tamanho
do estado” ou auséncia de
intervencdes anticiclicas por
parte do governo na econo-
Mmia, mas como uma nova
racionalidade que ira gerir
as relag¢bes sociais contem-
poraneas. Esta nova raciona-
lidade consiste na formacao
de uma crenca comum de
eficiéncia via mercado - mer-
cado como uma instituicdo
antropomorfizada, assem-
elhando-se a uma entidade
divina - na qual as proprias
relacdes humanas passam
a ser pautadas por formal-
ismos e regras semi-contrat-
uais, perdendo intensidade
0s sentimentos, a esponta-
neidade e a ética. Para mais
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ver: DARDOT, Pierre. LAVAL,
Christian. La nouvelle raison
du monde essai sur la so-
ciété néolibérale. Paris. Edi-
tions La Découverte. 2010.

2 Ver: GONZALES, Bernardo
César; MARQUES, Pedro Val-
entim. A cédula do produtor
rural - CPR e seus ambien-
tes contratual e operacion-
al. Sao Paulo. Est. Econ. Jan
- Margo. 1999.

13 Contrato futuro é um tipo
de venda a prazo em que
se ajustam os precos entre
o comprador e o vendedor
diariamente. Esta flutuacdo
também traz interesse aos
especuladores do mercado
secundario, uma vez que se
abre a possibilidade de gan-
hos com a flutuagao diaria
dos precos dos produtos
agricolas nas pracas espe-
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A tabela 1, apesar de tratar de um curto periodo,
ilustra a grande diferenca entre as taxas de juros do cré-
dito oficial e do mercado privado, oferecido via contrata-
cdo de CPRs. Ja os graficos 2 e 3 demonstram que a partir
da instituicdo da CPR financeira ocorreu a formagdo de
uma grande quantidade deste tipo de contrato, sendo
notavel a ocorréncia do que chamaremos de ciclos con-
tratuais. O primeiro'® ciclo contratual ocorre entre 2006
e 2010. Deve-se observar que os contratos de CPR tem,
por lei, duracdo maxima de 5 anos. A partir de 2010 -
periodo de finalizacdo dos contratos realizados em 2006
- ocorre um segundo ciclo contratual, este ja bem mais
modesto em numero de contratos, entretanto, com va-
lor financeiro contratado maior que o primeiro ciclo con-
tratual - grafico 2; por fim, de 2016 a 2019 o terceiro ciclo
contratual ja é quase inexistente, enquanto seu fluxo fi-



nanceiro se mantém aumentando.

Conclui-se a partir do exposto que ocorreu a cana-
lizacao do crédito rural via CPRs para poucos proprieta-
rios. Poucos contratos foram capazes de gerar volumes
financeiros crescentes, apesar da queda do numero de
contratos realizados no Brasil. Suponhamos que dada a
dificuldade de concorréncia, os médios e pequenos pro-
dutores que realizaram contratos de crédito privado via
CPR, ndo voltaram a recontratar esse tipo de crédito por
sua inviabilidade e desequilibrio competitivo. Por outro
lado, a grande capacidade de gerar garantias e de mobi-
lizar crédito de grandes produtores, elevou em cada ciclo
contratual financeiramente.

Os impactos das cprs na realidade rural

A inequidade de acesso a crédito na nova forma
de governanca do Estado brasileiro levou a movimentos
importantes tanto na base produtiva do pais, quanto em
sua estrutura fundiaria'. Foram observados a partir dos
dados fornecidos pelo Instituto de Pesquisas Econdmi-
cas Avancadas (IPEADATA) que concomitante ao estabe-
lecimento do crédito privado como principal fonte de fi-
nanciamento a producao rural, ocorreu o decréscimo da
area plantada de produtos fundamentais para a nutricao
do brasileiro médio - arroz e feijdo - ao passo que a area
plantada de produtos voltados a exportacao teve com-
portamento contrario, aumentando sua area total de
producdo no territério nacional - soja e cana de acucar?®.
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Grafico 4:Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), obtidos através do site do Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (IPEADATA)." - Producdo Prépria.
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cificas de vendas do produ-
to.

4 Ver a tabela de origem do
grafico no site: http://esta-

tisticas.cetip.com.br/astec/
series_v05/paginas/web

v04_10_03_consulta.asp
1> Ver a tabela de origem do
grafico no site: http://esta-

tisticas.cetip.com.br/astec/
series_v05/paginas/web

v04_10_03_consulta.asp

6 Apesar das CPRs finan-
ceiras serem instituciona-
lizadas em 2001, podemos
identificar apenas o primei-
ro ciclo contratual em 2006
uma vez que a CETIP - casa
de registro destes contratos
e fonte primaria desses da-
dos - ndo fornece dados de
numero de contratos e va-
lores contratados antes de
2004, forcando-nos a iniciar
nossa seérie temporal nesta
data.

7" Provavelmente surgiram
também impactos no regime
de trabalho rural, entretan-
to, essa parte fundamental
da questao agraria brasilei-
ra nao foi trabalhada nes-
ta pesquisa e por isso nao
constara neste artigo obser-
vagdes a esse respeito.

'® Foram considerados na
pesquisa as culturas de ar-
roz, feijdo e mandioca para
ilustrar a producao rural
orientada ao mercado inter-
no, embora neste artigo s6
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estejam ilustrados os com-
portamentos das areas plan-
tadas de arroz e feijao. Estes
foram os produtos escolhi-
dos como forma de analise
da rela¢do de producao ru-
ral visando atender o mer-
cado interno, primeiro pela
irrelevancia de suas expor-
tacBes, e por histérica e cul-
turalmente serem produtos
basicos na manutencdo da
dieta do brasileiro.

Ja as culturas de exportag¢do
foram ilustradas pela soja,
boi gordo e cana de acgucar
na pesquisa completa, em-
bora nesse artigo represen-
temos a alocacdo de culturas
voltadas para exportacBes
apenas a partir da soja e da
cana de agucar. A escolha
desses produtos refere-se a
grande representatividade
destes na balanca comercial
brasileira segundo dados
fornecidos pelo ministério
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propria.
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Grafico 6:
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-

tistica (IBGE), obtidos através do site do Instituto de Pes-
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Grafico 7:

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), obtidos através do site do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEADATA).

A similaridade do comportamento entre as cultu-
ras representativas do mercado interno e do mercado
externo demonstram que o comportamento apresenta-
do é fruto de influéncias materiais objetivas e estruturais
e esses mercados, e ndo representam um movimento de
apenas um produto especifico. E notavel que ao passo
que o crédito publico se expande - chega a represen-
tar mais de 90% do crédito rural total em toda a déca-
da de 1970, sendo atualmente menos de 15% do crédito
total tomado pelo setor?'- ocorreu também a expansao
da area plantada dos produtos para o mercado inter-
no, e cresce também a area plantada de bens voltados
ao mercado externo. A partir da formacdo da crise fis-
cal dos anos 1980, e o escasseamento do crédito rural
oficial, € notavel a concomitante expansao das lavouras
de exportacdo em detrimento das culturas que atendem
ao mercado interno. Sabendo que o mercado interno é
principalmente atendido por médios e pequenos pro-
prietarios, e 0 externo em sua maioria por grandes pro-
prietarios, os dados obtidos corroboram com a tese de
que a inadimpléncia ou simplesmente incapacidade de
contratacdao crediticia por parte dos pequenos ou me-
dios proprietarios?? impulsionou a absorcdo dessas cé-
lulas produtivas pelos grandes proprietarios concorren-
tes, deslocando suas producdes para produtos de maior
rentabilidade.

De fato, a area plantada ndo é um indicativo sufi-
cientemente seguro para concluir se a populagao brasi-
leira teve seu acesso diminuido a produtos basicos. Para
verificar o impacto desse deslocamento geografico e
produtivo, realizamos um indice de producao per capita
de arroz, feijdo e mandioca - aqui presentes os indices
de arroz e feijao - pela quantidade produzida de cada
produto (fornecido pelo IPEADATA) dividido pela popula-
3o brasileira registrada anualmente pelo IBGE. E noté-
vel que a partir da formacgdo dos derivativos financeiros,
mais do que a diminui¢do da area empenhada em aten-
der o mercado interno, ocorreu intensa diminuicdao da
producdo per capita de arroz e feijdo - ver graficos 8 e 9,
que seguem.
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da economia acerca da ba-
lanca comercial brasileira no
ano de 2019.

19 Site: http://www.ipeadata.
gov.br/Default.aspx;.
20 Site: http://www.ipeadata.

gov.br/Default.aspx;.
21 Dados retirados de: BA-

CHA, José Caetano. Panora-
ma da agricultura brasilei-
ra. Campinas. Alinea. 2018.
22 Na pesquisa completa en-
contramos dados referentes
a estrutura fundiaria brasi-
leira, fornecidos pelo Institu-
to de Pesquisa e Estatistica
(IBGE) que demonstram que
os principais afetados pela
inadimpléncia e desigualda-
de competitiva sdo os mé-
dios proprietarios. Provavel-
mente pela acdo do governo
nos ultimos anos a partir da
expansao do Programa Na-
cional de Apoio a Agricultura
Familiar (PRONAF).

AVesso



136
Artigos
V.1
N. 1

2020

Universidade de Sdo Paulo

Avesso

0,1

Producgao per capta por ano - Arroz

0,09 1
g A,
A VAT Tl
o . VA N AL
* A% Y v
0,05 ,./" v
oo AN
o MY
0,02 — -
0,01
0+ T
R R P R R R R
LELLE LR LE R LR R R L LR LER - R 2§
Grafico 8:
Dados fornecidos pelo IPEADATA. Confec¢ao pro-
pria.
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Grafico 9:
Dados fornecidos pelo IPEADATA. Confec¢ao pro-
pria.

Nao obstante ao empobrecimento material cau-
sado pela canalizacdo dos recursos nacionais para aten-
derem a demanda internacional, é possivel observar os
efeitos da competicdo de mercado mais ampla no meio
rural a partir, também, dos censos agropecuarios do
IBGE. A tabela 2 demonstra como a tendéncia de des-
concentra¢ao fundiaria, marcada pelos censos de 1985
para 1995 e o deste para 2005 foi quebrado com a di-
minui¢cdo no numero de estabelecimentos rurais, apesar
do aumento na area total produzida.



Tabela 2:
Indicadores censitarios sobre a agropecuaria brasileira
Ano ‘ Numero de estabelecimentos area total (mil ha)

1940 1.904.589 197.720
1950 2.064.642 232.211
1960 3.337.769 249.862
1970 4.924.019 294 145
1980 5.159.851 364.854
1985/

6 5.801.809 374.925
1995 4.859.865 353.611
2006 5.175.489 329.941
2017 5.072.152 350.253

Censos Agropecuarios IBGE - Produgdo prépria.

CONCLUSAO

A partir do exposto, nota-se que passamos por um
momento de reestruturacao fundiaria e produtiva no
meio rural. Esta reestruturacao esta intensamente ligada
a nova racionalidade que orienta e erige uma realidade
abstrata e suas préprias leis de funcionamento, segun-
do a qual acredita-se ser possivel agir sobre a realidade
material e encontrar resultados ja esperado, “as if?* essa
realidade abstrata fosse objetivamente verdadeira.

Percebemos que a expansao da lavoura de expor-
tacdo, tal qual da desigualdade fundiaria - orientadas
pelas novas formas de contrata¢ao de crédito rural - for-
talecem o complexo colonial que trata Caio Prado Jr?4. Evi-
dencia-se que 0s recursos nacionais estao cada vez mais
intensamente ligados aos interesses (“demanda”) exter-
na, chegando ao extremo da diminuicdo da producao
per capita dos produtos mais basicos para a reproducao
do trabalhador brasileiro em favor de commodities de
exportacao de baixo valor agregado. A neoliberalizacao
da economia brasileira subverteu a tendéncia de dimi-
nuicao da importancia relativa do PIB agropecudrio em
relacdao ao produto total da economia. O grafico 10 de-
monstra o avan¢o nao apenas do volume total negociado
para exportacdo de soja, mas o preocupante aumento
relativo deste produto agropecuario na balanca comer-
cial brasileira. Evidencia a partir desse dado, o processo
de desindustrializacdo do brasil, e reforcamento do com-
plexo colonial que, segundo a tese de Caio Prado Jr, nos
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2 Termo utilizado por Milton
Friedman para defender me-
todologicamente a econo-
mia como uma ciéncia abs-
trata. Segundo o autor de
origem ortodoxa, a ciéncia
seria qualificada de acordo
com a capacidade de previ-
sdo, sendo de menor impor-
tancia a teoria na qual essa
se embasa. Dai o termo “as
if” como uma forma de jus-
tificar que embora uma teo-
ria mostre-se inconsistente,
caso sua capacidade de pre-
visdo seja boa, € “como se”
a sociedade fosse de acor-
do com o descrito na teoria.
Ver: FRIEDMAN, Milton. A
metodologia da economia
positiva. Edicdes Multiplic.
1981.

3 Em Historia econébmica do
Brasil, Caio Prado Jr argu-
menta que o desenvolvi-
mento econdmico brasileiro
dependeria da superacdo do
complexo colonial. O com-
plexo colonial seria a grande
propriedade monocultora, a
dependéncia em relacdo ao
mercado externo e o traba-
lho escravo. Essas estrutu-
ras nao seriam desfeitas de
forma subida e a partir de
decisdes juridicas, como fim
da escraviddo formal, mas
representariam forma de
sociabilidade e de producdo
que devem ser dissolvidas a
partir do desenvolvimento
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do capitalismo nacional, via
amadurecimento e consoli-
dacdo do mercado interno
e independéncia em relacdo
ao mercado internacional.
Ver: PRADO JR, Caio. Forma-
¢ao do Brasil contempora-
neo. S3o Paulo. Companhia
das Letras. 2011; PRADO JR,
Caio. Histdéria econdOmica
do Brasil. Rio de Janeiro.
Brasiliense. 1988.

25 Desde os anos 1980, a teo-
riaecondmicavive uma espé-
cie de unissono. A ortodoxia,
identificada pela microfun-
damentacdao econdémica ndo
é contestada nos meios aca-
démicos e politicos, levando
a uma forma discursiva em
que se considera os mode-
los econbmicos como porta-
dores de verdades, resulta-
dos incontestaveis, além de
ideologicamente neutros e
irresistivelmente eficientes.
Na obra Brasil Delivery, a pro-
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Grafico 10:

Dados fornecidos pelo Ministério da Economia. Confec¢ao
propria.

O que mais chama a atencdo nos dados obtidos
- conforme o demonstrado - e no processo recente
de “reprimarizacdo” da economia brasileira, a partir da
reintensificacdo de estruturas sociais e produtivas inde-
sejaveis, é este movimento ser intensificado por instru-
mentos modernos de financiamento, tal qual politicas
econdmicas de ponta e de reconhecimento atual da co-
munidade intelectual®®. Este fato aparentemente inséli-
to € esclarecido pela interpretacao do desenvolvimento
brasileiro fornecida por Florestan Fernandes em socieda-
de de classes e subdesenvolvimento?®. Na obra € proposto
que o existem duas esferas sociais no brasil - o que se
reflete em duas esferas produtivas, culturais, simbdlicas
etc. - uma moderna e outra arcaica. Essas esferas ndo
seriam conflitantes. Tampouco a robustez da esfera mo-
derna dependeria da diluicdo da esfera tradicional. Pelo
contrario, a estrutura socioecondmica brasileira, o com-
plexo colonial de Caio Prado Jr, teria desenvolvido uma
forma produtiva e uma estrutura especifica na américa
latina, em que a modernidade é utilizada como forma de
reenquadramento de diferencas sociais que reforcam as
mesmas esferas tradicionais.

Ndo a toa, a absor¢ao dos derivativos como instru-
mento financeiro ocorre de acordo com a capacidade do
sistema financeiro canalizar recursos para o agronego-
cio - a eles excedentes e ndo essenciais para a movimen-
tacdo de seu core business - a0 passo que os grandes
proprietarios se adaptem a essa nova forma juridica. A
utilizacdo da forma juridica e a protecdo a propriedade



privada é o instrumento mais eficiente na américa lati-
na para garantir a exclusao e renovar a forma discursiva
racional em que a desigualdade se assenta. A utilizagdo
dos derivativos e a intensificagdo da concentrac¢do fundi-
aria, tal qual da reorganizacdo produtiva com renovacao
da dependéncia nacional ao mercado externo é um novo
capitulo do desenvolvimento brasileiro em que a esfera
moderna se insere em uma realidade na qual ndo fora a
realidade que inspirou sua criagdo, ou seja, se importam
tecnologias, formas discursivas, formas de legitimacdo
de poder e forca-se o enquadramento da realidade obje-
tiva brasileira dentro dessa nova forma juridica, politica e
econdmica. O mesmo processo aconteceu com a institui-
¢cdo de governos gerais, com a forma¢do da monarquia
parlamentar nacional, com a instituicao da republica no
brasil e etc.
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fessora Leda Paulani discute
como ocorreu essa forma-
¢do de discurso unico que
molda nossa sociabilidade
a partir de um verniz de efi-
ciéncia e neutralidade que
ndo correspondem a rea-
lidade objetiva. O discurso
homogeneizado também é
tema amplamente trabalha-
do por Milton Santos em Por
uma outra globalizagéo. Ver:
PAULANI, Leda. Brasil deli-
very: servidao financeira e
estado de emergéncia eco-
ndmico. S3o Paulo SP. Boi-
tempo editorial. 2008; SAN-
TOS, Milton. Por uma nova
globalizacao. Sdo Paulo. Re-
cord. 2017.

26 FERNANDES, Florestan.
Sociedade de classes e sub-
desenvolvimento. Sdo Pau-
lo. Global. 2008.
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